e

>
CONSILl N |ONAL AL _ Sediul central:
ROMANIA - Bucuresti

P-ta. W. Maracineanu nr. 1-3, et. 1,

INTREPRINDERILOR PRIVATE sector 1,60 010155
Tel: (+40-21) 312.68.93; 312.67.20; 312.67.07

Tel: /fax: 312.66.24

MICI S$1 MIJLOCII DIN ROMANIA

Mobil: (+40) 745.343.224

Recunoscut

s

cca fiind de utilitate publics 4

s¢

[T kot b Lo
| CAMERA DEPUTATILOR CRETAR GEnonar .
FPRESED N SE .
| Jntrare wr. 12085 v Lgfg? @T?%‘}?zs 4.900b "
. @@@ | 20 {_&:,,z;.,g“:ﬁfﬁ.‘Zguaé_{!;:: e NE—3595/92.1

onfederatjilor Domnului Valeriu ZGONEA g T, ROMANTEL

Presedinte YA C \ ERA DEFUTATLOR
Camera Deputatilor 0 . BP m;ga?im*m% ;(;%Eg%:%ALA
0 iirale C

%ﬁm cecsas Khos Ziwvfé

‘
K
T R

==

Stimate Domnule pregedinte,

Avem deosebita placere sa vd aducem la cunostintd cd in data de
22.11.2012 Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii
din Romania (CNIPMMR) a organizat o conferintd de presa in cadrul careia
s-au prezentat subiecte de interes pentru mediul de afaceri, si anume:

1. 114 zile pana la expirarea termenului de transpunere a

si Mijlocii directivei privind combaterea plitilor intirziate

2. Impactul activititilor de garantare si contragarantare asupra
dezvoltarii sectorului de IMM-uri

3. Lege speciala, focalizata pe implementarea SBA in Franta

e Vi transmitem atasat materialele prezentate de CNIPMMR si ne
exprimdm 1Intreaga disponibilitate pentru sustinerea cu fundamentari
suplimentare a pozitiei noastre.

Sociatia
diala

prinderilor

si Mijlocii

Va asigurdm, stimate domnule Presedinte, de expresia inaltei
noastre consideratii.

..... 2%

e-mail: office@cnipmmr.ro, dep_afaceri@cnipmmr.ro, dep_filiale@cnipmmr.ro, pr@cnipmmr.ro,
international@cnipmmr.ro, juridic@cnipmmr.ro, contabilitate@cnipmmr.ro, dep_imagine@cnipmmr.ro
office@smeprojects.ro, office@immromania.ro
web: http://www.cnipmmr.ro, http://www.smeprojects.ro, http://www.immromania.ro
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CONSILIUL NATIONAL AL INTREPRINDERILOR PRIVATE MICI SI MIJLOCII DIN ROMANIA

Directiva 2011/7/UE privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile
comerciale a fost adoptata la data de 16 februarie 2011 si cuprinde urmatoarele prevederi:

s Se aplicd tuturor platilor efectuate ca remuneratii pentru tranzactii comerciale,
stabilind termene specifice pentru plata facturilor si dreptul la despagubire in cazul
intarzierii efectudrii platilor in toate tranzactiile comerciale, indiferent daca sunt realizate
intre intreprinderi sau intre autoritati publice si intreprinderi.

e Statele membre garanteaza ca in tranzaciiile comerciale in care debitorul este o
autoritate publici termenul de platd de reguld nu depaseste 30 de zile
calendaristice de la data primirii de cdtre debitor a facturii sau a unei cereri
echivalente de plata.

e Statele membre se asigura ca, in tranzactiile comerciale in care debitorul este o
autoritate publicd, creditorul este indreptétit, la expirarea termenului de 30 de zile sa
perceapd dobindia legald pentru efectuarea cu intarziere a platilor, fara a fi
necesara o notificare;

e Ca o reguld generald, in cazul intreprinderilor, termenul de plata stabilit in
contract nu ar trebui sd depédseascéd 60 de zile calendaristice, in afara cazului in
care contractul prevede in mod expres dispozitii contrare si cu conditia ca acest lucru sa
nu fie vadit inechitabil pentru creditor;

e In cazul in care scadenta sau termenul de platd nu sunt stabilite in contract, creditorul
este indreptéatit s& perceap3d dobanda pentru platile intarziate dupa 30 de zile
calendaristice de la data primirii de catre debitor a facturii sau a unei cereri
echivalente de plata;

e In cazul in care si-a indeplinit obligatiile contractuale si nu a primit suma datorata la
scadentd, creditorul este indreptatit sa perceapa dobanda pentru efectuarea cu
intarziere a platilor, fara a fi necesara o notificare;

e Se prevad compensatii pentru costurile de recuperare, reprezentate de o suma fixa
de 40 de euro, pe care creditorul are dreptul sa o obtind de la debitor ca despagubire
minima, fara a fi necesara o notificare;

e Creditorul este indreptatit sa solicite o despagubire rezonabila de la debitor pentru
orice cheltuieli de recuperare care depasesc suma fixa respectiva, precum cheltuielile
suportate pentru angajarea unui avocat sau a unei firme de colectare a creantelor;

e Clauzele contractuale sau practicile care exclud achitarea unor dobanzi sau
compensarea cheltuielilor de recuperare pentru efectuarea cu intarziere a
platilor sunt considerate ca fiind vadit inechitabile;

e Directiva prevede ca se poate obtine un titlu executoriu inclusiv printr-o
procedura de urgenta si indiferent de suma datoratd, in mod normal in termen
de 90 de zile calendaristice de la inaintarea actiunii creditorilor sau de la solicitarea
adresatd instantei sau altei autoritdti competente, cu conditia ca suma datoratad sau
aspecte ale procedurii sa nu fie contestate.

¢ Organizatiile recunoscute oficial ca reprezentante ale intreprinderilor sau ca
organizatii avand interese legitime in reprezentarea acestora pot sa se adreseze, in
conformitate cu legislatia nationald aplicabild, instantelor de judecatd sau organelor
administrative competente, in cazul in care clauzele contractuale sau practicile sunt vadit
inechitabile si, in consecinta, pot aplica mijloacele potrivite si eficiente pentru a
impiedica aplicarea acestora.

e Transpunerea Directivei trebuie asigurata pana cel tarziu la data de 16 martie 2013.
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Solutiile de drept substantial reglementate de Directiva 2011/7/UE sunt partial transpuse
prin:
# Noul Cod civil si
% Ordonanta Guvernului nr.13/2011 privind dobanda legald remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatii b&nesti, precum si pentru reglementarea unor masuri
financiar-fiscale tTn domeniul bancar (care transpune doar art. 2 pct. 6 din Directiva
2011/7/UE).

Aspectele procedurale se regdsesc in Noul Cod de procedura civild (care a preluat
reglementarea ordonantei de plata din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.119/2007 si care
va fi aplicabil incepand cu data de 1.02.2013).

Nu sunt inc& transpuse dispozitiile principale ale Directivei 2011/7 /UE privind:
- instituirea termenului de platd obligatoriu de 30 de zile in contractele de
achizitii publice si perceperea dobénzii legale pentru efectuarea cu intarziere a platilor,
fara a fi necesara o notificare;
- reglementarea termenului de platd de 60 de zile calendaristice in tranzactiile
comerciale dintre intreprinderi, cu exceptia cazului in care contractul prevede in mod
expres dispozitii contrare si cu conditia ca acest lucru sd nu fie vadit inechitabil pentru
creditor;
- determinarea dobéanzii legale penalizatoare si a daunelor interese minimale;
- reglementarea despagubirilor rezonabile de la debitor pentru orice cheltuieli
de recuperare;
- dispozitii in baza carora organizatiile recunoscute oficial ca reprezentante ale
intreprinderilor pot sa se adreseze instantelor de judecata sau organelor administrative
competente, in cazul in care clauzele contractuale sau practicile sunt vadit inechitabile si,
in consecintd, pot aplica mijloacele potrivite si eficiente pentru a impiedica
aplicarea acestora.

Pe site-ul Ministerului Justitiei este publicat un , Proiect de lege privind mésurile pentru
combaterea intérzierii in executarea obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultdnd din
contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritdti publice”, care cuprinde
prevederi privind: '

1. Stabilirea unor termene maximale de plata (contractuale si legale):

¢ in raporturile intre profesionisti:

a) termen contractual: max. 60 de zile (pot fi admise termene superioare, dar care sa
nu fie abuzive fata de creditor)
b) termen legal:

o 30 de zile de la data primirii facturii;

o 30 de zile de la data primirii bunurilor sau prestarii serviciilor, daca data primirii facturii
este incerta;

o 30 de zile de la data finalizarii procedurii de receptie - durata perioadei de receptie:
max. 60 de zile (clauze diferite in contract, dar care sd@ nu fie inechitabile pentru
creditor).

+ in raporturile dintre profesionigti si autoritati publice:

a. termen legal:

- 30 de zile de la data primirii facturii;

- 30 de zile de la data primirii bunurilor sau prestarii serviciilor, daca data primirii facturii
este incert3;

- 30 de zile de la data finalizarii procedurii de receptie.

Conferinta de presa 2
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- data primirii facturii nu poate face obiectul unei clauze contractuale;

b) termen legal derogatoriu (60 de zile) pentru intreprinderile publice si entitatile
publice din domeniul sanatatii;

c) termen contractual: max. 30 de zile, cu posibilitate de derogare pana la max. 60 de
zile (prelungire justificata in mod obiectiv tinand cont de natura sau caracteristicile specifice ale
contractului).

- durata perioadei de receptie: max. 60 de zile (clauze contrare in contract, dar care sa
nu fie abuzive fata de creditor).

2. Reglementarea institutiei ,,daunelor-interese suplimentare”: 40 euro - despagubire
minim3, la care creditorul are dreptul automat, din prima zi de intérziere la plata.

3. Prevederea unei liste neexhaustive de clauze abuzive si de criterii de determinare a
clauzelor si practicilor abuzive.

CNIPMMR solicitd transpunerea in regim de urgentd in Romania a Directivei
2011/7/UE, atrdgéand atentia ca mai sunt doar 114 zile pana la expirarea termenului de
transpunere.

Referitor la , Proiectul de lege privind masurile pentru combaterea intérzierii in executarea
obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultdnd din contracte incheiate intre profesionisti si
intre acestia si autoritdti publice”, publicat pe site-ul Ministerului Justitiei, CNIPMMR
considera ca sunt necesare modificari si completari pentru asigurarea pe deplin a
transpunerii Directivei 2011/7/UE, solicitdind organizarea unei dezbateri cu
confederatiile patronale reprezentative la nivel national, pentru consultarea acestora
si implicarea lor in procesul decizional.

CNIPMMR considera ca sunt necesare imbunatatiri ale prevederilor proiectului de lege
privind dobanda legald penalizatoare in cazul contractelor de achizitie publica, astfel
incit acestea sa aiba acelasi nivel cu cel al penalitatilor si dobanzilor penalizatoare
stabilite pentru creante bugetare.

Proiectul de lege mentioneaza ca data de intrare in vigoare, data de 16 martie 2013, care
reprezinta de fapt data limitd pentru transpunerea Directivei 2011/7/UE. CNIPMMR atrage
atentia asupra necesitatii adoptarii unor masuri legislative si bugetare importante
inainte de data de 16 martie 2013, pentru a face posibila aplicarea efectiva a prevederilor
Directivei 2011/7/UE, pentru contractele de achizitie publicd si pentru celelalte tranzactii
comerciale.

CNIPMMR subliniazd importanta reglementarii unor dispozitii in baza carora
organizatiile recunoscute oficial ca reprezentante ale intreprinderilor (confederatiile
patronale reprezentative la nivel national, conform art. 72-74 din Legea nr. 62/2011) sa
poatd si se adreseze instantelor de judecata sau organelor administrative
competente, in cazul in care clauzele contractuale sau practicile sunt vadit
inechitabile, inclusiv in contractele de achizitie publica si, in consecinta, sa poata actiona
cu mijloace potrivite si eficiente pentru a impiedica aplicarea acestora. Capitolul al VII-lea -
Cadrul organizatoric al organizatiilor neguvernamentale ale profesionistilor din proiectul de lege
nu asigura transpunerea art. 7 alin. 5 din Directiva 2011/7/UE si nu asigura mijloace eficiente
de actiune in cazul existentei clauzelor contractuale sau practicilor vadit inechitabile, actiuni
deosebit de importante in special pentru apararea intereselor intreprinderilor mici si
mijlocii.
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In conditiile crizei economice prelungite creditarea IMM-urilor a devenit mai dificil3 si
costisitoare.

Implicarea fondurilor de garantare si contragarantare reprezinta un ajutof deosebit
de important pentru IMM-uri.

fIn urma consultarii situatiilor primite de la FNGCIMM si FRC privind garantarea si
contragarantarea a rezultat cd aceste institutii au avut contribuiii deosebit de utile pentru
dezvoltarea sectorului de IMM-uri, pentru sporirea ofertei si cererii de produse si servicii,
pentru crearea de locuri de muncd, precum si pentru cresterea de venituri la bugetul de
stat.

Prezentdm selectiv cateva dintre aceste efecte:

Unul dintre principalii indicatori de performanta ai FNGCIMM il constituie numarul de IMM-uri
sprijinite pentru a avea acces la finantare, in ultimii patru ani fiind emise garantii pe baza
capitalurilor sale proprii pentru peste 18.000 de intreprinderi mici si mijlocii, in valoare
de 3.281.625.924 lei.

Surse proprii 54% 18%
Primarii 13% 57%
FEADR + SAPARD 61% -50%
Legea 329 204% | 800%
POP -12% -56%
Kogalniceanu
Reabilitare termica -47% -36%
OUGY9-Program de
sprijin 2% 100%
Total 47% 29%

Principalii indicatori sintetici ai activitdtii de acordare de contragarantii inregistrati
pe primele noua luni din 2012, comparativ cu perioada similara a anului 2011, se prezinta astfel:

Conferinta de presa
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Valoare Valoare finantari Numar IMM
Perioada Numar contragarantii sustinute beneficiare
Ian. — Sept. 2011 5.934 770,91 mil.lei 2.568,64 mil. lei 5.160
Ian. — Sept. 2012 5.407 1.089,51| mil.lei 3.074,88 mil. lei 4,478

In ultimii ani FNGCIMM a sustinut, indirect, un numar de circa 270.000 de locuri de
munca.

in situatia in care un sfert din aceste locuri de munca s-ar fi pierdut ca urmare a lipsei
accesului la finantare (in special pentru acele IMM-uri care au solicitat Fondului procente de
garantare aproape de valoarea maxima de 80% si care nu ar fi avut posibilitatea de furnizare a altor
garantii reale solicitate de banci), bugetul de stat ar fi inregistrat un minus de venituri de circa
480 milioane de euro pe seama diminudrii incasarilor din taxe si contributii de natura salarial3,
a cheltuielilor suplimentare cu somajul si a costurilor necesare pemtru recalificarea fortei de munca

disponibilizata.

Principalii indicatori privind locurile de munca sustinute de contragarantiile acordate de FRC
in primele noua luni din 2012, comparativ cu perioada similara a anului 2011, se prezinta astfel:

Perioada Locuri de munca sustinute
Ian. — Sept. 2011 cca. 86.530
Ian. - Sept. 2012 cca. 85.426

De asemenea, garantiile acordate de FNGCIMM si destinate sustinerii investitiilor au
contribuit la crearea a 6000 - 7000 de locuri de munca in conditiile in care costul credrii unui loc de
munci se situeazi in Romania la nivelul de 100.000 euro. In acest fel, beneficiile aduse de FNGCIMM
statului roman pe seama sustinerii locurilor de muncéd existente §i a celor nou create se situeazid in
intervalul 1,1 — 1,2 miliarde de euro, in timp ce, de la momentul infiintérii §i pana in prezent, Fondul a
platit in contul angajamentelor sale asumate pe seama capitalurilor proprii suma de 90 milioane euro.

in conditiile in care situatia economica se mentine foarte dificila, in primele nous luni din anul 2012
incetdndu-si activitatea un numér de 86.540 societdti comerciale, consideram ca ar fi deosebit de utile
pentru sectorul IMM-urilor urméatoarele méisuri:

1. Capitalizarea fondurilor de garantare si contragarantare prin dublarea in maxim 2 ani a
capitalului acestora, care ar avea efecte economice §i sociale semnificative:

- sustinerea In mod indirect de citre FNGCIMM a cel putin 540.000 de locuri de munci;

- crearea, prin garantiile care vor fi acordate de FNGCIMM, a cel putin 14.000 locuri de munci;

- venituri la bugetul de stat de circa 960 milioane de euro;
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- sustinerea, prin contragarantiile care vor fi acordate de FRC, a cel putin 300.000 locuri de munca.

2. Diversificarea serviciilor oferite de FNGCIMM si FRC in conditiile unui raport ciat mai
bun pret calitate.

3. Definitivarea procedurilor legislative referitoare la promovarea instrumentelor inovative
privind noile scheme de ajutor pentru facilitarea accesului la finantare al IMM-urilor, diversificarea
obiectului de activitate prin mecanisme cum sunt co-garantia §i contragarantarea garantiilor emise de alte
entitdti decat fondurile de garantare, ex. banci.

4. Includerea printre priorititile programelor finantate din fonduri europene pentru
urmétorul exercitiu a obtinerii de fonduri din programele de competitivitate si dezvoltare regionald in
vederea cresterii capitalizirii FNGCIMM si FRC, pentru multlphcarea numarulm de IMM-uri beneficiare,
cresterea numarului de locuri de munca si relansarea economiei.
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Potrivit ,Pactului pentru cresterea competitivitatii industriei franceze”, in Franta se propune
elaborarea unui echivalent al SBA, ca instrument de coerenta pentru IMM-uri.

CNIPMMR solicita valorificarea acestei bune practici si in Romania, revenind la propunerea sa de
adoptare a unei noi legi a IMM-urilor, care sa transpuna pe deplin principiile si actiunile
prevazute de SBA.

In sesiunea plenar# din 14 si 15 noiembrie 2012 Comitetul Economic si Social European
(CESE) a adoptat rezolugia cu titlul ,Mai multd Europa”, prin care se prevad urmatoarele
aspecte principale pentru mediul de afaceri si IMM-uri:

& In lumina crizelor in curs de desfisurare, UE trebuie s§ restabileascd increderea intr-
un model de crestere dinamica si in legitimitatea procesului sdu decizional. Trebuie
sd construim o Europa puternica, durabild, sociald si competitiva.

% Este necesard "Mai multa Europa", care s& se consolideze reciproc si s& fie mai puternicd
decat suma pdrtilor sale. Uniunea monetara trebuie sa fie urmatd acum de uniune
politica, cu o politici coerentd intre masurile economice, financiare, privind ocuparea
fortei de muncé, precum si cele sociale, in interesul oamenilor. Bugetul UE ar trebui s&
fie proiectat astfel incat sa ofere stimulente adecvate pentru competitivitate, crestere
economicd si un grad mai mare de ocupare a fortei de munca.

% Sprijin pentru IMM-uri, in scopul relansérii cresterii economice, avand SBA drept ghid.
Intregul potential al pietei unice trebuie sa fie eliberal, inclusiv lansarea de
servicii si rolul economiei sociale; eliminarea sarcinilor administrative inutile si
promovarea accesului la informatie si la noile tehnologii digitale, la finantare, creditare,
capital, pietele muncii si tehnologice si la instrumentele financiare europene precum si la
garantii la imprumuturi pentru IMM-uri si intreprinzatori.

% Investitile durabile in competente, infrastructurd, economie sociala, servicii si produse
sd fie reflectate in programele nationale de reformé, sub forma unui pact de investitii
sociale, impreund cu un pachet european de stimulare, axate pe crearea reald de
locuri de muncé, coordonat cu planurile nationale de dezvoltare.

& Masurile sunt necesare pentru a sprijini IMM-urile sa angajeze tinerii care sunt
someri si care pot fi lipsiti de experienta.

#% Competitivitatea economiei europene sa fie consolidatd prin inovatii si finantari stabile
pentru cercetare si dezvoltare, impreund cu o pregétire specificd si o politica de
sprijin pentru IMM-uri / micro-intreprinderi si angajatii acestora, o politici de
sprijinire a investitiilor, acces la piete si o povard administrativd mai ugoara. Acest lucru
va facilita, de asemenea, o reinnoire a industriei europene ca un sector important pentru

crestere si creare de locuri de munca.

% O legislatie mai prietenoasa, care sd nu creeze costuri administrative inutile si de
implementare. Legislatia economica ar trebui s fie clard, corectd si proportionald. Acest
lucru este important pentru fiecare intreprindere, dar in special pentru IMM-uri.”
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