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Comisia pentru buget, Bucuresti ,
finante si binci Nr. 22/23/14.62.2012

Cdtre
Comisia de afaceri europene, domnului Vietor HREBENCIUC,

Directiei de drept comunitar

S-A LUAT ACT

Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, A. S. 7
edififa Biroulul Permanent
.‘Caﬂaerei eputatilor
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glow.privind instrumente financiare ale Uniunii Europene in cadrul
spatinlui de libertate, securitate si justitie E 14

Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULULI de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate interni, a
instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize COM (2011) 750,
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de instituire a Fondului pentru azil si migratie COM (2011) 751,
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil si
migratie si instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea politieneasci,
prevenirea §i combaterea criminalitiitii §1 gestionarea crizelor COM (2011) 752,
Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de instituire, ca parte a Fondului pentru securitate interni, a
instrumentului de sprijin financiar peniru cooperarea pohtleneasca prevenirea si
combaterea criminalitifii si gestionarea crizelor COM (2011) 753

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru buget, finante si binci a fost sesizatd, la data de 13.02.2012, pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiarititii a2 Pachetului E 14, COM (2011)
750, COM (2011) 751, COM (2011) 752 si COM (2011) 753.
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anglizénd textul cropunerfl de regulement, documentul de lueru 2 servicilor
Comisiei Europene privind analiza de impact, tisa de lucru a Directiel de drept
comunitar au consiatat urmitoarele

Context

o Cele patru propuneri legislative vizeazi finantarea UE in domeniul
afacerilor internc pentru perioada 2014-2020. Finantarea este inclus3 in viitorul cadru
financiar multianual pentru perioada mentionati (bugetul global pentru afaceri
interne, asifel propus de citre Comisia Europeand, fiind de 10,9 miliarde euro, in
crestere cu aproape 46% fatd de perioada anterioari — 2007-2013). Suma urmeaz3 a fi
Impartitd intre doud fonduri — un (nou) Fond pentru azil si migratie (fluxurile de
persoane §i pe gestionarea integrat a migratiei) (3.869 milioane euro), respectiv un
nou Fond pentru securitate imternd (4.648 milioane curo) (sprijinirea punerii in
aplicare a Strategiei de securitate interni si o abordare coerenti st ampld a cooperdrii
in domeniul aplicarii legii, inclusiv gestionarea frontierelor externe ale UE).

Nunarul fondurilor UE urmeazi a se reduce de la sase (in prezent) la doud.

Ambele fonduri vor avea o dimensiune externd pentru a sprijini actiunile din tarile
terte; finantarea va fi conceputi si pusa in aplicare in concordanti cu actiunea externi
s1 politica externd ale UE.

¢ Functionarea celor doui fonduri urmeazi a se face intr-un cadru comun si
simplificat; existenta unui cadru comun ar urma s3 asigure coerenta,

simplificarea §i aplicarea uniformd, considerate aspecte necesare ale finantarii
domeniilor de politicd vizate (cf. considerentul (3) din preambulul Regulamentului
orizontal),

Regulamentul orizontal prezinti mecanismele de alocare a fondurilor, in timp ce
domeniul de aplicare a celor doud fonduri, resursele si mijloacele de executie sunt
definite in regulamentele specifice corespunzitoare. Regulamentul orizontal urmeazi
a asigura o abordare comuni in ceea ce priveste utilizarea celor doud fonduri s1
tratamentul uniform al beneficiarilor in ceea ce priveste ansamblul sprijinului acordat
de Uniune In domeniul afacerilor interne.

Pentru aceste fonduri, alocarea finantarii in cadrul gestiunii partajate ar urma si se
intemeieze pe urmatoarea combinatie:

- 0 suma de bazi alocati statelor membre la inceputul urmatorului cadru financiar
multianual (CFM);

- 0 sumd flexibild (variabila) care urmeaza si fie addugata sumei de bazi si care va fi
acordatd in doua faze (i.e. subsecvent unei evalusri la jumdtatea perioadei, in 2017).
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teg Internd impunc adoptarce 2
drept consecintd a dispozitiilor TFUE care se aplic domeniubul sfacerilor

interne, astfel: un regulament de instituire & Instrumentului de acordare de sprijii
finenciar pentru cooperarca politieneascd, prevenirea gi combaterea criminalitatii,
precum gi peniru gestionarea situatiilor de crizd; resnectiv un regulament de instituire
2 Instrumentului de sprijin financiar peniru frontiercle externe §i (politica comuni in
materie de) vize.

2. Obiectivele propunerilor

o Obiectivel gemeral, comun tuturor acestor propuneri, rezidd in instituirea unui
cadru comun privind principiile finantirii actiunilor UE in cadrul domeniului
afacerilor interne i In identificarea responsabilititilor statelor membre s1 ale
Comisiei Europene pentru a se asigura aplicarea acelor principii.

° Regulamentul orizontal stabileste normele generale de aplicare a regulamentelor
specifice In ceea ce priveste: finanfarea cheltuielilor; parteneriatul, programarea,
raportarea, monitorizarea §i evaluarea; sistemele de gestiune si control care urmeazi a
fi instituite de statele membre; verificarea si inchiderea conturilor.

e Obiectivul general al Fondului pentru azil si migratie este sustinerea actiunilor in
legdturd cu azilul si migratia, integrarea resortisantilor din tari terte si returnarea,
Fondul ar urma si exprime solidaritatea prin intermediul asistentei financiare
acordate statelor membre. Acesta ar trebui si imbunitifeasca gestionarea eficace a
fluxurilor de migratie citre UE, in domeniile in care UE aduce o valoare addugati
maximd, in special prin repartizarea responsabilititii intre statele membre, precum §i
prin repartizarea responsabilitatii cu tarile terte si prin consolidarea cooperdrii cu
acestea.

Obiectivele specifice ale fondului sunt:

(a) consolidarea §i dezvoltarea sistemului european comun de azil, inclusiv a
dimensiunii sale externe;

(b) sprijinirea migratiei legale citre Uniune, in conformitate cu necesitétile
cconomice §i sociale ale statelor membre, §i promovarea integrarii cfective a
resortisantilor tdrilor terte, inclusiv a solicitantilor de azil §i a beneficiarilor de
proteciie internationali;

(c) consolidarca unor strategii de returnare echitabile si eficace in statele membre,
punénd accentul pe durabilitatea returndrii si pe readmisia efectivd in tarile de
origine;

(d) sporirea solidarititii §i a repartizirii responsabilititii intre statele membre, in
special fatd de cele mai afectate de fluxurile de migratie si azil.
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Mai concret, obfectivul general {comun ambelor instrumente incluse i1 zcel fond)
este de 2 contribui la asigurarea unui halt nivel de securitate In UE,

Obiectivele specifice ale instrumentului de sprijin finapciar pentru cooperarca
politieneased, prevenirea si combaterea eriminalitdtii i gestionarea crizelor sunt:

{(a) prevenirea si combaterea criminalitdtii transfrontaliere, a formelor grave de
criminalitate §i a criminalitatii organizate, inclusiv a terorismului, consolidares
coordondrii §i cooperdrii inire autoritatile de asigurare a aplicdrii legii din statele
membre si cu tirile terte relevante,

(b) consolidarea capacititii statelor membre si a UE de gestionare eficienti a
riscurilor si situatiilor de crizi legate de securitate, pregitirea si protejarea
persoanelor i a infrastructurii critice impotriva atacurilor teroriste si a altor incidente
legate de securitate.

Obiectivele specifice ale instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere
externe si vize sunt;

(a) sprijinirea politicii comune in materie de vize In vederea facilitarii célatoriilor
legitime, asigur3rii egalitatii de tratament a resortisantilor din tarile terte si combaterii
problemei migratiei ilegale;

(b) acordarea de asistentd pentru gestionarea frontierelor, in vederea asiguririi, pe de
o parte, a unui nivel ridicat de protectie a frontierelor externe si, pe de altd parte, a
fluidizarii trecerii frontierelor externe, in conformitate cu acquis-ul Schengen.

Principiile subsidiarititii si proportionalititii

¢ Criteriul valorii adiugate a interventiei UE (coroborat cu necesitatea
interventiei UE), enuntat in comunicarea insofitoare a acestor propuneri
[COM(2011) 749] si in documentul de lucru al serviciilor Comisiei, aferent [SEC
(2011) 1358]: gestionarea fluxurilor migratorii $i a amenintirilor la adresa securitafii
reprezintd aspecte care nu pot fi abordate de statele membre actiondnd singure.
Bugetul UE este unul dintre instrumentele-cheie ale Uniunii pentru a aborda aceste
dificultati. in plus, in acele domenii, Comisia considera ci existi o valoare addugati
evidentd in mobilizarea bugetului UE.

Valoarea adiugata rezida atat in faptul ci statele membre nu sunt solicitate in aceeasi
masurd intr-c Uniune fird frontiere interne, cat $i prin finantarea actiunilor
transfrontaliere mai eficient decét este posibil la nivel pur national.

Principiul solidaritaii si al distribuirii echitabile a responsabilitdilor intre statele
membre se afld la baza politicilor comune privind azilul, migratia si frontierele
externe.
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Funerea {n comun a resurselor in domenit precum formarea si echipamentsle crecezd
cconomii de scard si sinergil, ssigurindu-se o utilizere mai eficients a fondurilor
publice si consolidarea solidaritiiii, a increderii reciproce §i a fmpdrtivii fnwre statele
membre a responsabilitatii privind politicile comune ale UE,

~

In ceea ce privesie dimensiunea externd a afacerilor interne, adoptarea de misuri §i
punerea in comun a resurselor la nivelul UE ar conduce la o crestere semmificativd a
influentei UE necesare pentru a convinge tirile terte s3 colaboreze cu Uniunea
privind acele aspecte legate de migratie si de securitate care suni in principal in
interesul Uniunii si al statelor membre.

Subsidiaritatea si proportionalitatea in contextul cadrului de programare si de
punere in aplicare, astfel enunat la art. 11 din Regulamentul orizontal, precizeaza
competenta statelor membre si a autoritijilor desemnate de acelea in privinta punerii
tn aplicare a programelor si pentru indeplinirea atributiilor care le revin in sensul
acestor patru regulamente, la nivelul corespunzitor, in conformitate cu cadmul
institutional, juridic si financiar al statului membru. Dispozitiile cu privire la punerea
In aplicare si utilizarea sprijinului oferit in temeiul regulamentelor specifice si, in
special, resursele financiare si administrative necesare pentru raportare, evaluare,
gestionare si control trebuie s3 {ind seama de principiul proportionalititii avind in
vedere nivelul sprijinului alocat.

In plus, fisa financiara legislativd care insoteste Regulamentul orizontal precizeazi
€d aceste propuneri de regulament se conformeazd principiului  subsidiaritdfii,
intrucit cea mai mare parte a finantirii urmeaza a fi executatd in conformitate cu
principiul gestiunii partajate si cu respectarea competentelor institutionale ale statelor
membre.

° Fondul pentru azil si migratie:

- Criteriul insuficientei actiunii nationale, respectiv criteriul sporului de valoare
al actiunii intreprinse la UE sunt enuntate in considerentul (44) din preambulul
propunerii privind respectivul fond astfel: obiectivul regulamentului, §i anume
contribuirea la o gestionare eficace a fluxurilor de migratic in UE in spatiul de
libertate, securitate si justitie, in conformitate cu politica comuni in domeniul
azilului, al protectiei subsidiare si al protectiei temporare §i cu politica comuni in
domeniul imigratiei, nu poate fi suficient realizat de statele membre si poate fi
realizat mai bine la nivelul UE.

- Criteriul plusului de valoare exprimat in propunerea de regulament privind

Fondul pentru azil si migratie: considerentul (16) din preambul precizeazi ci

fondul urmeazi a sprijini statele membre in stabilirea unor strategii care si

organizeze migrafia legald, Imbunititind capacitatea acestora de a elabora, a pune in

aplicare, a monitoriza i 2 evalua, in general, toate strategiile, politicile si m#surile in

materie de imigratic si integrare a resortisantilor tirilor terte, inclusiv instrumentele
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© Instrumentuluf de sprijin fnzneiar pentru  cooperarea politieneascd,
prevenirea si combaterea criminalitd(ii ¢f gesticnarea crizelor; considerentul (22)
din preambul precizeazd: ,intrucat obiectivele prezentului regulament, in principal
consolidarea coordondrii si cooperirii intre autoritdfile de asigurare a aplicarii legi,
prevenirea si combaterea criminalitiiii, protejarea populaiei si infrastructurii critice
impotriva incidentelor legate de securitate, consolidarea capacitatii statelor membre si
a Uniunii de gestionare eficientd a riscurilor si a situafiilor de crizd legate de
securitate nu pot fi realizate in mod suficient de catre statele membre si pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate
cu principiul subsidiarititii [...]”.

e Instrumentul de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize; considerentul
(26) din preambulul regulamentului care instituire respectivul instrument motiveaza
respectarea subsidiaritafii astfel: ,Finantarea din bugetul Uniunii ar trebui si se
concentreze asupra activititilor in care interventia Uniunii poate aduce valoare
adaugat fn raport cu actiunea individuals a statelor membre, Dat fiind ¢4 Uniunea
Europeani este intr-o pozitie mai buni decat statele pentru a pune la dispozitie un
cadru pentru exprimarea solidarititii Uniunii in ceea ce priveste controlul la frontiera,
politica in domeniul vizelor si gestionarea fluxurilor de migratie, precum si pentru a
oferi o platform pentru dezvoltarea sistemelor informatice comune care stau la baza
acestor politici, sprijinul financiar acordat in temeiul prezentului regulament
contribuie, In special, la consolidarea capacitatilor nationale si europene in aceste
domenii”, De asemenea, considerentul (30) din preambul precizeazi: ,,Avand in
vedere ci obiectivul prezentului regulament, §i anume asigurarea solidaritatii si a
lmpartirii responsabilitiii intre statele membre i Uniune in ceea ce priveste
gestionarea frontierelor externe si politica in domeniul vizelor, nu pot fi realizate in
mod satisficdtor de citre statele membre si pot fi mai bine realizate la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta misuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii

L]

¢ Toate regulamentele specifice, in preambul, fac o trimitere generals la principiul
proportionalititii, astfel: ,/n conformitate cu principiul proportionalitdtii, astfel
cum este enuntal la articolul respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce
esle necesar pentru indeplinirea acestui obiectiv”,

PRESEDINTE, SECRETAR,
_ S L
Maria Eugenia BARNA Nicolae B}id
? i # AWSEY

Consilier parlameniar, Luminita -Ghic;rghiu \u




