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in
nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare, Avocatul Poporului a intocmit un Raport
special privind unele aspecte referitoare la pensia de invaliditate previzutd de Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, pe care 1] inaintdm aldturat.

Astfel, supunem atentiei dumneavoastrd acest raport, cu rugdmintea de a aprecia

asupra masurilor ce se impun, referitor la situatia descrisa.
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Bucuresti, 12 aprilie 2012

Doamnei Roberta Alma Anastase,

Presedintele Camerei Deputatilor
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RAPORT SPECIAL
privind pensia de invaliditate previzuta de Legea nr. 263/2010 privind sistemul
' unitar de pensii publice

I. SCOPUL RAPORTULUI SPECIAL

Potrivit art. 1 alin.(3) din Constitutiei Roméniei, Roménia este stat social, in
care drepturile si libertitile cetdtenilor reprezintd o valoare suprema.

Printre drepturile fundamentale consacrate de Constitutie este si dreptul la un
nivel de trai decent, iar dreptul la pensie se poate constitui in garantie specificd a
acestui drept fundamental.

Stabilirea si detalierea modului in care se realizeazd ocrotirea acestui drept
fundamental se realizeaza prin lege. Legea insé nu poate fi desprinsd de dimensiunea
sociald a statului, astfel cd reglementarile pe care le contine trebuie sé dea expresie
acestui caracter social, imbinind interesele individului si cele generale ale societatii.

Pe fondul crizei economice si financiare care se face simtitd in toatd lumea,
inclusiv in Roménia, caracterul social al statului s-a estompat, dar aceasta nu
inseamna ca el a disparut ca trasaturd a statului nostru. Ca orice serviciu public si cel
privind pensiile trebuie s fie eficace gi continuu in asigurarea sa. De aceea existd un
buget al asigurarilor sociale de stat.

Acest raport special isi propune sid evidentieze problemele cu care se
confruntd o categorie vulnerabild de persoane, respectiv suferinzii de afectiuni
grave, cauzatoare de invaliditate, din cauza unor prevederi legale neclare sau
lacunare si a disfunctionalititilor din administratia publica, si, In egald méasurd, prin
recomanddrile formulate, sd contribuie la crearea unui cadru legislativ si
administrativ menit sd asigure, in principal, respectarea dreptului fundamental
privind nivelul de trai, dar si al dreptului fundamental la s#nétate al tuturor
asiguratilor sistemului public de pensii.

Subliniem ci acest raport nu presupune cresterea cheltuielilor bugetare,
ci vizeazi imbunititirea managementului serviciului public in domeniul
pensiilor.

II. CADRUL LEGAL APLICABIL

In aplicarea dispozitiilor Legii fundamentale, Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice reglementeazi conditiile exercitérii dreptului la
asigurdri sociale. Dreptul la asigurdri sociale este garantat de stat i se exercitd, in
conditiile acestei legi, prin sistemul public de pensii si alte drepturi de asiguréri
sociale.



In acest capitol vor fi prezentate, cu precadere, prevederile acestei legi care
reglementeazi problematica abordatd de raport, fird insd a fi omise si alte dispozitii
care, prin continutul lor, au impact asupra dreptului la pensia de invaliditate.

Categorii de pensii - pensia de invaliditate

Potrivit prevederilor art. 51 din Legea nr.263/2010, in sistemul public de
pensii se acordd urmitoarele categorii de pensii: pensia pentru limitd de vérst,
pensia anticipatd, pensia anticipata partiald, pensia de invaliditate si pensia de urmas.

Pensia se acordi in cazul producerii riscurilor asigurate, definite la art. 3 alin.
(1) lit. o) din Legea nr.263/2010 ca evenimente care, la producerea efectelor lor,
obligd institutiile sistemului public de pensii si acorde asiguratilor prestatiile
sociale, cu respectarea prevederilor acestei legi. Riscurile asigurate sunt: invaliditate,
batranete si deces.

Categorii de beneficiari ai pensiei de invaliditate

Art. 68 din Legea nr. 263/2010 prevede mai multe categorii de beneficiari ai
pensiei de invaliditate, in functie de cauza pierderii capacititii de muncé, care pot fi:
a) accidentele de munca si bolilor profesionale, conform legii;

b) neoplaziile, schizofrenia si SIDA;
¢) bolile obisnuite si accidentele care nu au legéturd cu munca,

Beneficiaza de pensie de invaliditate si persoanele care:

- au satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau militar cu termen redus, pe
durata legal stabilitd, au fost concentrati, mobilizati sau in prizonierat;

- au fost elevi ai unei scoli militare/scoli de agenti de politie sau studenti ai unei
institutii de invatamant din sistemul de aparare nationald, ordine publicd si sigurantd
nationald pentru formarea cadrelor militare, politistilor i functionarilor publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare, cu exceptia liceului militar.

- fiind elevi, ucenici §i studenti si-au pierdut total sau cel putin jumitate din
capacitatea de munci, ca urmare a accidentelor de munca sau bolilor profesionale
survenite in timpul si din cauza practicii profesionale.

- si-au pierdut total sau cel putin jumdtate din capacitatea de munci si marii mutilati,
ca urmare a participdrii la lupta pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989 ori in
legaturd cu evenimentele revolutionare din decembrie 1989, care erau cuprinsi intr-
aceleasi conditii in care se acordd pensia de invaliditate persoanelor care au suferit
accidente de muncd).

Conditii de acordare a pensiei de invaliditate

1) Reducerea capacitdtii de muncd, invaliditatea

Invaliditatea reprezintd riscul asigurat pentru care legiuitorul a prevazut
dreptul la pensie de invaliditate. Conditia esentiald pentru acordarea acestei categorii
de pensie este pierderea in totalitate sau cel putin jumadtate din capacitatea de munca.

Potrivit art. 69 din Legea nr. 263/2010, in raport cu gradul de reducere a
capacititii de muncd, invaliditatea este:

a) de gradul I, caracterizatd prin pierderea totald a capacititii de muncid si a
capacitdtii de autoingrijire;



b) de gradul II, caracterizatd prin pierderea totald a capacititii de muncd, cu
péstrarea capacitatii de autoingrijire;

¢) de gradul III, caracterizatd prin pierderea a cel putin jumatate din capacitatea de
muncd, persoana putind sd presteze o activitate profesionald, corespunzitoare a cel
mult jumétate din timpul normal de munci.

2) Stagiul de cotizare necesar

Legea nr. 263/2010 defineste stagiul de cotizare necesar ca perioada de timp
previzutd de prezenta lege, in functie de varstd, in care asiguratii au realizat stagiul
de cotizare pentru obtinerea unei pensii de invaliditate.

Dispozitiile art. 73 alin. (1) din Legea nr.263/2010 prevdd cd “Persoanele
care si-au pierdut capacitatea de munci din cauza unor boli obisnuite sau a
unor accidente care nu au legaturi cu munca beneficiazid de pensie de
invaliditate daci au realizat stagiul de cotizare necesar in raport cu virsta,
conform tabelului nr. 3.”

Conform art. 74 din aceeasi lege, “Au dreptul la pensie de invaliditate,
indiferent de stagiul de cotizare realizat, persoanele prevazute la art. 68 alin.
(1) lit. a) si b), alin. (2), (3) si (4).”, respectiv, cei care au suferit accidente de
muncd si boli profesionale, persoanele care au fost diagnostigate cu neoplazii,
schizofrenie si SIDA, cei care au satisfacut serviciul militar ca militar in termen sau
militar cu termen redus, pe durata legal stabilitd, au fost concentrati, mobilizati sau
in prizonierat, au fost elevi ai unei scoli militare/scoli de agenti de politie sau
studenti ai unei institutii de invatdimant din sistemul de aparare nationald, ordine
publicd si sigurantd nationald pentru formarea cadrelor militare, politistilor si
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciare, cu
exceptia liceului militar, elevii, ucenicii si studentii care si-au pierdut total sau cel
putin jumatate din capacitatea de muncd, ca urmare a accidentelor de muncé sau
bolilor profesionale survenite in timpul si din cauza practicii profesionale, si-au
pierdut total sau cel putin jumitate din capacitatea de muncd si marii mutilati, ca
urmare a participdrii la lupta pentru victoria Revolutiei din Decembrie 1989 ori in
legiturd cu evenimentele revolufionare din decembrie 1989, care erau cupringi intr-
un sistem de asigurari sociale anterior datei ivirii invaliditatii din aceasta cauza.

Pentru nevézitorii si persoanele care au realizat un stagiu de cotizare in
conditii de handicap preexistent calitdtii de asigurat, art. 73 alin.(2) prevede cel
putin jumitate din stagiul de cotizare necesar prevazut pentru bolile obisnuite si
accidentele care nu au legédturd cu munca.

O importantd deosebitd pentru dreptul la pensie insusi, indiferent de categoria
de pensii, o au stagiul de cotizare si contributiile de asigurdri sociale,
contributivitatea fiind unul dintre principiile organizérii si functiondrii sistemului
public de pensii.

Astfel, in conformitate cu art. 7 alin.(1) coroborat cu art. 48 alin. (1) din
Legea nr.263/2010, stabilirea stagiului de cotizare in sistemul public de pensii si
determinarea punctajului lunar al asiguratului, utilizate la stabilirea drepturilor de
pensie, au la bazd declaratia nominald de asigurare, iar acest document se



completeazi si se depune de cétre persoanele fizice si juridice care au calitatea de
angajator sau entitdti asimilate angajatorului.

De aceea, modul in care se realizeazd colectarea, inregistrarea si evidenta
contributiei de asigurdri sociale are un impact major asupra dreptului la prestatii
sociale.

In executarea Legii nr. 263/2010, au fost adoptate urmitoarele acte
normative:

- Hotirarea Guvernului nr.257/2011 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice;

- Hotirdrea Guvernului nr. 155/2011 pentru aprobarea criteriilor si
normelor de diagnostic clinic, diagnostic functional si de evaluare a capacititii de
muncd pe baza cérora se face incadrarea in gradele I, II si III de invaliditate;

- Hotiirdrea Guvernului nr. 56/2012 pentru aprobarea criteriilor si normelor
de diagnostic clinic, diagnostic functional si de evaluare a capacitétii de muncd pe
baza cdrora se stabileste aptitudinea si incadrarea in grade de invaliditate pentru
cadrele militare, soldatii si gradatii voluntari, politistii si functionarii publici cu
statut special din sistemul administratiei penitenciare.

III. CAZUISTICA

In cadrul activitatii desfisurate (dispecerat, audients, petitii), Avocatul
Poporului a constatat o vizibild nemultumire a persoanelor care solicitd pensia de
invaliditate, referitor la prevederile Legii nr. 263/2010, in special in ceea ce priveste
conditiile de acordare a acestei categorii de pensie.

Sesizérile primite indicd existenta unei situatii de nemultumire la nivel
national. In cele ce urmeazi vor fi prezentate doar doui cazuri relevante din practica
institutiei Avocatul Poporului.

1. (Stefan, nume fictiv), cu domiciliul in Bucuresti, s-a prezentat la seviciul
audiente al institutiei Avocatul Poporului la data de 22 decembrie 2011. Acesta a
relatat cd, din cauza dispozitiilor legale in vigoare privind pensia de invaliditate, a
pierdut calitatea de pensionar $i, odatd cu ea, pe aceea de asigurat al sistemului de
asigurdri de s#ndtate, ceea ce a condus la lipsirea sa de orice venit si la
imposibilitatea de a urma tratamentul medical si de recuperare.

Fatd de aceastd situatie, petentul a cerut ldmuriri privind stagiul de cotizare
cerut de lege pentru acordarea pensiei de invaliditate in cazul suferinzilor de boli
obisnuite, despre semnificatia legald a expresiei “boli obisnuite”, precum si despre
criteriile legale in baza cérora este instituitd obligatia realizérii unui anumit stagiu de
cotizare numai 1n anumite situatii. Totodatd, a cerut institutiei Avocatul Poporului sa
intreprindd demersurile pe care legea i le permite pentru modificarea Legii 263/2010
cu privire la stagiul de cotizare necesar.

In virtutea dreptului la informatie, petentului i s-au ficut cunoscute
prevederile art. 73 din Legea nr. 263/2010. De asemenea, a fost informat cé bolile



obignuite nu sunt definite in lege si nici nu sunt precizate criteriile legale in baza
cdrora este instituitd obligatia realizdrii unui anumit stagiu de cotizare numai in
anumite situatii. A fost informat despre dispozitiile H.G.nr. 155/2011.

Cu privire la mijloacele de interventie ale institutiei Avocatul Poporului in
probleme care privesc legislatia, petentul a fost informat despre rapoartele
Avocatului Poporului, respectiv raportul anual si rapoartele speciale.

Problemele referitoare la pensia de invaliditate reiesite din cazuistica
institutiei Avocatul Poporului au fost mentionate in raportul anual pentru 2011.

2. Prin petitia nr.2836/2012, Florica (nume fictiv) ne-a sesizat cu privire la
practica Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti de a cere persoanelor pentru care
nu existd inregistrari pentru toate contributiile de asigurdri sociale plitite sd procure
ei 1n§1§1 actele doveditoare.

In vederea pensionirii, petenta a cerut de la Casa de Pensii a Mun101p1ulu1
Bucuresti o adeverintd privind stagiul siu de cotizare, iar la primirea acestui
document a observat cd lipseste o perioade de 2 ani. Solicitdnd explicatii Casei de
Pensii a Municipiului Bucuresti, aceastd institutie i-a comunicat petentei ca
respectiva perioada nu poate fi luatd in calcul la pensie, deoarece fostul angajator nu
a comunicat declaratiile nominale aferente acelei perioade, si ca 1i revine obligatia
de a se adresa angajatorului.

Clarificarea acestei situatii a implicat numeroase demersuri din partea
petentei, insd fard rezultat si, neputdnd sd obtind documentele cerute de casa de
pensii, in cele din urma s-a adresat justitiei pentru recunoasterea stagiului de cotizare
neinregistrat din culpa fostului angajator.

In virtutea dreptului la informatie, petentei i s-a comunicat ci, potrivit art. 10
alin. (3) si (4) din Legea nr. 263/2010 si a Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, aprobate de Hotédrarea Guvernului
nr.257/2011, in situatiile in care derularea raporturilor de muncd sau de serviciu nu
poate fi doveditd prin declaratia nominald de asigurare, in vederea stabilirii stagiului de
cotizare si a punctajului anual, pot fi valorificate si alte acte doveditoare, intocmite in
conditiile legii, procurate de persoana interesatd, inclusiv carnetul de munca. Potrivit
acestor Norme, aceste prevederi se aplicd numai in situatiile in care se dovedeste ca
angajatorul se afla in imposibilitatea de a intocmi si de a depune declaratia nominald de
asigurare.

Elementele desprinse din sesizarile primite sunt, sintetic, sunt urmétoarele:

e Impunerea, prin legislatia actuald, a conditiei realizérii stagiului de cotizare
necesar in raport cu vérsta, pentru obtinerea pensiei de invaliditate, numai
pentru acele boli considerate obisnuite sau care sunt cauzate de un accident
care nu are legéturd cu munca.

Astfel, iIn vreme ce pentru cei care suferd de neoplasm, SIDA sau
schizofrenie pensia de invaliditate se acordd indiferent de stagiul de cotizare,
exclusiv pe criterii medicale, in cazul celor care suferd de alte afectiuni, chiar daca
acestea au caracter cronic, afecteazd de multd vreme si profund capacitatea de
muncd, sunt chiar fard potential recuperator si pot determina incadrarea in gradele I,



IT si III de invaliditate potrivit criteriilor si normelor legale, acordarea pensiei de
invaliditate se face atét in functie de criteriile medicale, cat si de stagiul de cotizare.

o Dificultdti in recunoasterea stagiului de cotizare necesar pentru obtinerea
pensiei de invaliditate, realizat de citre solicitantii dreptului la pensia de
invaliditate.

In afara faptului ci insisi boala reprezinti un impediment in realizarea
stagiului de cotizare, existd situatii in care, desi asiguratul a realizat stagiul de
cotizare cerut de lege, acesta nu poate fi dovedit din culpa angajatorului, care retine
contributiile individuale de asiguriri sociale de la angajat, dar nu le vireazd la
unitatea teritoriala a Trezoreriei Statului la care acesta este luat in evidentd ca
platitor de impozite i taxe, impreund cu contributia de asiguréri sociale pe care
acesta o datoreazi, in calitate de contribuabil, bugetului asigurérilor sociale de stat.

e Lipsa accesului la informatiile referitoare la normele si criteriile de incadrare
in grad de invaliditate.

Persoanelor care solicitd pensia de invaliditate, in mod firesc, le sunt necesare
informatii cu privire la posibilitatea de incadrare in grad de invaliditate a afectiunii
de care suferd, insd, institutiile publice cu atributii de acest sens - casele teritoriale
de pensii, Institutul National de Expertizd si Recuperare a Capacititii de Munca,
Casa Nationald de Pensii Publice - nu le-au facilitat accesul la aceste informatii, desi
sunt de interes.public.

e Imposibilitatea continuarii tratamentului medical si de recuperare a capacittii
de muncd, in urma pierderii calitdtii de asigurat al sistemului asigurérilor
sociale de sdndtate, in contextul respingerii cererii de acordare a pensiei de
invaliditate, coroborat cu imposibilitatea obtinerii unui loc de muncd, pe
fondul existentei unei afectiuni care atinge capacitatea de munca.

IV. DISFUNCIIONALITA”{I IN ACTIVITATEA ADMINISTRATIEI
PUBLICE CU ATRIBUTII IN DOMENIU

Din analiza si evaluarea aspectelor prezentate in Capitolul III al acestui
raport, s-a conturat concluzia cd, intr-o misurd semnificativa, problemele referitoare
la pensia de invaliditate sunt generate de unele dispozitii ale Legii nr. 263/2010, ca
si de practici administrative defectuoase.

Principalele disfunctionalitiiti administrative constatate privesc:

1. Colectarea, inregistrarea si evidenta contributiei de asiguriri sociale.

Potrivit art. 41 din Legea nr.263/2010, activitatea privind administrarea
creantelor provenind din contributii de asigurdri sociale, datorate de persoanele
fizice sau juridice care au calitate de angajator sau de entitdtile asimilate
angajatorilor, precum $i constatarea si sanctionarea contraventiilor se realizeaza de



Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) si unitétile subordonate acesteia,
in baza prevederilor Codului de proceduri fiscala.

ANAF si unitdtile sale subordonate, Casa Nationald de Pensii Publice
(CNPP) si casele de pensii sectoriale colaboreazd i fac schimb de informatii privind
colectarea si, respectiv, declararea contributiilor de asigurari sociale.

Pentru alte categorii de persoane, pentru care legea prevede declaratia
individuald de asigurare sau contractul de asigurare sociald, art. 42 din Legea
nr.263/2010 prevede cd activitatea de colectare a contributiilor se realizeazd de
CNPP, prin casele teritoriale de pensii, si de casele de pensii sectoriale, dupd caz.

Conform art. 43 din aceeasi lege, in cazul neachitédrii la termen, potrivit legii,
a contributiilor datorate bugetului asigurarilor sociale de stat de aceasta categorie de
persoane, casele teritoriale de pensii procedeazd la aplicarea méasurilor de executare
siliti pentru Incasarea sumelor cuvenite, conform dispozitiilor legale privind
executarea creantelor bugetare.

Cu toate c3 existd dispozitii clare privind colectarea contributiilor de asigurari
sociale si sanctionarea celor care nu le vireaza potrivit legii, in practica apar situatii
in care contribuabilii sistemului public de pensii plitesc contributiile, insd acestea nu
sunt virate de angajatori, respectiv, inregistrate si evidentiate de cétre institutiile
publice previzute de lege.

2. Neinformarea asiguratilor cu privire la stagiul de cotizare realizat la
temenele previzute de lege.

Incepand cu data de 1 aprilie 2001 si pani la 31 decembrie 2010, cAnd a intrat
in vigoare Legea nr. 263/2010, Casa Nationala de Pensii Publice a avut obligatia de
a informa asiguratii, anual, cu privire la stagiul de cotizare realizat, insd multi
asigurati nu au primit informarile privind stagiul de cotizare realizat o dati pe an, ci
sporadic, doar de céteva ori in decursul acestei perioade sau deloc.

De la 1 ianuarie 2011, in conformitate cu Legea nr. 263/2010, Casa Nationald
de Pensii Publice are obligatia comunicarii stagiului de cotizare cétre asigurati o data
la doi ani, astfel c3, in baza acestei legi, comunicarea stagiului de cotizare urmeaza
sd se facd la sférgitul anului 2012.

O problema care se ridicd in legéturd cu certificarea stagiului de cotizare se
referd la asiguratii care se pensioneazd in intervalul dintre cele doud comunicéri
obligatorii la doi ani. Considerdam ci in aceastd situatie, Casa Nationald de Pensii
Publice si casele de pensii sectoriale, dupd caz, ar trebui sd certifice stagiul de
cotizare in maximum 10 zile de la depunerea cererii de cétre persoanele interesate §i
fard plata vreunei taxe.

3. Lipsa informatiilor privind normele si criteriile de incadrare in grad
de invaliditate.

In urma verificirii site-urilor Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, Casei Nationale de Pensii Publice, Institutului National de Expertiza
Medicala si Recuperare a Capacititii de Muncé, s-a constatat cd nu sunt publicate
criteriile si normele de diagnostic clinic, diagnostic functional si de evaluare a



capacititii de munca pe baza cérora se face incadrarea in grad de invaliditate, desi
acestea sunt informatii de interes public.

4. Nerespectarea de ciitre casele teritoriale de pensii a obligatiei
previzute de art. 10 alin. (3) din Legea nr. 263/2010 si a Normelor de aplicare a
prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
aprobate de Hotararea Guvernului nr.257/2011.

In conformitate cu art. 10 alin. (3) lege, in situatiile in care derularea
raporturilor de munca sau de serviciu nu poate fi doveditd prin declaratia nominala
de asigurare, in vederea stabilirii stagiului de cotizare si a punctajului anual, pot fi
valorificate si alte acte doveditoare, intocmite in conditiile legii, procurate de
persoana interesata.

Cazuistica institutiei Avocatul Poporului a pus in evidentd cd, de reguld,
casele de pensii nu acceptd carnetul de muncé, care ar fi solutia cea mai simpla
pentru petitionari, desi acesta este previzut de art. 6 alin. (2) lit. a) din Normele de
aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice.

Pentru a proceda astfel, casele de pensii se prevaleazd de art. 6 alin. (4) din
Norme, care prevede ca alte acte in afara declaratiilor nominale de asigurare pot fi
folosite numai in situatiile in care se dovedeste cd angajatorul se afli in
imposibilitatea de a Intocmi si de a depune declaratia nominala de asigurare.

Comparand prevederile art. 10 alin. (3) din Legea nr. 263/2010 cu art. 6 alin.
(4) din Normele de aplicare a prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar
de pensii publice, observim cé textul din Norme adaugé la dispozitiile legii, prin
legea nu o prevede (la situatiile In care se dovedeste ca angajatorul se afla in
imposibilitatea de a intocmi si de a depune declaratia nominala de asigurare). Or,
potrivit Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, “Actele normative date in executarea legilor, ordonantelor sau a
hotérarilor Guvernului se emit in limitele si potrivit normelor care le ordona.”

IV. ASPECTE LEGISLATIVE

Din analiza prevederilor Legii nr. 263/2010 din pespectiva aspectelor puse in
discutie in acest raport special, reies urmétoarele constatéri:

1. Desi invaliditatea reprezinta riscul asigurat pentru care legiuitorul a
previzut dreptul la pensie de invaliditate, iar conditia esentiald pentru acordarea
acestei categorii de pensie este pierderea in totalitate sau cel pufin jumétate din
capacitatea de munca, art. 73 alin. (1) din Legea nr. 263/2010 introduce cerinta
suplimentard a realizirii stagiului de cotizare necesar, firid legituri cu
pierderea capacitiitii de munci si numai pentru anumite boli.

Astfel, potrivit acestui articol, daca pierderea capacitétii de muncé este din
cauza unor boli obignuite sau a unor accidente care nu au legéturd cu munca,



beneficiul pensiei de invaliditate se acordd numai dacd a fost realizat stagiul de
cotizare necesar in raport cu varsta. Stagiul de cotizare necesar variaza de la 1 an la
27 de ani, in functie de véarsta asiguratului.

In schimb, in cazul accidentelor de munca si a bolilor profesionale, a
neoplaziilor, schizofreniei si SIDA, precum si in situatile mentionate la art. 68 alin.
(1) lit. a) si b), alin. (2), (3) si (4) din Legea nr.263/2010, este previzut dreptul la
pensie de invaliditate, indiferent de stagiul de cotizare realizat.

Daci in ceea ce priveste distinctia dintre tipurile de accidente care cauzeaza
pierderea capacititii de munca este stabilit un criteriu clar, respectiv dacd au sau nu
legiturd cu munca, la fel si in cazul bolilor profesionale, in cazul distinctiei facute de
legiuitor intre bolile obisnuite, pe de o parte, si neoplazii, schizofrenie si SIDA, pe
de alta parte, nu a putut fi identificat un asemenea criteriu.

Absenta unei definitii a sintagmei “boli obisnuite” si a unor criterii clare in
functie de care este stabilit stagiul de cotizare apreciem cé reprezinti o lacuni
legislativa.

Mai mult, distinctia mai sus amintitd nu are justificare medicald de vreme ce,
conform criteriilor si normelor de diagnostic clinic, diagnostic functional si de
evaluare a capacititii de munca pe baza cdrora se face incadrarea in gradele I, II si
III de invaliditate, prevdzute in anexa la Hotdrdrea Guvernului nr. 155/2011, asa
numitele boli obignuite pot fi incadrate in oricare grad de invaliditate, in functie
strict de severitatea acestora.

Invaliditatea, care exprimi statutul particular al unei persoane asigurate in
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, care beneficiazd de
drepturi conform legii, este cuantificatd in raport cu posibilitatea desfdsuririi
activitatilor legate de viata cotidiand gi/sau profesionald, fard a se face vreo distinctie
dupé natura bolii.

Cu titlu de exemplu, dintre “bolile obisnuite” care pot conduce la invaliditati
mentiondim bolile cardiovasculare, malformatiile congenitale, amputatiile,
traumatismele craniene sau afectiunile maduvei spindrii, ultimele fiind caracterizate
in norme ca fiind “frecvent debilizante, producind invaliditate neurologica
permanentd si severd”.

in aceste conditii, distinctia dintre bolile obisnuite, pe de o parte, si neoplazii,
schizofrenie si SIDA, pe de altd parte, sub aspectul stagiului de cotizare, apare ca
nefundamentatd si generatoare de situatii inechitabile.

Fata de acest aspect, evidentiem faptul cd si potrivit legislatiei anterioare era
prevazutd conditia stagiului de cotizare in cazul bolilor obisnuite, dar aceasta se
aplica in cazul tuturor acestor boli, fard deosebire.

Mai mult decat atdt, pentru protectia drepturilor celor care prezentau
invaliditate, Legea 19/2000 prevedea posibilitatea ca si asiguratii care, pand la data
ivirii invaliditatii, au realizat cel putin jumétate din stagiul de cotizare necesar, sd
beneficieze de pensie de invaliditate.
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Nu in ultimul rdnd, in contextul celor mai sus expuse, se naste intrebarea in
ce masurd, la acordarea pensiei de invaliditate, este respectat, principiul
contributivititii, care este unul dintre principiile in baza cérora este organizat si
functioneazi sistemul public de pensii, conform céruia fondurile de asigurdri sociale
se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice
participante la sistemul public de pensii, drepturile de asiguréri sociale cuvenindu-se
in temeiul contributiilor de asigurari sociale plétite.

Desi contributivitatea este un principiu, asadar un element fundamental al
sistemului de pensii, in realitate, acesta nu se aplicd in toate situatiile reglementate
de Legea nr. 263/2010, de vreme ce numai in cazul anumitor boli dreptul la pensie
de invaliditate se cuvine in temeiul contributiilor de asiguriri sociale platite. in
opinia noastrd, aceasta situatie reprezintd un caz de nerespectare a legii.

Consideram ca principiul contributivitatii trebuie aplicat in toate situatiile, iar
eventualele exceptii trebuie sd fie temeinic fundamentate, in functie de criterii
precise, obiective si rationale, ceea ce nu se intdmpld, asa cum am ardtat, in cazul
stabilirii dreptului la pensie de invaliditate.

2. Legea nr. 263/2010 nu oferi o adevirati protectie celor care au
contribuit la fondul de asiguriri sociale si care, fird a avea vreo culpd, se vid in
situatia de a nu putea dovedi aceste contributii, esentiale pentru stabilirea stagiului
de cotizare si a punctajului mediu anual. Aceastd problemd este, desigur, comund
tuturor tipurilor de pensii.

Prevederile art. 10 alin. (3) si (4) din Legea nr. 263/2010 stabilesc cd in
situatiile In care derularea raporturilor de muncé sau de serviciu nu poate fi dovedita
prin declaratia nominald de asigurare, in vederea stabilirii stagiului de cotizare §i a
punctajului anual, pot fi valorificate si alte acte doveditoare, intocmite in conditiile
legii, procurate de persoana interesata.

Consideram insd cd aceste prevederi nu sunt suficiente pentru protectia celor
care gi-au platit corect contributiile de asiguréri sociale, deoarece se aplicd numai
pentru perioadele ulterioare datei de 31 martie 2001 si, in plus, de multe ori nu duc
la rezultatul scontat, ci doar obligd persoanele interesate la demersuri anevoiase si
uneori chiar inutile, operdnd ca o adeviratd sanctiune pentru asiguratii aflati in astfel
de situatii.

Pentru rezolvarea acestor situatii, legea ar trebui sd prevadd posibilitatea ca
atunci cind actele doveditoare procurate de asigurat nu sunt suficiente, acestea si
constituie un Inceput de dovada scrisd care sd poatd fi completat cu declaratia pe
propria raspundere a asiguratului referitor la stagiul de cotizare realizat, declaratie
supusd, desigur, prevederilor Codului penal cu privire la falsul in declaratii.

O asemenea reglementare ar fi pe deplin justificatd si sub aspectul reducerii
birocratiei, reprezentdnd o méasurd de simplificare a procedurii de determinare a
stagiului de cotizare.

Ca argument 1n favoarea posibilitatii introducerii unei asemenea reglementéri
mentiondm, cu titlu de exemplu, cd Legea nr. 144/2007 privind organizarea si
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functionarea Agentiei Nationale de Integritate prevede la art. 52 alin. (1) depunerea
declaratiei de avere.

Cei pe care statul, prin institutiile sale, trebuie sd-i urméareascd pentru fapta de
a nu fi virat la bugetul asigurdrilor sociale de stat contributiile de asiguréiri sociale
retinute de la asigurati sunt angajatorii, iar nu asiguratii.

V. PROPUNERI
1. Propuneri privind modificarea si completarea Legii nr. 263/2010:

- Definirea in lege a sintagmei “boli obisnuite” si stabilirea unor criterii
clare in functie de care se impune realizarea stagiului de cotizare necesar
pentru acordarea pensiei de invaliditate si durata acestuia. Aceastd masurd ar
putea contribui la eliminarea oricdror discrimindri, dar si a arbitrariului in ceea ce
priveste conditiile de acordare a pensiei de invaliditate.

- Modificarea dispozitiilor art. 73 alin. (2) din Legea nr. 263/2010, in
sensul ca acestea sd prevada posibilitatea acordarii pensiei de invaliditate, indiferent
de cauza invaliditatii, In cazul tuturor asiguratilor care, pénd la data ivirii
invaliditatii, au realizat cel putin jumitate din stagiul de cotizare necesar, cu
diminuarea cerespunzéitoare a cuantumului pensiei. Apreciem cad prin aceastd
prevedere s-ar realiza o protectie corespunzitoare nu numai a dreptului la pensie, ci
si a dreptului la sdndtate tuturor celor care prezintd invaliditate, deoarece,
beneficiind de o pensie chiar §i diminuatd in cuantum, acegstia isi vor putea pastra
calitatea de asigurati ai sistemului de sénétate publica si vor putea urma un tratament
medical si de recuperare, iar reinsertia socio-profesionald ar fi posibild intr-o méasurd
mai mare. _

- Completarea dispozitiilor art. 10 din Legea nr. 263/2010 cu 3 noi
alineate, (5), (6) si (7) avand urmaitorul continut:

“Alin. (5) In situatia in care actele doveditoare procurate de persoana
interesatd cu privire la derularea raporturilor de muncid sau de serviciu nu sunt
suficiente, acestea constituie un inceput de dovada scrisd care poate fi completat cu
o declaratie pe propria rdspundere a asiguratului pentru intregul stagiu de cotizare
realizat.”

“Alin. (6) Fapta persoanei care, cu intentie, depune declaratie privind
raporturile de muncd sau de serviciu derulate in cursul carierei sale profesionale si
retinerea contributiei aferente de cétre angajator, care nu corespunde adevarului,
constituie infractiunea de fals in declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal.”

“Alin. (7) Perioada in care asiguratului i s-a retinut contributia de asigurdri
sociale, iar angajatorul nu gi-a achitat contributia datorati in calitatea sa de
contribuabil, se ia in calcul integral ca stagiu de cotizare.”

- Completarea dispozitiilor art. S0 din Legea nr. 263/2010 cu un nou
alineat, alineatul (3) avand urmétorul cuprins:
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“Alin. (3) In cazul asiguratilor care indeplinesc conditiile de pensionare in
intervalul de timp dintre comunicérile stagiului de cotizare din oficiu, la doi ani,
Casa Nationald de Pensii Publice si casele de pensii sectoriale, dupd caz, certifica
stagiul de cotizare in termen de maximum 10 zile de la depunerea cererii de cétre
persoanele interesate si fara plata vreunui tarif.”

2. Propuneri privind Imbunititirea organizirii si functionarii
autorititilor administratiei publice din domeniu

- Autoritétile administratiei publice implicate in colectarea contributiilor de
asigurdri sociale: Casa Nationald de Pensii Publice, casele teritoariale de pensii si
casele de pensii sectoriale, Agentia Nationald de Administrare fiscald si unitatile
subordonate acesteia sd-si Indeplineascd cu strictete atributiile de urmérire a
incasérii veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat, precum si pe cele privind
executarea creantelor bugetare, potrivit dispozitiilor legale in vigoare; si sé dispund
masuri de eficientizare a acestor activitti;

- Casa Nationala de Pensii Publice in colaborare cu casele sectoriale de pensii
sd dispund misuri de imbunititire a modalititii tehnice de evidentdi a
contribuabililor la sistemul public de pensii, a drepturilor si obligatiilor de asigurari
sociale, in conformitate cu atributiile ce 1i revin potrivit art. 138 din Legea nr.
263/2010;

- Casele teritoriale si casele sectoriale de pensii s aplice dispozitiile legale
privind valorificarea altor acte doveditoare in vederea stabilirii stagiului de cotizare
si a punctajului anual, in situatiile in care derularea raporturilor de muncé sau de
serviciu nu poate fi doveditd prin declaratia nominald de asigurare;

- Casa Nationald de Pensii Publice sd asigure, cu strictete, certificarea
stagiului de cotizare o datd la doi ani, astfel cum prevede legea, si sd stabileasca
tarife care sd nu descurajeze solicitérile de certificare a stagiului de cotizare;

- Institutiile publice cu atributii iIn domeniul pensiilor s asigure accesul celor
interesati la actele normative care privesc domeniul lor de activitate, inclusiv prin
publicarea acestora pe paginile lor de internet.
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