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In 1ndephn1rea atrlbu‘glllor prevazute de art. 59 din Constitutia Romaéniei si art.

26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, Avocatul
Poporului a intocmit un Raport special privind sanctiunile aplicate conducdtorilor de
vehicule, in baza Ordonan,tei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romdnia, cu
modificdrile si completirile ulterioare, pe care il inaintez alturat.

Supun atentiei dumneavoastrd acest raport, cu rugdmintea de a aprecia asupra

masurilor ce se impun, referitor la situatia descrisa.

o Autfuita crmndstie

Bucuresti, 27 aprilie 2012

Doamnei Roberta Alma Anastase

Presedinte al Camerei Deputatilor
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Stimatid Doamna Presedinta,

in indeplinirea atributiilor previzute de art. 59 din Constitutia Romaéniei si art.
26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei
Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, Avocatul
Poporului a intocmit un Raport special privind sanctiunile aplicate conducdtorilor de
vehicule, in baza Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de
utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Rominia, cu
modificarile si completirile ulterioare, pe care il inaintdm alaturat.

Supunem atentiei dumneavoastrd acest raport, cu rugdmintea de a aprecia
asupra misurilor ce se impun, referitor la situatia descrisa.

Cu deosebita stimd si respect.

Avocatul Popgrului,

1

Prof. univ. dr. Gheorghe Ianzu/]

Bucuresti, 27 aprilie 2012

Doamnei Roberta Alma Anastase

Presedinte al Camerei Deputatilor

Avizez favorabil/nu avizez, Valer Dorneanu, Adjunct al AvocatuluWi

Redactat, Magda Stefiinescu, consilier H



In temeiul art. 59 din Constitutie si a art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu

modificarile i completérile ulterioare, Avocatul Poporului a intocmit prezentul

Raport special

privind sanctiunile aplicate conducitorilor de vehicule, in baza Ordonantei
Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania, cu modificarile si

completirile ulterioare.
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Capitolul I
Consideratii generale

Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd de mai multi petitionari care au contestat sancfiunile
contraventionale aplicate pentru neachitarea tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale din
Romania (rovinietd), contraventii constatate cu ajutorul mijloacelor tehnice omologate.

Potrivit art. 8 alin. (1), (3) si (6) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului
de utilizare si a tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania, cu modificérile si
completérile ulterioare, fapta de a circula fard a detine rovinieta valabild constituie contraventie si se
sanctioneazd cu amenda. Contravenientul are obligatia de a achita, pe 14ngd amenda contraventionald, o
sumd perceputd cu titlu de tarif de despdgubire, in functie de tipul vehiculului folosit fara a detine
rovinieta valabild, retindndu-i-se certificatul de inmatriculare al vehiculului pani la prezentarea dovezii de
achitare a tarifului de despagubire.

Sumele incasate in urma aplicrii tarifelor de utilizare se constituie venit la dispozitia Companiei
Nationale de Autostridzi si Drumuri Nationale din Roménia-S.A. si sunt utilizate in exclusivitate pentru
finantarea lucrarilor de constructie, modernizare, intretinere si reparatie a drumurilor nationale, precum si
pentru garantarea si rambursarea creditelor externe si interne contractate in acest scop, inclusiv pentru
plati in numele autorititii publice contractante, ca urmare a obligatiilor asumate in cadrul contractelor de
parteneriat public-privat in sectorul drumurilor nationale si autostrazilor.

Constatarea contraventiilor se poate face si cu ajutorul unor mijloace tehnice omologate
amplasate pe reteaua de drumuri nationale din Roménia, consemnandu-se aceasta in procesul-verbal de
constatare a contraventiei. In acest caz, procesul-verbal de constatare a contraventiei se poate incheia si in
lipsa contravenientului, dupd identificarea acestuia pe baza datelor furnizate de Ministerul
Administratiei si Internelor-Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor
sau a conducatorului auto, in cazul utilizatorilor straini.

Fiind pe deplin de acord cu sanctionarea incélcarii legii, apreciem cé dispozitiile legale referitoare
la constatarea contraventiilor prin intermediul mijloacelor tehnice omologate si sanctionarea detinétorilor
de vehicule care circula fard a detine rovinieta valabild, trebuie corelate cu masuri de naturd si asigure

acestora protectia adecvatd impotriva arbitrariului autoritatii publice.



Prezentul Raport special are scopul de a prezenta prevederile legale in materie, de naturd si
afecteze unele drepturi ale cetétenilor i propune, totodatd, crearea unui cadru legislativ clar si previzibil,
care sd contind garantii adecvate si suficiente pentru a proteja cetdtenii impotriva unor eventuale abuzuri
din partea autoritdtilor publice.

In acest context, au fost avute in vedere prevederile art. 18 din Conventia pentru apérarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, potrivit cdrora restrictiile care sunt aduse drepturilor si
libertdtilor nu pot fi aplicate decat in scopul pentru care ele au fost prevazute, precum si prevederile art.

53 din Constitutie, referitoare la restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

Capitolul II

Cadrul legislativ aplicabil in domeniu

* Directiva Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene nr. 62/1999/CE din 17 iunie
1999 cu privire la taxarea vehiculelor de transport marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri,

publicata in Jurnalul Oficial al Comunitétii Europene nr. L187/42 din 20 iulie 1999;

* Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a tarifului de
trecere pe reteaua de drumuri nationale, publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.

82 din 1 februarie 2002, aprobata cu modificiri si completiiri prin Legea nr. 424/2002;

* Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, cu modificarile si completarile

ulterioare;

* Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 670 din data de 3 august 2006, cu modificarile si

completérile ulterioare;

» Conventia pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizati a datelor cu caracter
personal, ratificatd prin Legea nr. 682/2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 830
din 21 decembrie 2001;



* Directiva Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene nr. 93/1999/CE din 13
decembrie 1999 privind cadrul comunitar pentru semnaturile electronice, publicatd in Jurnalul Oficial al

Comunitdtii Europene nr. L 13 din 19 ianuarie 2000;

» Legea nr. 455/2001 privind semnétura electronics, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 429 din 31 iulie 2001;

* Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 790 din

12 decembrie 2001, cu modificérile si completrile ulterioare;

¢ Ordinul nr. 769/2010 al ministrului transporturilor si infrastructurii privind aprobarea
Normelor metodologice pentru aplicarea tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale din

Roménia, publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 670 din 1 octombrie 2010;

* Ordinul nr. 781/2004 al ministrului transporturilor, constructiilor si turismului privind
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor previzute la art. 8 din Ordonanta Guvernului
nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale din Roménia,
aprobati cu modificiri si completiari prin Legea nr. 424/2002, publicat in Monitorul Oficial al
Rominiei, Partea I, nr. 414 din 10 mai 2004; '

» Hotérarea Guvernului nr. 1259/2001 privind aprobarea Normelor tehnice si metodologice pentru
aplicarea Legii nr. 455/2001 privind semnétura electronicd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 847 din 28 decembrie 2001;

* Hotararea Guvernului nr. 1391/2006 de aprobare a Regulamentului de aplicare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 876 din 26

octombrie 2006 .



Capitolul I11

Constatarea si sanctionarea faptei de a circula firi a detine rovinieta valabila

Conform art. 1 alin. (1) lit. j) si alin. (1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002, cu
modificérile si completirile ulterioare, rovinieta reprezintd documentul sau inregistrarea in format
electronic care atestd achitarea tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale din Romaénia, iar
rovinieta valabild este rovinieta electronicd ce atestd existenta in baza de date SIEGMCR a informatiilor
privind achitarea tarifului de utilizare pentru vehicule.

Potrivit art. 8 alin (1) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002, fapta de a circula fard a detine
rovinieta valabild constituie contraventie §i se sanctioneazi cu amendd. Cuantumul amenzii
contraventionale aplicabil utilizatorilor in cazul lipsei rovinietei valabile este cuprins intre 250-500 lei.
Contravenientul are obligatia de a achita, potrivit art. 8 alin. (3) din acelasi act normativ, pe langa amenda
contraventionald, cu titlu de tarif de despagubire, in functie de vehiculul folosit fard a detine rovinieta
valabila, sumele stabilite potrivit anexei nr. 4, respectiv 28 de Euro pentru autoturisme.

Odata cu aplicarea amenzii contraventionale, utilizatorilor roméni care folosesc reteaua de drumuri
nationale din Roménia fard a achita rovinieta valabila li se retine, conform art. 8 alin. (6) din Ordonanta
Guvernului nr. 15/2002, certificatul de inmatriculare al vehiculului pané la prezentarea dovezii de achitare
a tarifului de despagubire.

Din analiza proceselor-verbale contraventionale transmise de petentii care au sesizat institutia
Avocatul Poporului rezulta ca:

- procesele-verbale contraventionale sunt emise de Centrul de Studii Tehnice Rutiere si

Informaticd (CESTRIN) din cadrul C.N.A.D.N.R.-S.A.;

- agentii constatatori, angajati ai C.N.A.D.N.R. S.A.-CESTRIN constati contraventiile;

- proba savarsirii contraventiilor se face cu fotografii;

- procesele-verbale contraventionale mentioneazad cd sunt incheiate in lipsa contravenientului
sau martorilor, intrucit constatarea contraventiei a fost efectuatd cu ajutorul mijloacelor
tehnice ale sistemului informatic de emitere, gestiune, monitorizare §i control a rovinietei
SIEGMCR,;

- procesele-verbale contraventionale mentioneazd numele agentilor constatatori, nu sunt
semnate olograf, Insd poartd mentiunea ,,Acest document a fost generat si semnat electronic
conform prevederilor Legii nr. 455/2001 si a HG nr.1259/2001 de cétre X cu certificatul nr. Y

din data de Z , emis de Certsign SA-furnizor de servicii de certificare acreditate conform legii”
4



SIEGMCR reprezintd sistemul informatic de emitere, gestiune, monitorizare si control al
rovinietei-sistem informatic ce permite achitarea tarifului de utilizare prin mijloace informatice, gestiunea
datelor privind vehiculele cu drept de utilizare, monitorizarea si controlul achitarii tarifului de utilizare.

Achitarea tarifului de utilizare, emiterea rovinietei si controlul acesteia se realizeazd prin
intermediul SIEGMCR, detinut in conditiile legii de Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri
Nationale din Romaénia-S.A. (C.N.A.D.N.R.-S.A.), societate comerciald pe actiuni, cu capital integral de
stat, care functioneazé sub autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, pe bazi de gestiune
economica si autonomie financiara.

SIEGMCR permite achitarea tarifului de utilizare $i emiterea rovinietei, atdt prin intermediul
terminalelor puse la dispozitia distribuitorilor de cétre aceasta, cat si prin intermediul unui portal securizat
web, dedicat. Distribuitorii sunt cei care incaseaza tariful de utilizare a retelei de drumuri nationale din
Romaénia i care elibereaza rovinietele, respectiv: C.N.A.D.N.R.-S.A., prin directiile regionale de drumuri
si poduri, sectiile de drumuri nationale, agentiile de control si incasare, precum si alte subunititi infiintate
conform legii; persoane juridice cu care C.N.A.D.N.R. - S.A. a incheiat conventii in acest scop.

Potrivit art. 9 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002, constatarea contraventiilor
rezultate din neplata rovinietei si aplicarea sanctiunilor se realizeazi de: a) personalul imputernicit din
cadrul Companiei Nationale de Autostrizi si Drumuri Nationale din Romania-S.A.; b) personalul
imputernicit de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, in numele Companiei Nationale de Autostrazi
si Drumuri Nationale din Romania-S.A, respectiv personalul cu atributii de control din cadrul Autoritatii
Rutiere Romane (ARR); ¢) politia rutierd, in situatia cand efectueazd controlul existentei rovinietei
valabile, fard personalul anterior mentionat (a) si b); d) personalul politiei de frontierd care isi desfasoara
activitatea in punctele de control pentru trecerea frontierei de stat a Romaéniei, impreund cu personalul
imputernicit al Companiei Nationale de Autostrézi gi Drumuri Nationale din Roménia-S.A.

Constatarea contraventiilor se poate face, potrivit art. 9 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.

15/2002 si cu ajutorul mijloacelor tehnice omologate amplasate pe reteaua de drumuri nationale din

Romania, consemnéandu-se aceasta in procesul-verbal de constatare a contraventiei.

Mijloacele tehnice omologate, parte a SIEGMCR pot fi terminale de interogare a bazei de date

a SIEGMCR sau dispozitive omologate amplasate pe reteaua de drumuri nationale din Roménia,

care pot fi fixe sau mobile si au rolul de a identifica, in regim static sau dinamic, numaérul de inmatriculare
al vehiculului in vederea interogérii bazei de date a SIEGMCR cu privire la achitarea corespunzitoare a
tarifului de utilizare pentru vehiculul identificat.

in cazul contraventiilor constatate prin intermediul mijloacelor tehnice omologate, procesul-
verbal de constatare a contraventiei se poate incheia si in lipsa contravenientului, dupa

identificarea acestuia pe baza datelor furnizate de Ministerul Administratiei si Internelor-Directia
5



Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor sau a conduciitorului auto, in cazul
utilizatorilor striini.

Datele furnizate de Ministerul Administratiei si Internelor-Directia Regim Permise de
Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor sunt: a) in cazul utilizatorilor persoane fizice: numele si
prenumele; datele personale din actul de identitate, inclusiv codul numeric personal; b) in cazul
utilizatorilor persoane juridice: denumirea; sediul; codul de inregistrare fiscald; numérul de ordine la
registrul comertului. Odati cu aplicarea sanctiunii contraventionale, personalul care constatd sanctiunile
face mentiunea in procesul-verbal de constatare a contraventiei si despre contravaloarea tarifului de
despagubire calculat in functie de tipul vehiculului.

Potrivit art. 11 alin. (11) si (12) din Normele metodologice pentru aplicarea tarifului de utilizare a
retelei de drumuri nationale din Romaénia, in situatia in care prin terminalele de interogare nu se poate
interoga baza de date a SIEGMCR cu privire la achitarea corespunzitoare a tarifului de utilizare
pentru un anumit vehicul, agentul constatator va realiza o fotografie a vehiculului si va intocmi un
proces-verbal de constatare in care se mentioneazi locul, data, ora efectuirii controlului, numarul
de inmatriculare al vehiculului si imposibilitatea tehnici de interogare a bazei de date, proces-verbal
ce va fi semnat si de conducatorul auto al vehiculului. in acest caz, la reluarea conexiunii cu baza de date,
agentul constatator va intocmi un proces-verbal de constatare a contraventiei, in cazul in care vehiculul nu
detinea rovinieta valabila la data efectudrii controlului.

Conform ,,Notei de informare a utilizatorilor retelei de drumuri nationale din Romania”, publicata
pe site-ul oficial al Companiei Nationale de Autostrizi si Drumuri Nationale din Roménia S.A. ,in mare
parte, datele dumneavoastrd cu caracter personal (respectiv, numéarul de inmatriculare al vehiculului si
imaginea) sunt prelucrate in cadrul Sistemului Informatic pentru Emiterea, Gestiunea, Monitorizarea si
Controlul Rovinietei (sunt preluate automat prin camerele instalate pe drumurile nationale), o parte din
acestea fiind preluate informatic din baza de date a Directiei Regim Permise de Conducere si
Inmatriculidri Vehicule din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor (respectiv datele necesare la
intocmirea procesului-verbal de constatare a contraventiei)”.

In concluzie, controlul achitirii rovinietei se realizeazi, prin intermediul:

- dispozitivelor tehnice omologate amplasate pe reteaua de drumuri nationale, care inregistreaza
numerele de inmatriculare ale vehiculelor ce tranziteaza drumurile nationale. In baza acestor inregistrari
se verificd si identifici vehiculul in baza de date a SIEGMCR in privinta achitdrii rovinietei. Pentru
identificarea detinatorului vehiculului se consultd baza de date a DRPCIV (Directia Regim Permise de
Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor).

- terminalelor de interogare, cu ajutorul cirora agentii constatatori efectueaza controlul in trafic,

verificand prin interogarea bazei de date dacé detindtorul acestuia a achitat rovinieta.



Mentionim c#, CESTRIN (Centrul de Studii Tehnice Rutiere si Informatica) constituie organismul
tehnic al Companiei Nationale de Autostrizi $i Drumuri Nationale din Roménia, care detine si colecteaza
toate datele tehnice rezultate din experienta si evolutiile tehnice actuale, se ocupd de inregistrarea,
stocarea si procesarea acestora in baza de date specifice, ce alcituiesc suportul Sistemului
Informatic si Informational al C.N.A.D.N.R. S.A.

Contraventiilor constatate prin intermediul mijloacelor tehnice omologate le sunt aplicabile

dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Capitolul IV
Disfunctionalititi privind aplicarea prevederilor legale in materie rezultate din petitiile adresate

institutiei Avocatul Poporului

Institutia Avocatul Poporului a fost sesizatd de mai multi petenti care contestau procesele-verbale
contraventionale incheiate, invocand: lipsa semndturii olografe a agentului constatator; cuantumul
amenzilor contraventionale aplicate si al tarifelor de despagubire percepute in cazul faptelor de a circula
fird a detine rovinieta valabild; data comunicdrii proceselor-verbale contraventionale; intocmirea
proceselor-verbale contraventionale pentru neplata rovinietei pentru fostii proprietari de vehicule;
deficiente in indeplinirea procedurii de comunicare a proceselor-verbale contraventionale; mentiuni
gresite in privinta numdrului de inmatriculare, cu prilejul achizitiondrii rovinietei; imposibilitatea
achizitionarii rovinietei pentru o zi.

Sectiunea 1
Semnarea electronicé a proceselor-verbale contraventionale

Unii petenti au sesizat institutia Avocatul Poporului contestind procesele-verbale de contraventie,
motivat de faptul c3 acestea nu poartd semnétura olografa a agentului constatator.

Potrivit Legii nr. 455/2001 privind semnétura electronica:

- ,jinscris in forma electronici reprezintd o colectie de date in forma electronici intre care existi
relatii logice si functionale si care redau litere, cifre sau orice alte caractere cu semnificatie inteligibila,
destinate a fi citite prin intermediul unui program informatic sau al altui procedeu similar”,
respectiv ,,Semnitura electronica reprezintd date in forma electronici, care sunt atasate sau logic asociate
cu alte date in formi electronici si care servesc ca metodd de identificare” (art. 4 pct. 2 si 3 din actul

normativ mentionat).



Din examinarea dispozitiilor Legii nr. 455/2001 rezult c& un inscris in format electronic purtand o
semnaturd electronicd extinsi este asimilat in sistem electronic unui inscris sub semniturd privatd, insa

acesta este destinat folosirii strict in sistemul electronic.

Prin urmare, semnitura electronici este specificd inscrisurilor generate si utilizate in sistem
electronic, fapt enuntat inci din art. 1 din Legea nr. 455/2001 privind semnétura electronicd, potrivit
ciruia ,,Prezenta lege stabileste regimul juridic al semniturii electronice si al inscrisurilor in forma
electronicii, precum si conditiile furnizarii de servicii de certificare a semnéturilor electronice”.

Cat priveste contraventiile previzute de art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002, privind fapta
de a circula fari a detine rovinieta valabild, care pot fi constatate si prin mijloace tehnice omologate,
acestora le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, act normativ care obligi la semnarea proceselor-verbale contraventionale sub sanctiunea
nulitatii absolute.

In acest sens, art. 17 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 prevede ci: “Lipsa mentiunilor privind
numele, prenumele si calitatea agentului constatator, numele si prenumele contravenientului, iar in cazul
persoanei juridice lipsa denumirii si a sediului acesteia, a faptei savérsite si a datei comiterii acesteia sau

a_semndturii_agentului constatator atrage nulitatea procesului-verbal. Nulitatea se constatd si din

oficiu”.

Or, procesele-verbale contraventionale emise in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 sunt
generate si semnate electronic, fiind transmise contravenientilor nu prin intermediul unui sistem
electronic, ci pe suport de hértie prin intermediul serviciilor postale.

Fati de aceastd situatie, apreciem cd, odatd ce informatiile sunt create §i certificate prin

semndturd electronicd in mediul electronic, acestea sunt destinate_utilizdirii lor exclusiv in mediul

electronic, astfel cd este nelegali transpunerea lor pe hirtie pentru a fi transmise cdtre contravenienti.
Mai mult, Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 este anterioara Legii nr. 455/2001, astfel ca este de la
sine inteles ci prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 nu se referd la semnarea electronicd a

proceselor-verbale contraventionale de cétre agentii constatatori.



Sectiunea 2

Cuantumul amenzilor contraventionale aplicate si al tarifelor de despigubire percepute in

cazul faptei de a circula firi a detine rovinieta valabila

O serie de petenti au sesizat institutiei Avocatul Poporului faptul cé au primit mai multe procese-
verbale de constatare a contraventiei pentru aceeasi faptd, constdnd in neachitarea rovinietei. In acest sens:

- un petent mentiona ci primise 4 procese-verbale contraventionale, astfel cé ,,a fost obligat ca in
termen de o luna sa plateascd amenzi de 1000 lei”, pensia sa fiind de 900 lei;

- un petent sesiza faptul ci in intervalul 7.08.2011-30.12.2011 a circulat fird a-gi achizitiona
rovinieta, insi la data de 30 decembrie 2011 a achitat rovinieta valabild, precum si tariful de utilizare
pentru o perioadd de 12 luni, in valoare de 28 de Euro. Cu toate acestea, la data de 20 februarie 2012 a
primit trei procese-verbale contraventionale, prin care a fost instiintat cd a circulat pe drumurile publice
fara rovinieta valabild in datele de 14, 17 si 21 august 2011. Petentul aprecia ca fiind ,exagerat” sd
pliteasci trei tarife de despagubire, ,,care fiecare dintre ele echivaleazi cu valoarea rovinietei pe un an”,
in conditiile in care isi achizitionase deja o rovinietd valabila;

- un alt petent sesiza cd 1i expirase rovinieta in vara anului 2011, primise prima amenda
contraventionald, iar dupa ,,un calcul prematur”/estimativ ar putea plati 8000 lei;

- intr-un alt caz un petent preciza ci primise 4 procese-verbale contraventionale (2 pentru luna
septembrie 2011 si 2 pentru luna octombrie 2011), unul fiindu-i comunicat in urmé cu o lund, iar celelalte
trei intr-o singura zi;

- 0 petentd ne-a sesizat faptul ci, la data de 27 ianuarie 2012 a primit un proces-verbal de
contraventie pentru ci a circulat fird rovinieta valabild in data de 14 iulie 2011, astfel ca a achitat sumele
datorate, insd la data de 17 februarie 2012 a primit incd 3 procese-verbale contraventionale, pentru
perioada care a urmat datei de 14 iulie 2011, toate contraventiile fiindu-i aduse la cunostintd dupa 6 luni;

- unii dintre petenti au sesizat C.N.A.D.N.R. S.A. si CESTRIN, insi fie nu au primit rdspuns, fie
sesizdrile privind aspectele reclamate le-au fost respinse.

Din spetele prezentate, se desprind doud aspecte:

a) in practicd, un detinitor de vehicul care circuld pe drumurile nationale faré achitarea rovinietei
valabile este sanctionat contraventional de agentii constatatori ai CN.A.D.N.R. S.A. cu amenzi multiple
si cu tot atitea tarife de despigubire, ca urmare a inregistririi lui prin intermediul mijloacelor tehnice ale
sistemului informatic de emitere, gestiune, monitorizare si control al rovinietei-SIEGMCR in intreaga
perioada in care nu gi-a achitat rovinieta.

in aceste conditii, contravenientului i se intocmesc si transmit atitea procese-verbale de constatare
a contraventiei cite contraventii au fost constatate, pana la data achitérii rovinietei, iar pentru fiecare

contraventie este sanctionat cu cite o amenda contraventionald si plateste cate un tarif de despagubire.



b) in jurisprudenta instantelor judecdtoresti, fapta de a circula pe drumurile nationale fara a
detine rovinieta valabili este calificatd drept o contraventie continua, iar data sivarsirii acesteia este data
incheierii procesului-verbal de contraventie, asa cum rezultd din art. 13 al Ordonantei Guvernului nr.
2/2001. Astfel, contraventia continuii este descrisd ca o succesiune de fapte contraventionale care
didinuie un timp péani la intrarea in legalitate a contravenientului.

Interpretirile diferite privind calificarea si sanctionarea contraventiei consténd in fapta de a circula
fard roviniets valabild pe drumurile nationale, pe de o parte cea a agentilor constatatori, care aplicd unui
contravenient sanctiuni pentru fiecare dintre faptele contraventionale constatate prin mijloacele tehnice
omologate pani la achitarea rovinietei, iar pe de altd parte cea a instantelor judecitoresti care calificd toate
faptele contraventionale sdvarsite de un contravenient, pand la achitarea rovinietei valabile, ca fiind o
contraventie continui, este generatd de lipsa de claritate si precizie a Ordonantei Guvernului nr. 15/2002,
care nu reglementeazi regimul juridic al acestei contraventii.

In acest context, mentiondm c#, potrivit art. 5 alin. (7) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
pentru una si aceeasi contraventie se poate aplica numai o sanctiune contraventionald principald si una sau
mai multe sanctiuni complementare.

Mai mult, conform art. 13 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 ,,Contraventia este
continui in situatia in care incilcarea obligatiei legale dureazi in timp”, iar termenul de prescriptie al
aplicdrii sanctiunii amenzii contraventionale (6 luni) curge ,,de la data constatirii faptei”.

in dreptul romanesc, contraventiile au fost scoase de sub incidenta legii penale si au fost
supuse unui regim administrativ. Sub acest aspect, Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertitilor fundamentale nu se opune tendintei de "dezincriminare" a unor asemenea fapte. in acelasi
sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, in jurisprudenta sa, a statuat cd nimic nu impiedicd statele
si-si indeplineascd rolul lor de gardieni ai interesului public, prin stabilirea sau mentinerea unei distinctii
intre diferitele tipuri de infractiuni, retinind ci, in scopul aplicérii prevederilor art. 6 al Conventiei,
trebuie avute in vedere trei criterii: 1) caracterizarea faptei in dreptul national; 2) natura faptei; 3) natura si
gradul de gravitate ale sanctiunii care ar putea fi aplicati persoanei in cauzi. In aprecierea acestor criterii,
in cauza Oztiirk impotriva Germaniei, 1994, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit ¢ modul
de definire a faptelor prin dreptul intern are o valoare relativa, esentiald fiind natura faptei si a sanctiunii.
Curtea Europeand considerd ca pozitivii misura dezincriminérii, in "interesul individului', a unor
infractiuni mai putin grave si pentru care faptuitorul nu mai riaspunde penal, putiand chiar sa evite
procedura judiciari si pe aceasti cale sd se elimine supraaglomerarea tribunalelor. Cu toate acestea,
distinctia operati de statele europene intre crime, delicte si contraventii nu este operantd, intrucét in sensul
art. 6 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale toate aceste fapte au

caracter penal si, tocmai de aceea, prevederile sale garanteazi oricdrui "acuzat" dreptul la un proces
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echitabil, indiferent de calificarea faptei in dreptul intern. in sensul aritat, Curtea Europeans a Drepturilor
Omului s-a pronuntat si in cauza Garyfallou Aebe impotriva Greciei, 1997, in cauza Lauko impotriva
Slovaciei, 1998, precum si in cauza Kadubec impotriva Slovaciei, 1998 (Decizia nr. 183/2003 a Curtii
Constitutionale).

Potrivit doctrinei de specialitate, contraventia continui poate fi definitd ca fiind acea forma a
unititii naturale contraventionale care constd in prelungirea in timp a elementului material (actiunii sau
inactiunii) si a procesului de producere a rezultatului, pdnd la un moment viitor consumadrii, cand
activitatea contraventionald este opritd datoriti unei energii contrare celei care a declangat activitatea.
Contraventia continud este una dintre formele unititii contraventionale, care cunoaste o evolutie
temporald, datoritd extensiei in timp a actiunii sau inactiunii ce constituie elementul material al laturii
obiective a contraventiei.

Identificarea contraventiei continue se face diferit, in functie de imprejurarea dacid elementul
material imbracd forma actiunii sau a inactiunii. Contraventia continué nu se autonomizeaza in momentul
consumativ, deoarece activitatea contraventionald se prelungeste in timp dupd momentul consumérii pana
la o alta datd, denumitd epuizarea contraventiei.

Modul cum se exprima legiuitorul prin verbum regens este criteriul de la care trebuie si se
porneasci pentru identificarea contraventiei continue. In cazul contraventiilor continue al ciror element
material se prezintd sub forma unei actiuni, legiuitorul foloseste termeni care presupun activititi durabile
temporal.

Momentul consumativ al contraventiei continue are loc la data la care este realizati latura
obiectivd a faptei, dar epuizarea acesteia va avea loc la o alti datd, respectiv cind dinamica
contraventionald s-a sfarsit. In cazul contraventiei continue, procesul ilicit se opreste in momentul cand
actiunea sau inactiunea ce constituie elementul material a incetat i ultima evolutie a rezultatului s-a
finalizat. Actele materiale care prelungesc elementul material al contraventiei continue sunt activitati de
executare a acesteia, care nu pot avea independentd juridica. Prelungirea in timp a dinamicii contraventiei
continue este o trasdturd generald abstractd, deoarece sunt situatii cand, desi elementul material al
contraventiei continue este susceptibil de continuitate temporald, acesta se poate totusi realiza in chip
instantaneu. Altfel spus, in cadrul faptei continue conduita ilicitd si consumarea acesteia se prelungesc in
timp. In functie de criteriul posibilitatii existentei unor intreruperi ale elementului material, contraventiile
continue succesive permit anumite discontinuititi determinate de specificul actiunii sau inactiunii
contraventiei (Mihai Adrian Hotca, Regimul juridic al contraventiilor, Comentarii si explicatii, ed. 4,
Ed.CH BECK, Bucuresti 2009, pag. 140-144).

Avand in vedere definitia contraventiei continue, in cazul sanctiunii contraventionale aplicate in

cazul neachitérii rovinietei, cuantumul sanctiunii aplicate formatd din amenda, la care se adaugé un tarif
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de despagubire, depdseste gradul de pericol social specific contraventiei, iar sanctiunile aplicate cumulat
prezintd o severitate suficient de ridicatd pentru ca fapta sa poata fi calificatd ca fiind faptd penala.

Prin urmare, contraventia constdnd in fapta de a circula fard rovinietad valabild ridica problema
cuantumului sumei achitate de contravenient ca urmare a contraventiei sdvarsite si a penalizarilor
percepute sub forma tarifului de despagubire, in conditiile in care pe lingd fiecare amenda
contraventionald in parte, se aplicd cite un tarif de despiagubire pénda la intrarea in legalitate a
detinatorului de vehicul, prin achitarea rovinietei.

Astfel, potrivit art. 8 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002, contravenientul are obligatia
de a achita, pe lAngi amenda contraventionald (pentru autoturisme un cuantum cuprins intre 250-
500 lei), sumele stabilite potrivit Anexei nr. 4 (pentru autoturisme-28 de Euro), cu titlu de tarif de
despigubire, in functie de tipul vehiculului folosit fira a detine rovinieta valabild. Mentiondm ca, potrivit
Anexei nr. 1 din actul normativ mentionat, nivelul tarifului de utilizare a drumurilor nationale pentru 12
luni este de 28 de Euro.

Mai mult, s-ar putea concluziona ca tariful de despagubire ar putea reprezenta contravaloarea
rovinietei pe 12 luni gi cd odatd achitat acest tarif, utilizatorii drumurilor nationale ar avea o rovinietad
valabild. Or, potrivit practicii C.N.A.D.N.R. S.A, se percepe un tarif de despagubire la fiecare noud
contraventie pe care o constata.

Comparativ cu aceastd situatie, potrivit art. 10 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001, dacad aceeasi persoand a sdvarsit mai multe contraventii, sanctiunea se aplicd pentru fiecare
contraventie. Cand contraventiile au fost constatate prin acelagi proces-verbal, sanctiunile
contraventionale se cumuleazii fird a putea depisi dublul maximului amenzii previzut pentru

contraventia cea mai gravi sau, dupd caz, maximul general stabilit pentru prestarea unei activitafi in

folosul comunitatii.

Prin urmare, C.N.A.D.N.R. S.A. percepe, in cazul faptei de a circula firi rovinieta valabili,
pentru fiecare contraventie constatati, atit amenda contraventionala, cat si tariful de despagubire.
in aceste conditii, suma achitatd de contravenient, care trebuie si plateasca tot atitea amenzi si
tarife de despigubire cite contraventii a sivirsit este excesivi si nu este proportionali cu gradul
de pericol social al faptei.

in plus, in afara amenzii contraventionale aplicate, utilizatorilor roméni care folosesc reteaua de
drumuri nationale din Romania fard a achita rovinieta valabild li se retine certificatul de inmatriculare al
vehiculului pana la prezentarea dovezii de achitare a tarifului de despagubire.

Or art. 5 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, cu modificérile si completirile ulterioare,
prevede cd sanctiunea stabilita trebuie sd fie proportionald cu gradul de pericol social al faptei savarsite,

iar potrivit art. 21 alin. (3), sanctiunea se aplicé in limitele prevazute de actul normativ si trebuie sa fie
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proportionald cu gradul de pericol social al faptei sdvarsite, tindndu-se seama de imprejurdrile in care a
fost sdvarsita fapta, de modul si mijloacele de sévérsire a acesteia, de scopul urmérit, de urmarea produsd,
precum si de circumstantele personale ale contravenientului si de celelalte date inscrise in procesul-
verbal.

Totodatd, mentiondm ci, desi sunt cuprinse in acelagi proces-verbal contraventional, amenda
contraventionali se achiti la casieriile autorititilor administratiei publice locale sau ale altor institutii
publice abilitate sd administreze bugetele locale, ca venit la bugetul local, in timp ce contravaloarea
tarifului de despiagubire se achitd, in contul CN.A.D.N.R. S.A., deschis la BCR pe numele Directiilor
Regionale de Drumuri si Poduri. Documentele care atestd plata amenzii i a tarifului de despégubire,
impreund cu copia ingtiintdrii de platd, se transmit la CESTRIN 1in termen de 15 zile de la data
comunicdrii procesului-verbal de constatare a contraventiei.

Fatd de cele expuse, apreciem ca:

- se impune ca Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 sd cuprindd reglementdri exprese referitoare
la regimul juridic al faptei de a circula fird a detine rovinieta valabild, mai ales sub aspectul modului
de sanctionare a contraventiei, in sensul incadrdrii juridice a acesteia in categoria contraventiilor
continue sau continuate si a naturii juridice a tarifului de despagubire;

- sanctiunea contraventionald aplicatd pentru fiecare din contraventiile constind in fapta de a
circula fird a detine rovinieta valabild, formatd din amenda contraventionald i tariful de despdigubire

este excesivd si disproportionald fatd de gradul de pericol social al faptei.

Sectiunea 3

Data comunicérii proceselor-verbale contraventionale

Un alt aspect sesizat de petenti 1-a constituit faptul cd au fost sanctionati contraventional pentru
neplata rovinietei cu mai multe amenzi, insd primele procese-verbale contraventionale le-au fost
comunicate doar cu céiteva zile (spre exemplu, cu 2-5 zile) inainte de expirarea termenului de prescriptie
de 6 luni si chiar dupé 6 luni.

fn acest context, un petent sesiza ci procesul-verbal contraventional i-a fost intocmit la 6 luni fird
5 zile si i-a fost comunicat prin afisare la 30 de zile de la intocmire, astfel cé a fost lipsit de posibilitatea
de a achita jumatate din minimul amenzii, pentru ci nu a intrat in posesia procesului-verbal in cele 15
zile.

Potrivit dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor:

“Art. 13 alin. (1 si (2)): Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termen de 6

luni de la data sdvérsirii faptei. In cazul contraventiilor continue termenul previzut la alin. (1) curge de
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la data constatirii faptei. Contraventia este continud in situatia in care incdlcarea obligatiei
legale dureazd in timp”.

“Art. 14 alin. (1): Executarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie dacd procesul-
verbal de constatare a contraventiei nu a fost comunicat contravenientului in termen de o lund de la
data aplicdrii sanctiunii.”

“Art. 25 alin (2): Comunicarea se face de cdtre organul care a aplicat sanctiunea, in termen de
cel mult o lund de la data aplicdrii acesteia”.

“Art. 31 alin. (1): Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a
sanctiunii se poate face pldngere in termen de 15 zile de la data inmdndrii sau comunicdrii acestuia”.

Prin urmare, CN.A.D.N.R. S.A. poate intocmi procesul-verbal contraventional, si deci aplica
sanctiunea contraventionald in termen de 6 luni de la data savérsirii faptei, iar in termen de 1 lund trebuie
si comunice procesul-verbal contraventional, in caz contrar intervenind prescriptia sanctiunii
contraventionale.

Mai mult, procesele-verbale de constatare ale contraventiilor mentioneaza cd ,Dovada sivarsirii
contraventiei se giseste la sediul CESTRIN, specificat in antet, pe termen de 6 luni de la data
constatirii contraventiei, conform termenului de prescriptie a faptei, in baza Ordonantei Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, si va fi pusi la
dispozitia instantei, in urma unei solicitdri in acest sens a acesteia, in cazul contestérii procesului-verbal
contraventional”.

Or, comunicarea citre contravenient a procesului-verbal contraventional cu doar cateva zile
inainte de expirarea termenului de prescriptie, ingradeste acestuia dreptul de acces la justitie, iar in situatia
introducerii totusi in termen a actiunii in justitie, determind imposibilitatea prezentarii in fata instantei de
judecata de catre CN.A.D.N.R. SA a unui important mijloc de probd, respectiv fotografia efectuatd
vehiculului, in conditiile in care aceasta poate fi pastratd numai 6 luni de la data constatérii contraventiei,
iar plangerea se poate judeca dupd scurgerea celor 6 luni.

Cat priveste termenul de pastrare a fotografiei realizate ca urmare a constatirii contraventiei prin
intermediul mijloacelor tehnice omologate, Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 nu contine dispozifii
exprese privind administrarea probei sau termenul de pastrare a acesteia.

Desi procesele-verbale contraventionale beneficiazi de prezumtia de legalitate, pentru solufionarea

plangerilor, procesele-verbale contraventionale trebuie si aibi la baza mijloacele de probd referitoare la
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sdvarsirea faptei, astfel ci simplele mentiuni ale agentului constatator inserate in actul sanctionator
nu pot constitui singurul temei pentru aplicarea sanctiunii in absenta altor mijloace de proba.

Prin urmare, apreciem cd se impune ca in cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 si se
prevadd termenul de pistrare al fotografiilor, ce constituie probe in solutionarea plangerilor
contraventionale.

Cu titlu de exemplu, mentiondm ci potrivit art. 181 din Regulamentul de aplicare a Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, in situatia contraventiilor
constatate cu ajutorul unui mijloc certificat sau unui mijloc tehnic omologat si verificat metrologic,
politistul rutier incheie un proces-verbal de constatare a contraventiei, al cérui model este prezentat in
anexa nr. 1D si in cadrul ciruia se mentioneazi ci ,,inregistrarea se pistreaza la sediul unititii 6 luni de la

data constatérii contraventiei”

Sectiunea 4
Alte cazuri individuale

» intocmirea proceselor-verbale contraventionale pentru neplata rovinietei pentru fostii
proprietari de vehicule

Unii petenti au sesizat institutia Avocatul Poporului in privinta proceselor-verbale
contraventionale primite pentru neplata rovinietei pentru vehicule pe care le-au vandut in baza unor
contracte de véinzare-cumpdrare. Spre exemplu, un petitionar mentiona cd a radiat autoturismul cu
»proces-verbal de scoatere din evidentd mijloace de transport” la Directia Impozite si Taxe Locale din
cadrul Consiliului local, si totusi, in evidentele politiei a aparut ca proprietar, deoarece cumparatorul nu
si-a inmatriculat autoturismul pe numele sdu. in acest sens, petentul mentiona ci: potrivit legii, vanzitorul
nu este obligat si solicite radierea autoturismului de la politie, fapt ce se realizeaza automat in momentul
inmatriculdrii pe numele noului proprietar; CESTRIN din cadrul C.N.A.D.N.R. SA ar trebui sé verifice si
baza informatica a Directiilor Impozite si Taxe Locale.

Conform art. 11 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, cu modificdrile si completirile ulterioare, in cazul transmiterii dreptului de proprietate
asupra unui vehicul, datele noului proprietar se inscriu in evidentele autorititilor competente
simultan cu mentionarea incetiirii calitiitii de titular al inmatriculirii a fostului proprietar. Pentru
realizarea acestei operatiuni si emiterea unui nou certificat de inmatriculare, noul proprietar este obligat
si solicite autoritdtii competente transcrierea transmiterii dreptului de proprietate, in termen de 30

de zile de la data dobandirii dreptului de proprietate asupra vehiculului.
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Potrivit art. 17 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002, radierea din
evidentd a vehiculelor inregistrate, la trecerea acestora in proprietatea altei persoane, se face de catre
autoritatea care a efectuat inregistrarea, la cererea proprietarului in conditiile legii.

Mentionim ci, autorititile competente pentru inmatricularea si radierea vehiculelor sunt serviciile
publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, sub coordonarea Directiei
Regim Permise de Conducere si inmatriculare a Vehiculelor.

in cazul prezentat, rezultd ci nici cumpiritorul in calitate de nou proprietar al vehiculului nu
procedase la inmatricularea acestuia si nici vAnzatorul (vechiul proprietar) nu solicitase radierea lui, astfel
ci numai organul fiscal era cel care operase iesirea bunului din patrimoniul proprietarului.

Fati de speta prezentatd, apreciem cd organele fiscale din cadrul autoritdtilor publice locale ca
operatori de date personale, pot fi consultate in vederea certificdrii iesirii (radierii) autoturismelor din
proprietatea persoanelor, in situatia constatdrii unor contraventii cu ajutorul mijloacelor tehnice
omologate.

Mai mult, potrivit Notei de informare a utilizatorilor retelei de drumuri nationale din Romania,
publicatd pe site-ul oficial al C.N.A.D.N.R. S.A., aceasta prelucreazd in afara datelor personale i date

privind bunurile detinute.

Ca atare, avind in vedere ci C.N.A.D.N.R. S.A. prelucreazi si date referitoare la bunurile
detinute de utilizatorii de autoturisme, pentru identificarea situatiilor in care autoturismele au iesit
din proprietatea unor persoane, ar fi justificat ca, inainte de emiterea proceselor-verbale
contraventionale, agentii constatatori din cadrul CESTRIN-C.N.A.D.N.R. S.A. si fie obligati si
consulte si baza de date a organelor fiscale, bineinteles in temeiul unei prevederi exprese cuprinse in
Ordonanta Guvernului nr. 15/2002.

» deficiente in indeplinirea procedurii de comunicare a proceselor-verbale contraventionale

Un petent a sesizat institutia Avocatul Poporului relaténd c& procesul-verbal de contraventie ce i-a
fost intocmit pentru neplata rovinietei i-a fost trimis pe o altd adresd decit cea de domiciliu din cartea de
identitate. Astfel, petentul mentiona ci a aflat despre amenda contraventionald in momentul cdnd a primit
copia documentului de infiintare a popririi, ca urmare a declangarii procedurii executérii silite rezultate
din neachitarea unor amenzi contraventionale pentru neplata rovinietei, or comunicarea trebuia ficuti la
adresa de domiciliului, in termen de maxim 6 luni.

Potrivit art. 26 alin. (3) si art. 27 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, in cazul in care
contravenientul nu este prezent sau, desi este prezent, refuza sd semneze procesul-verbal, comunicarea
acestuia, precum si a Ingtiinfarii de plat se face de céatre agentul constatator in termen de cel mult o lund

de la data incheierii. Comunicarea procesului-verbal si a Ingtiintérii de platd se face prin postd, cu aviz de
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primire sau prin afisare la domiciliu sau la sediul contravenientului. Operatiunea de afisare se
consemneaza intr-un proces-verbal semnat de cel putin un martor.

in situatia in care contravenientul a fost sanctionat in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 15/2002,
in procesul-verbal de constatare a contraventiei, acesta este instiintat cd poate ataca procesul-verbal in
termen de 15 zile de la data comunicirii, in caz contrar devenind titlu executoriu.

Prin urmare, Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 reglementeazi modalittile tehnice de realizare a
comunicirii procesului-verbal contraventional, comunicarea prin postd, cu aviz de primire sau afisarea la
domiciliul contravenientului. Ratiunea acestor forme de comunicare a procesului-verbal contraventional
constd 1n aducerea la cunostintd persoanei care a sévarsit o contraventie a documentelor mentionate, aga
incat aceasta si poatd formula plangere impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei in
termen de 15 zile de la data comunicarii, potrivit art. 31 alin. (1) din acelasi act normativ, sub sanctiunea
decaderii din dreptul de a face plangere. Rezultd cd modalititile de comunicare a proceselor-verbale de
constatare a contraventiilor asigura incunostintarea efectiva a contravenientului in privinta faptei sévarsite
si a sanctiunii contraventionale aplicate, precum si a ciilor de atac pe care contravenientul le are la
dispozitie.

in cazul prezentat se ridici problema unei mentiuni gresite sub aspectul adresei de domiciliu a
contravenientului cuprinsi in procesul-verbal contraventional, ceea ce pune sub semnul intrebarii
corecta corelare a datelor obtinute din baza de date a SIEGMCR, respectiv a numirului de
inmatriculare a vehiculului si a imaginii acestuia cu datele personale ale conducitorului auto
furnizate de Ministerul Administratiei si Internelor-Directia Regim Permise de Conducere si
inmatriculare a Vehiculelor referitoare la adresa de domiciliu din actul de identitate.

Mai mult, potrivit Notei de informare a utilizatorilor retelei de drumuri nationale din Roménia,
publicatd pe site-ul oficial al C.N.A.D.N.R. S.A. rezultd ci aceasta prelucreazi ca date personale adresa
(domiciliu/resedintd), or art. 27 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 reglementeazd obligativitatea
comunicirii procesului-verbal si a ingtiintarii de platd la domiciliul sau la sediul contravenientului.

Potrivit prevederilor art. 87 si art. 88 din Codul civil, domiciliul persoanei fizice, in vederea
exercitirii drepturilor si libertdtilor sale civile, este acolo unde aceasta declard cd 1si are locuinta
principald. Resedinta persoanei fizice este in locul unde isi are locuinta secundari.

Ca atare, indeplinirea procedurii de afigare a procesului-verbal contraventional la un alt domiciliu
decat cel al petentului, 1-a lipsit pe acesta de posibilitatea contestdrii in instantd a actului mentionat si

implicit la suspendarea executarii, trecandu-se direct la faza executdrii silite.

» mentiuni gresite in privinta numirului de inmatriculare, cu prilejul achizitionarii
rovinietei
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Un petent a sesizat faptul cd a primit aproximativ 20 de amenzi contraventionale, deoarece
lucrdtorul de la punctul de lucru apartindnd unui distribuitor de rovinietd, unde achitase rovinieta, a
inregistrat gresit numarul de inmatriculare al autoturismului.

Potrivit art. 5 alin. (1) lit. a) si b) din Normele metodologice pentru aplicarea tarifului de utilizare
a retelei de drumuri din Romaénia, la achitarea tarifului de utilizare la punctele de lucru ale distribuitorilor
acestia vor elibera utilizatorului: a) documentul fiscal care atestd plata sumelor incasate; b) pentru fiecare

vehicul in parte, un document care contine informatii care dovedesc corespondenta acestora cu cele

inregistrate in baza de date a SIEGMCR, spre exemplu: datele de identificare ale punctului de lucru la

care a fost achitat tariful; data si ora la care a fost incasat tariful de utilizare; seria unicd a documentului,
numirul de inmatriculare a vehiculului, numéarul de identificare al vehiculului, tipul vehiculului, s.a.

Si in acest caz, se pune sub semnul intrebdrii corecta corelare a datelor referitoare la vehicule
(numarul de inmatriculare, numéarul de identificare al vehiculului) cu prilejul achizitiondrii rovinietei cu
datele detinute de SIEGMCR si implicit a necesitétii asigurarii unei coreldri a acestora cu datele
detindtorilor vehiculelor.

P imposibilitatea achizitiondrii pentru autoturisme a rovinietei pentru o zi.

Unii petenti si-au exprimat nemultumirea fati de imposibilitatea achizitionirii rovinietei
pentru autoturisme pentru o zi.

Tarifele de utilizare a infrastructurii de transport rutier sunt structurate in functie de durata de
utilizare astfel: o zi, 7 zile, 30 de zile, 90 de zile, 12 luni.

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 157/2007 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 a fost introdus la art. 1 alin. (7", care exclude autoturismele de la
posibilitatea achitarii rovinietei pe o zi, durata minimé pentru care se poate achita tariful de utilizare fiind
de 7 zile.

Prin urmare, in prezent nu se pot achizitiona roviniete pentru o zi, c¢i numai pentru 7 zile, 30 de
zile, 90 de zile sau 12 luni.

Ca atare, apreciem cd, in conditiile existentei unor mijloace tehnice omologate de constatare a

.....

achizitionarii rovinietei pentru o zi.

Capitolul V

Efectele aplicirii unor prevederi lacunare ale actelor normative in materie

Masurile legislative de naturd si afecteze exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale

trebuie si fie previzute de lege si trebuie si indeplineascid un scop legitim, constdnd in protejarea
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sigurantei nationale, a sigurantei publice, apararea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, precum si
protejarea drepturilor si intereselor altor persoane, si fie necesare intr-o societate democraticd, sa fie
proportionale cu situatia care le-a determinat, si fie aplicate in mod nediscriminatoriu si s nu aduca
atingere existentei dreptului sau a libertitii.

O diminuare rezonabili a gradului de protectie oferiti unor drepturi poate fi permisa in
anumite momente si/sau situatii, dar fird ca prin aceasta si fie atinsi insisi substanta lor. in acest
sens, art. 53 din Constitutie incepe §i se termind cu aceeasi precizare, restrangerile pot si vizeze
exercitarea drepturilor fandamentale, dar nu pot si lezeze existenta lor.

fn conformitate cu principiile de limitare exprimate in jurisprudenta in materie a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, de exemplu: Cauza Klass si altii impotriva Germaniei, 1978, sau Cauza Dumitru
Popescu impotriva Romaniei, 2007, actul normativ care reglementeazi misuri de naturi si produca

ingerinte in exercitarea dreptului la viati privati si de familie trebuie si contini garantii adecvate

si suficiente pentru a proteja persoana de eventualul arbitrar al autoritatilor statale.

Limitarea exercitiului unor drepturi personale in considerarea unor drepturi colective si interese
publice, care vizeazi siguranta nationald, ordinea publici sau preventia penald, a constituit in permanenta
o operatiune sensibild sub aspectul reglementdrii, astfel incit si fie mentinut un just echilibru intre
interesele si drepturile individuale, pe de o parte, si cele ale societitii, pe de altii parte. Nu este mai
putin adevirat, astfel cum a remarcat Curtea Europeand a Drepturilor Omului in Cauza Klass si altii
fmpotriva Germaniei, 1978, ci luarea unor misuri de supraveghere, fird garantii adecvate si
suficiente, poate duce la "distrugerea democratiei sub pretextul apirarii ei".

In vederea respectirii obligatiilor asumate privind corelarea legislatiei nationale cu cea
comunitard, prin Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 a fost reglementati aplicarea tarifului de utilizare si a
tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romaénia pentru toate vehiculele inmatriculate si
pentru toti utilizatorii roméni §i strdini, realizind transpunerea Directivei Parlamentului European si a
Consiliului Uniunii Europene nr. 62/1999/CE din 17 iunie 1999 cu privire la taxarea vehiculelor de
transport marfi pentru utilizarea anumitor infrastructuri, numai in ceea ce priveste tarifarea utilizérii
infrastructurii de transport rutier. Regimul juridic al actului comunitar mentionat impune obligativitatea sa
pentru statele membre ale Uniunii Europene in privinta solutiei juridice reglementate, nu si in ceea ce
priveste modalitétile concrete prin care se ajunge la acest rezultat, statele beneficiind de o marja larga de
apreciere, in scopul adaptarii acestora la specificul legislatiei si realititilor nationale.

Prin Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 au fost sanctionate situatiile nerespectdrii prevederilor
actului normativ, respectiv fapta de a circula pe drumurile nationale férd a detine rovinietd valabila. Sub
acest aspect, s-a recurs ca modalitate de constatare a acestei contraventii la mijloacele tehnice omologate,

cu ajutorul cdrora agentii constatatori incheie procesele-verbale contraventionale si aplicd sanctiunile
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corespunzitoare, fird a se stabili insd garantii suficiente pentru asigurarea protectiei juridice a
cetitenilor impotriva arbitrariului autorititilor publice.

Garantiile drepturilor si libertatilor fundamentale constituie masuri, previzute de lege, a céror
existentd si aplicare face posibild exercitarea acestor drepturi si libertati.

Intr-adevir, posibilitatea constatiirii contraventiilor cu ajutorul mijloacelor tehnice omologate a
fost reglementati in vederea realizirii unui interes public, permitdnd inregistrarea si prelucrarea datelor
vehiculelor participante la trafic in conditiile si in limitele instituite de actul normativ, fiind destinate
exclusiv realizirii interesului public aritat, insi legea trebuie si stabileasci mijloace concrete,
proportionale interesului urmarit, de naturd a apara cetétenii de eventualele abuzuri.

Datoritd unor lacune ale reglementdrilor in materie, in practicd s-au constatat incdlcari ale
drepturilor fundamentale ale cetitenilor de citre autoritétile publice responsabile in aplicarea sanctiunilor
contraventionale in materie.

Astfel, prevederile Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind sanctionarea contraventiilor
constatate cu ajutorul mijloacelor tehnice omologate, referitoare la fapta de a circula fird a detine
rovinieta valabili:

1. nu indeplinesc conditiile de claritate §i previzibilitate, sub aspectul reglementirii naturii
juridice a contraventiei, a constatarii si sanctiondrii acesteia, a naturii juridice a tarifului de
despagubire;

2. creeazi o disproportie intre mijloacele folosite si scopul urmarit, ceea ce afecteazi dreptul de
proprietate al contravenientilor, prin cuantumul amenzilor aplicate si a tarifelor de despagubire
percepute;

3. nu asigurd garantii pentru protectia datelor personale.

In acest sens, mentiondm cd:
1. prevederile Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 nu findeplinesc conditiile de claritate i

v ee .

previzibilitate, sub aspectul reglementdrii naturii juridice a contraventiei, a constatdrii si sanctiondrii
acesteia, a naturii juridice a tarifului de despdagubire

Pentru a fi previzibili, o normi trebuie si fie suficient de precisd spre a permite individului sd-gi
reglementeze conduita in functie de prescriptiile ei. Destinatarii normei juridice sunt in cazul Ordonantei
Guvernului nr. 15/2002 utilizatorii-persoanele fizice sau juridice inscrise in certificatul de inmatriculare,
care au in proprietate sau care, dupd caz, pot folosi in baza unui drept legal vehicule inmatriculate in
Romaénia si care trebuie si aibi o reprezentare clard a normei juridice aplicabile, astfel incat si-si adapteze

conduita si sa prevadi consecintele care decurg din nerespectarea acesteia.
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Or, Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea tarifului de utilizare a retelei de
drumuri nationale din Roménia, Ordinul nr. 781/2004 privind constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor previzute la art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 si Ordinul nr. 769/2010 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicare tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale din
Romaénia nu stabilesc o procedurd (metodologie) clari si previzibild referitoare la constatarea si
sanctionarea contraventiei constind in fapta de a circula fara rovinieta valabila.

Spre exemplu, actele normative mentionate nu reglementeaza natura juridicd a contraventiei si mai
ales a tarifului de despdgubire pentru neplata rovinietei, modul de sanctionare a contraventiei si
cuantumul aplicabil in cazul constatirii mai multor contraventii, sivarsite pana la achitarea rovinietei
valabile.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a aritat cd legea trebuie sa
indeplineascid anumite conditii calitative, printre acestea numardndu-se previzibilitatea (Cauza S.W.
impotriva Marii Britanii, 1995 sau Cauza Cantoni impotriva Frantei, 1996). In acest sens, Curtea a
remarcat ci nu poate fi consideratd ,,lege” decét o norma enuntati cu suficientd precizie, pentru a permite
cetdteanului si isi controleze conduita. Apeland la nevoie la consiliere de specialitate in materie, el trebuie
si fie capabil si prevadd, intr-o masurd rezonabild, fatd de circumstantele spetei, consecintele care ar
putea rezulta dintr-o anumita faptd (Cauza Sissanis impotriva Romaniei, 2007).

Intr-un plan mai larg, stabilitatea normelor juridice constituie o expresie a principiului securitétii
juridice, instituit, implicit, de art. 1 alin. (5) din Constitutie, principiu care exprima in esentd faptul ca
cetitenii trebuie protejati contra unui pericol care vine chiar din partea dreptului, contra unei insecurititi
pe care a creat-o dreptul sau pe care acesta riscd s-o creeze, impunénd ca legea sd fie accesibild i
previzibili. intr-o bogati jurisprudenta, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a subliniat importanta
asigurdrii accesibilitatii si previzibilitatii legii, inclusiv sub aspectul stabilitdtii acesteia, instituind si o
serie de repere pe care legiuitorul trebuie sd le aibd in vedere pentru asigurarea acestor exigente (cauze
precum Sunday Times contra Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, 1979, Rekvenyi contra
Ungariei, 1999, Rotaru impotriva Romaniei, 2000, Damman impotriva Elvetiei, 2005).

Or in cazul Ordonantei Guvernului nr. 15/2002, tocmai normele juridice incoerente ale actului
normativ sunt de naturd si supund detinatorii de vehicule unor méasuri sanctionatorii excesive din partea
autoritdtilor publice responsabile in constatarea si aplicarea contraventiei, care nu justificd gradul de
pericol social al faptei savarsite.

Prin urmare, persoanele imputernicite si autoritétile publice chemate s aplice dispozitia criticatd
sunt puse in situatia de a stabili, in mod arbitrar, natura juridici a contraventiei si a tarifului de

despégubire, precum si modalitatea de aplicare a dispozitiilor privind plata tarifului de despégubire.
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Totodatd, din analiza Anexelor nr. 1 si nr. 4 la Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 se constaté
existenta unei identitati intre cuantumul tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale pentru durata
de 12 luni, pe de o parte si cuantumul tarifului de despagubire aplicabil in cazul lipsei rovinietei valabile,
pe de alti parte, pentru toate categoriile de vehicule mentionate in anexe.

Astfel, din examinarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 si a anexelor acesteia, destinatarul
normei juridice, utilizatorul drumurilor nationale, ar putea trage concluzia cé tariful de despagubire
reprezintd contravaloarea rovinietei pe 12 luni si, cd odati achitat acest tarif, va avea o rovinietd valabila
pentru 12 luni. Dimpotrivé, in temeiul dispozitiilor art. 8 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002,
Compania Nationald de Autostrizi si Drumuri Nationale din Roménia-SA percepe, in cazul faptei de a
circula fird rovinieta valabild, atdt amenda contraventionald, cét si tariful de despagubire. in aceste
conditii, suma achitati de contravenient, care trebuie si pliteascd tot atdtea amenzi si tarife de
despagubire cite fapte contraventionale se presupune cé ar fi sdvarsit este excesivd, in sensul cid s-ar
ajunge la plata unor sume disproportionate in raport de pericolul social al faptei. Este suficient sd ne
intrebam la ce situatie absurda s-ar ajunge in ipoteza in care, in interpretarea dati legii de cétre Compania
Nationald de Autostrazi si Drumuri Nationale din Roméania —SA, aceasta ar monta dispozitivele de control
al rovinietei din metru in metru, pe drumurile publice?

Astfel, Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 nu indeplineste conditiile de predictibilitate, intrucat
actul normativ in discutie nu stabileste natura juridica a contraventiei constdnd in fapta de a nu achita
rovinieta valabild, iar procedura de constatare §i sanctionare a contraventiilor prin mijloacele tehnice
omologate este echivoca, neclard, ceea ce nu corespunde exigentelor de tehnica legislativa.

Potrivit art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa, republicata,
actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si
precis, care sd excludd orice echivoc.

Deci, norma juridica trebuie si fie clard, inteligibild, intrucit cei cérora i se adreseaza trebuie nu
doar si fie informati in avans asupra consecintelor actelor si faptelor lor, ci trebuie si si inteleagd
consecintele legale ale acestora.

In materia contraventiilor, tindnd seama de natura juridicd de sanctionare a unui comportament
ilicit, este necesar si existe o legislatie clard, precisd, adecvati, proportionald, care sd nu dea nastere la
interpretari si aplicari diferite din partea persoanelor imputernicite si a autorititilor publice cu atributii in
aplicarea normei contraventionale si de verificare a legalitétii aplicarii acesteia.

Este adevirat ci legiuitorul este indrituit, in temeiul art. 23 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor si stabileasci o despégubire datoratd pentru prejudiciul
cauzat prin sivarsirea unei fapte ilicite, insd, in considerarea principiilor accesibilitatii si predictibilitatii

normei juridice, el este deopotriva obligat si stabileascd conditii, modalitati si criterii clare si obiective de
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aplicare a normei, astfel incit aceasta s poatd fi accesibild corpului social céruia se adreseazd, exigente
pe care textul de lege criticat nu le indeplineste.

Ca atare, apreciem cd dispozitiile art. 8 alin. (3) si Anexa nr. 4 din Ordonanta Guvernului nr.
15/2002, modificatd si completatd, sunt lipsite de previzibilitate, deoarece din acestea nu rezultd natura
juridica a tarifului de despagubire si modalititile de aplicare a prevederilor privind plata acestuia, astfel
incat persoanele imputernicite si autorititile publice chemate sa aplice norma criticatd s nu mai fie puse
in situatia de a stabili, in mod aleatoriu, aceste aspecte, iar destinatarii normei juridice sa isi poatd regla
conduita la exigentele actului normativ in cauza.

Legiuitorul este tinut sa asigure cadrul legal astfel incat cetétenilor sa nu le fie imputabile efectele
unei interpretdri si aplicéri arbitrare a unui act normativ cu dispozitii impredictibile, intr-un stat in care
demnitatea omului, drepturile si libertétile cetitenilor reprezintd valori supreme recunoscute si garantate
la nivel constitutional prin art. 1 alin. (3) din Legea fundamentala.

2. prevederile Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 creeazi o disproportie intre mijloacele
folosite si scopul urmdrit, ceea ce afecteazi dreptul de proprietate al contravenientilor, prin cuantumul
amenzilor aplicate si ale tarifelor de despagubire percepute.

Ca principiu inerent insisi functiei juridice a statului, principiul proportionalititii exprima
necesara adecvare a masurilor juridice la situatiile de fapt cirora acestea se adreseaza, stabilind o relatie
justa si legitima intre misura juridici adoptati si realitatea sociali. In ultima instanti, acest echilibru
are in vedere scopul reglementérii, impunénd o atitudine rezonabili oricérei autoritiiti cu competente
normative.

Principiul proportionalititii presupune o adecvare a consecintelor in raport cu situatia dati si de
incadrarea juridicd a faptelor. Un exemplu in acest sens, il reprezintd concretizarea principiului
proportionalitdtii in domeniul protectiei drepturilor fundamentale, unde ele presupun necesara adecvare
a garantiilor asigurate de stat unei posibilititi abstracte a oricirui subiect individual de drept la
social si fard nici un impediment. Astfel, proportionalitatea presupune o relatie justa si rezonabili intre
mijloacele utilizate de autoritatea statali si scopul pentru care ele sunt puse in actiune.

Art. 53 din Constitutie impune stabilirea unei relatii de proportionalitate intre masura normativa
prin care se instituie restrangerea exercitiului unor drepturi si una din cauzele limitativ enumerate in care
acest lucru se poate produce. Intre o restringere legitima si, deci, constitutional justificati si una

proportionald cu cauza care o motiveazad existd o mare diferentd, Astfel, pot exista restrangeri ale

exercitiului unor drepturi care, desi sunt justificate de cauze expres mentionate de Constitutie sunt

disproportionate fati de acestea.
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In cazul Ordonantei Guvernului nr. 15/2002, desi justificatd de ocrotirea unui interes public,
sanctiunea contraventionald aplicati, constdnd din perceperea amenzii si perceperea unui tarif de
despagubire pentru fiecare contraventie inregistrati de mijloacele tehnice omologate pentru fapta de a
circula fird rovinietd valabila, este disproportionald fatd de gradul de pericol social al faptei sévérsite.

Desi sanctiunea contraventionald este o consecintd a tragerii la rispundere a contravenientului
pentru fapta sivérsitd, sanctiunea aplicatd nu trebuie si afecteze in mod disproportional dreptul de
proprietate al contravenientului, astfel ci diminuarea patrimoniului contravenientului trebuie s fie
apreciati in functie de gradul de pericol social al faptei savérsite, in conditiile in care scopul sanctiunii
contraventionale il reprezinti caracterul sdu preventiv si sanctionator.

Totodatd, nu trebuie uitat ci, potrivit art. 21 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
sanctiunea se aplica in limitele previzute de actul normativ si trebuie sd fie proportionald cu gradul de
pericol social al faptei sivrsite, tinAndu-se seama de imprejurdrile in care a fost savarsita fapta, de modul
si mijloacele de savérsire a acesteia, de scopul urmarit, de urmarea produsa, precum si de circumstantele
personale ale contravenientului si de celelalte date inscrise in procesul-verbal.

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, in afara sanctiunii contraventionale, actele normative
prin care se stabilesc contraventii pot stabili si tarife de determinare a despagubirilor pentru pagubele
pricinuite prin sivérsirea contraventiilor (art. 3 alin. (1) din actul normativ mentionat).

Cét priveste sanctionarea faptei de a circula fira a detine rovinieta valabild, Ordonanta Guvernului
nr. 15/2002 prevede c# aceasta se sanctioneazd cu amenda, iar contravenientul este obligat sd achite pe
langd amenda contraventionald si o sumai cu titlu de despigubire.

Conform art. 8 alin. (4) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, ,Sumele provenite din amenzile
aplicate persoanelor fizice in conformitate cu legislatia in vigoare se fac venit integral la bugetele locale”,
astfel ci amenzile contraventionale aplicate persoanelor fizice pentru neplata rovinietei valabile constituie
venituri integrale la bugetele locale.

Tarifele de despdgubire, potrivit art. 13 din Normele metodologice pentru aplicarea tarifului de
utilizare a retelei de drumuri nationale din Roménia, aprobat prin Ordinul nr. 769/2010 al ministrului
transporturilor si infrastructurii se achit in contul C.N.A.D.N.R. SA, deci constituie venit la dispozitia
C.N.A.D.N.R. S.A.

Obligarea contravenientilor la achitarea amenzii contraventionale si a tarifului de despégubire ca
urmare a faptei de a circula fird a detine rovinieta valabild, conform Ordonantei Guvernului nr. 15/2002,
determind o diminuare justificati a patrimoniului contravenientilor ca efect al angajérii rdspunderii

contraventionale, insi in misura in care contravenientul este obligat la achitarea mai multor amenzi
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contraventionale si tarife de despdgubire pana la achizitionarea rovinietei valabile, cuantumul

cumulat al acestora este de naturd sa afecteze dreptul de proprietate al contravenientilor.

In acest context, mentionim ci in jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
definit notiunea de ,,bun" ingloband orice interes al unei persoane ce are o valoare economica, astfel cd nu
se limiteazd numai la proprietatea unor bunuri corporale: anumite alte drepturi si interese ce constituie
active pot sa fie considerate ,,drepturi de proprietate”.

3. prevederile Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 nu asigurd garantii pentru protectia datelor
personale

Cu prilejul achizitiondrii rovinietelor, precum si pentru constatarea contraventiilor in cazul faptei
de a circula fird rovinieta valabila, distribuitorii (persoane juridice agreate de cétre C.N.A.D.N.R. SA cu
sarcini de serviciu in incasarea tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale din Romaénia) si
personalul imputernicit din cadrul C.N.A.D.N.R. S.A.-CESTRIN au acces si prelucreazi datele
personale ale utilizatorilor de vehicule.

Urmare a informatiilor primite de la Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrérii Datelor
cu Caracter Personal, Compania Nationald de Autostriizi si Drumuri Nationale din Roménia S.A.
(C.N.A.D.N.R.-SA) figureaza in Registrul de evidentii a prelucririlor de date cu caracter personal
cu:

- notificarea avand ca scop ,monitorizarea/securitatea persoanelor, spatiilor si/sau bunurilor
publice/private”;

- notificarea avind ca scop: ,constatarea si sanctionarea contraventiilor” corelat cu scopurile
,verificarea achitarii tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale (rovinieta); verificarea respectrii
limitelor masice si de gabarit; verificarea respectirii restrictiilor de circulatie; verificarea respectarii
reglementdrilor privind furnizarea si transportul rutier de bunuri divizibile pe drumurile publice din
Roménia”.

in ceea ce priveste Centrul de Studii Tehnice Rutiere si Informatici-CESTRIN, Autoritatea
Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal a precizat cd acesta nu figureazi in
Registrul de evidenti a prelucririlor de date cu caracter personal.

Prin urmare, Centrul de Studii Tehnice Rutiere si Informaticd-CESTRIN nu este autorizat s
prelucreze datele cu caracter personal ale detindtorilor de vehicule sanctionati contraventional pentru
neachitarea rovinietei.

Or, in practicd, in cazul contraventiilor constatate prin intermediul mijloacelor tehnice ale
sistemului de emitere, gestiune, monitorizare si control al rovinietei-SIEGMCR, intocmirea proceselor-
verbale contraventionale, si implicit prelucrarea datelor personale ale contravenientilor se realizeazd de

citre Centrul de Studii Tehnice Rutiere si Informatica (CESTRIN), prin identificarea acestora pe baza
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datelor furnizate de citre Ministerul Administratiei si Internelor-Directia Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor, fira si aibi calitatea de operator de date personale

Mentiondm ca, in situatia in care operatorul, in spetd C.N.A.D.N.R. S.A. a imputernicit ca pentru
intocmirea proceselor-verbale contraventionale CESTRIN sa efectueze prelucrarea datelor personale ale
utilizatorilor de vehicule, C.N.A.D.N.R. S.A. avea obligatia mentiondrii/declararii acestuia in formularele
de Notificéri.

in acest sens, Ghidul de completare a formularului de Notificare, afisat pe site-ul Autorititii
Nationale de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal, prevede la pct. 2.2.2. Sectiunea I1I-
~imputernicitul care prelucreazi datele pe seama operatorului” ci Legea nr. 677/2001, modificata si
completatd, defineste persoana imputernicitd de operator ca fiind orice persoand fizicd sau juridica (de
drept privat ori de drept public) care prelucreazd date cu caracter personal pe seama operatorului.
Pentru prelucrarea datelor cu caracter personal prin intermediul persoanei/persoanelor imputernicite de
operator se va anexa, pe suport de hartie sau on-line, documentul/documentele cu urmétoarele date ale
acesteia/acestora: nume/denumire, adresa/sediul, judetul, localitatea, sectorul, tara, codul postal,
telefon, fax, e-mail (asa cum rezultd din contractul incheiat in conditiile reglementate de art. 20 alin. (5)
din Legea nr. 677/2001, modificata si completata).

Or Notificérile prin care C.N.A.D.N.R. SA este autorizat sd prelucreze date personale nu cuprind
mentiuni privind prelucrarea datelor personale prin intermediul imputernicitilor, si anume CESTRIN sau
altor persoane juridice (distribuitori) care incaéeazé tariful de utilizare a retelei de drumuri nationale din
Romadnia, organizate in puncte de distributie respectiv puncte de lucru.

Mai mult, Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 nu cuprinde nici o prevedere referitoare la faptul ca
CESTRIN este emitentul proceselor-verbale contraventionale, care pentru identificarea contravenientilor
prelucreazé datele personale ale conducitorilor auto puse la dispozitie de cétre Directia Regim Permise de
Conducere si inmatriculdri Vehicule din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor.

Totodata, datele cu caracter personal sunt prelucrate si de cidtre personalul cu atributii in
eliberarea rovinietelor (persoane juridice cu care C.N.A.D.N.R. SA a incheiat conventii), care au
obligatia de a péstra la punctul de lucru, termen de un an de la data expirdrii valabilititii rovinietei, o
copie de pe certificatul de inmatriculare sau a cartii de identitate, asa cum rezultd din Nota de informare
a utilizatorilor retelei de drumuri nationale din Roménia”, publicati pe site-ul oficial al Companiei
Nationale de Autostrizi si Drumuri Nationale din Romania S.A.

Potrivit site-ului oficial al C.N.A.D.N.R. SA, aceasta are mai multe puncte de distributie /puncte
de lucru, prin intermediul cérora se incaseazd tariful de utilizare a retelei de drumuri nationale din
Romania: SC PASAJ SRL; SC OMV PETROM MARKETING SRL; SC MOL ROMANIA

PETROLEUM PRODUCTS SRL; AUTOMOBIL CLUBUL ROMAN; SC CARISMA SRL; CNADNR;
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SC MEDINA TRANS SPEDITION SRL; SC ROMPETROL DOWNSTREM SRL: SC SCALA
ASSISTANCE SRL: SC SPEEDY DRIVER SRL; UNTRR; CN Posta Roméana.

Persoanele juridice enumerate mai sus, prin intermediul cdrora C.N.A.D.N.R. SA percepe
rovinieta, prelucreazi fird drept datele personale ale detindtorilor de vehicule, avind acces la datele
personale ale acestora cu prilejul achizitiondrii rovinietelor.

Prin urmare, desi numai CN.A.D.N.R. S.A. este autorizat si prelucreze datele personale ale
detinitorilor de vehicule, CESTRIN si personalul cu atributii in eliberarea rovinietelor prelucreaza
datele personale ale detinatorilor de vehicule.

Astfel, potrivit art. 32 din Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, cu modificarile si completérile ulterioare,
prelucrarea datelor cu caracter personal de citre un operator sau de o persoand imputernicitd de acesta, cu
incilcarea prevederilor legale in materie constituie contraventie daca nu este savarsita in astfel de conditii
incét sd constituie infractiune.

In conditiile in care prelucrarea datelor personale ale detinitorilor de vehicule nu se realizeazi de
persoane indreptitite si autorizate potrivit legii si avind in vedere ca printre aceste date figureaza si datele
cu caracter personal avand functia de identificare (spre exemplu, codul numeric personal) care impun
misuri de protectie suplimentare, considerdm c se incalca prevederile art. 26 din Constitutie.

Apreciem ci, Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 trebuie sa cuprindd prevederi de naturd a garanta
detinatorilor de vehicule respectarea dreptului la viata privatd, respectiv protectia fatd de prelucrarea
datelor cu caracter personal care il privesc, prin asigurarea dreptului la informare, acces la date,
interventie asupra datelor lor personale, de a se adresa justitiei.

In acest context, mentionim ca, art. 8 din Conventia pentru protejarea persoanelor fatd de
prelucrarea automatizati a datelor cu caracter personal, reglementeazi o serie de garantii
complementare ale persoanelor. Astfel: Orice persoand trebuie: a) sd aibad cunostintd de existenta unui
fisier automatizat de date cu caracter personal, de scopurile sale principale, precum si de identitatea si de
locul de resedintd obisnuit sau de sediul principal de care apartine proprietarul fisierului; b) si obtind la
intervale rezonabile si fird intarziere sau cu cheltuieli excesive confirmarea existentei sau inexistentei in
fisierul automatizat de date cu caracter personal care o privesc, precum si comunicarea acestor date sub o
formi inteligibild; ¢) si obtind, dacd este cazul, modificarea acestor date sau stergerea lor, dacé acestea au
fost prelucrate fard a se respecta dispozitiile din dreptul intern; d) s& dispund de o cale de atac, dacd nu s-a

dat curs la o cerere de confirmare, sau, daci este cazul, de comunicare, de modificare ori de stergere.
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Capitolul VI
Propuneri

Fata de cele de mai sus, propunem:

- completarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 privind aplicarea tarifului de utilizare si a
tarifului de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Roménia, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si a Ordinului nr. 781 din 28 aprilie 2004 privind constatarea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor previzute la art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 privind introducerea
tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale din Roménia si a Ordinului nr. 769/2010 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru aplicare tarifului de utilizare a retelei de drumuri nationale din
Romaénia, cu prevederi clare si previzibile referitoare la metodologia privind constatarea si
sanctionarea contraventiilor identificate prin mijloacele tehnice omologate, in special sub aspectul
definirii regimului juridic al faptei de a circula firi a detine rovinieta valabila si al modului de
sanctionare a contraventiei (In sensul incadririi juridice a acesteia in categoria contraventiilor
continue sau a celor continuate) si naturii juridice a tarifului de despigubire, reglementarea
termenului de pastrare a fotografiilor, care constituie mijloace de probi ale contraventiilor
constatate.

- stabilirea, In baza unei prevederi exprese cuprinse in Ordonanta Guvernului nr. 15/2002 a
obligativitatii ca agentii constatatori din cadrul CESTRIN-C.N.A.D.N.R. S.A., inainte de intocmirea
proceselor-verbale contraventionale si consulte si baza de date a organelor fiscale (Directiile Impozite §i
Taxe Locale), care pot certifica radierea (iesirea) vehiculelor din proprietatea detindtorilor.

- achitarea unui singur tarif de despigubire cu ocazia intocmirii primului proces-verbal
contraventional, prin identificarea unei modalitati prin care Sistemul informatic de emitere, gestiune,
monitorizare si control al rovinietei-SIEGCMR sé indice agentului constatator primul proces-verbal
contraventional intocmit unui contravenient pentru neachitarea rovinietei, in temeiul ciruia acesta a fost
obligat la achitarea tarifului de despagubire.

- corelarea Ordonantei Guvernului nr. 15/2002 cu prevederile Legii nr. 677/2001, in sensul de a
cuprinde prevederi referitoare la respectarea dreptului la viata privatd, sub aspectul protectiei fati de
prelucrarea datelor cu caracter personal care privesc detindtorii de vehicule, respectiv dreptul la

informare, acces la date, interventie asupra datelor lor personale, de a se adresa justitiei.

.....
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