PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Cabinet Secretar General

Bucuresti,21.09.2012

NOTA

Referitor la Proiectele de opinie cu nr.51/3939, 51/3940 si 51/3941 din
20.09.2012 transmise de catre Comisia juridica, de disciplind si imunitéti
pentru Biroul permanent al Camerei Deputatilor, in conformitate cu
dispozitille HCD nr.11/2011 privind procedura de Iucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale UE, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, relevam urmatoarele:

- potrivit art.4 din Hotarédre, examinarea parlamentara se finalizeaza
prin elaborarea unuia sau mai multor documente;

- conform art.38 din Hotardre, comisiile permanente sesizate
examineaza documentele europene si redacteazid un proiect de
opinie pe care il transmit Comisiei pentru afaceri europene,
care (conform art.39) integreaza punctele de vedere ale comisiilor
permanente intr-un document final pe care il transmite ulterior
Biroului permanent.

Propunem transmiterea proiectelor de opinie citre Comisia
pentru afaceri europene.
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Proiect de opinie &P

in conformitate cu Hotdrdrea Biroului permanent al Camejﬁeputa‘gﬂ
nr.11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia juridicd, de disciplind si imunitaiti a fost sesizatdi cu
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor — Proftectia vietii private intr-o lume
interconectatd. Un cadru european privind protectia datelor pentru secolul 21
[COM (2012)9], E 17.

Comisia juridicd, de disciplind si imunititi a fost sesizatd cu examinarea
fondului comunicérii.

Protectia datelor este un drept fundamental in Europa, prevazut la articolul 8
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si la articolul 16 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Tratatul de la Lisabona a creat, prin articolul 16 din TFUE, un nou temei
juridic pentru o abordare globald $i modernizatd a protectiei datelor si a liberei
circulatii a datelor cu caracter personal, care acopera $i cooperarea politieneasca s
judiciard in materie penala.

Prezenta comunicare descrie principalele elemente ale reformei cadrului UE
privind protectia datelor.

Comisia Europeand propune un cadru legislativ solid si coerent, aplicabil
tuturor politicilor Uniunii, care sd consolideze drepturile persoanclor, dimensiunea
protectiei datelor privind piata unici si sd contribuie la reducerea birocratiei cu care
se confrunta intreprinderile.

Noul cadru juridic ar trebui sa fie constituit dintr-un regulament (de inlocuire
a Directivei 95/46/CE), care stabileste un cadru general al UE privind protectia
datelor) si o directivi (de inlocuire a Deciziei-cadru 2008/977/JAI), care defineste
normele privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in scopul prevenirii,
identificarii, investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor, precum si in scopul
activitatilor judiciare conexe.



Noile acte legislative propuse de Comisie au ca principale obiective:
consolidarea drepturilor, punerea la dispozitia cetétenilor a unor mijloace eficiente si
operationale pentru a se asigura ca acestia sunt informati pe deplin cu privire la ceea
ce se intampla cu datele lor cu caracter personal si pentru a le permite si isi exercite
drepturile intr-un mod mai eficace, imbunitafirea capacitatii persoanclor de a-si
exercita controlul asupra datelor care 1i privesc, consolidarea securititii datelor si o
mai mare responsabilitate a celor care prelucreaza date cu caracter personal,

Este necesarad consolidarea autoritatilor nationale si a cooperirii intre acestea
pentru a garanta respectarea in mod coerent si aplicarea uniformd a normelor in
intreaga Uniune Europeana.

Un cadru legislativ solid, clar si unitar la nivelul UE va contribui la
valorificarea potentialului pietei digitale unice si la stimularea cresterii economice, a
inovarii $i a credrii de locuri de munca. Adoptarea unui regulament va duce la
eliminarea fragmentarii regimurilor juridice din cele 27 de state membre si a
barierelor la intrarea pe piatd, un factor deosebit de important atit pentru
microintreprinderi, cat si pentru Intreprinderile mici si mijlocii si va oferi un avantaj
societdtilor din UE in contextul concurentei globale.

Comisia a prezentat o propunere de directiva in care sa se defineascd normele
aplicabile in domeniul cooperarii politienesti si al cooperirii judiciare in materie
penald, ceea ce va oferi statelor membre o mai mare flexibilitate in acest domeniu
specific.

Noul cadru revizuit al UE privind protectia datelor are ca scop asigurarea unui
nivel coerent i1 ridicat de protectie a datelor in vederea consoliddrii increderii
reciproce dintre autorititile politienesti si judiciare din diferitele state membre,
contribuind astfel la libera circulatie a datelor si la o cooperare eficientd intre aceste
autoritati.

Membrii Comisiei au dezbiatut Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social si Comitetul Regiunilor —
Protectia vietii private intr-o lume interconectatd. Un cadru european privind
protectia datelor pentru secolul 21, 1n sedinta din 19 septembrie 2012.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitéti identificd ca principale
efecte pozitive ale elaborarii unei legislatii europene revizuite, moderne si unitare
a UE in materie de protectie a datelor cu caracter personal:

- consolidarea drepturilor persoanelor fizice privind protectia datelor si a

increderi lor in mediul digital;

- simplificarea cadrului legislativ pentru intreprinderi $i sectorul public in mod

substantial;

- stimularea dezvoltarii economiei digitale in ansamblul pietei unice a UE si

dincolo de granitele acesteia;

- cresterea increderii in randul autorititilor de aplicare a legii in scopul

facilitdrii schimburilor de date dintre acestea si al cooperdrii in lupta impotriva

formelor grave de criminalitate;

- cresterea si competitivitatea industriilor UE;

- eficienta operationala a sectorului public.
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Avand in vedere aspectele mentionate, in urma dezbaterii si examinarii in
fond a proiectului de act normativ, membrii Comisiei juridice, de disciplini si
imunititi apreciazi faptul ca proiectul de act normativ va determina o reformi in
materie de protectie a datelor §i va reusi sa dezvolte un cadru modern, solid, coerent
$i cuprinzitor privind protectia datelor in Uniunea Europeana.

Din numirul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplini si
imunitéti au fost prezenti la sedinta 18 deputati.

in ceea ce priveste principiul proportionalititii, retindnd faptul ca prezenta
comunicare, in fondul sdu, nu aduce atingere elementelor de drept substantial
national, respectand cadrul juridic intern, propriu fiecdrui stat membru, adoptat
conform traditiilor juridice, politice, economice specifice fieciruia, consideram ci
dispozitiile comunicarii nu depagesc si nu exced criteriilor si conditiilor impuse de
aplicarea acestuia.

PRESEDINTE,
Daniel BUDA - . .

Consilier parlamentar,
Rodica Penescu
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BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR
Proiect de opinie

in conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/19.04.2011 privind procedura de Ilucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia juridicd, de disciplind si imunitati a fost sesizatdi cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date (Regulament general privind protectia datelor) [COM
(2012)11], E 17.

Prezenta initiativa legislativa este rezultatul unor ample consultari cu principalele
parti interesate referitoare la o revizuire a cadrului juridic existent privind protectia
datelor cu caracter personal, cu scopul de a permite economiei digitale si se dezvolte pe
tot cuprinsul pietei interne, si faciliteze detinerea controlului de citre persoane asupra
propriilor date si sd consolideze securitatea juridicd si practicd pentru operatorii
economici si autoritétile publice.

Propunerea se bazeazi pe temeiurile juridice previazute in alineatele (1) si (2)
ale articolului 16 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Alin.(1) stabileste principiul conform cdruia orice persoand are dreptul la protectia
datelor cu caracter personal iar prin articolul 16 alineatul (2) din TFUE, Tratatul de la
Lisabona introduce un temei juridic specific pentru adoptarea de norme in materie de
protectie a datelor cu caracter personal care se aplici, de asemenea, cooperirii judiciare
in materie penald si cooperdrii politienesti. Articolul 8 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene consacra protectia datelor cu caracter personal ca
drept fundamental. Dreptul la protectia datelor cu caracter personal este prevazut si in
articolul 8 din Conventia europeani a drepturilor omului.

Fragmentarea actuald a protectiei datelor cu caracter personal in Uniunea
Europeand a ficut obiectul unor critici vehemente, in special din directia partilor
interesate din domeniul economic, care au solicitat 0 mai mare securitate juridicd si
armonizarea normelor privind protectia datelor cu caracter personal. Complexitatea
normelor privind transferurile internationale de date cu caracter personal constituie un




impediment considerabil pentru operatiunile desfasurate, deoarece acestea trebuie si
transfere in mod regulat date cu caracter personal din UE citre alte parti ale lumii.

Marea majoritate a pértilor interesate au fost de acord cid principiile generale
raman valabile, insd este necesard adaptarea cadrului actual pentru a rispunde mai bine
provocarilor generate de dezvoltarea rapida a noilor tehnologii (in special cele on-line)
si de globalizarea in continué crestere, mentindnd totodati neutralitatea tehnologica a
cadrului juridic.

Conform studiului de impact, punerea in aplicarea a propunerii de regulament va
conduce, printre altele, la imbunititirea considerabild in ceea ce priveste securitatea
juridicd pentru operatorii de date si cetiteni, la reducerea sarcinilor administrative, la o
aplicare mai coerentd a legislatiei privind protectia datelor in Uniunea Europeana, la
posibilitatea efectivd a persoanelor de a-gi exercita drepturile in materie de protectie a
datelor,la protejarea datelor cu caracter personal in cadrul UE si la o imbunatitire a
eficientei in ceea ce priveste supravegherea si controlul aplicarii normelor in acest
domeniu.

Principiul proportionalititii a stat la baza elaborarii prezentei propuneri de
regulament, incepand cu identificarea si evaluarea optiunilor de politica alternative si
pand la redactarea propunerii legislative.

Protectia datelor cu caracter personal este strdns legatd de respectarea vietii
private si a celei de familie, protejate prin articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene. Curtea de Justitie a UE subliniazi faptul cd dreptul la protectia
datelor cu caracter personal nu este totusi un drept absolut, ci trebuie si fie luat in
considerare in raport cu functia sa in societate.

Implicatiile bugetare specifice se referd la sarcinile atribuite Autoritatii
Europene pentru Protectia Datelor, astfel cum se specifica in fisa financiard legislativa
care insoteste prezenta propunere. Fisa financiard vizeazd implicatiile bugetare pentru
regulamentul in sine §i pentru Directiva privind protectia datelor in domeniul
politienesc si judiciar. Propunerea nu are implicatii asupra cheltuielilor operationale.

Membrii Comisiei juridice, de disciplina si imunitati au dezbitut Propunerea
de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date (Regulament general privind protectia datelor), in sedinta
din 19 septembrie 2012.

Din numarul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunititi au fost prezenti la sedintd 18 deputati.

Avand in vedere aspectele mentionate, in urma dezbaterii si examinarii in fond a
propunerii de regulament, membrii Comisiei considerd cid prin propunerea de
regulament se va Imbunatiti cadrul juridic existent privind protectia datelor cu caracter
personal si sustin adoptarea acestei initiative legislative.

PRESEDINTE, o
Daniel BUDA - ...~
E F{T-\-\__?\_r\qﬁ g, .\'r -
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Consilier parlamentar,
Rodica Penescu e
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in conformitate cu Hotdrdrea Biroului permanent al Camerei Dep
nr.11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia juridicd, de disciplina si imunitéti a fost sesizatd cu Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor fizice referitor
la prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre autorititile competente in scopul
prevenirii, identificdrii, investigdirii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al
executdrii pedepselor si la libera circulatie a acestor date [COM (2012)10], E 17.

Prezenta initiativa legislativa este rezultatul unor ample consultéri cu principalele
parti interesate referitoare la o revizuire a cadrului juridic existent privind protectia
datelor cu caracter personal.

Propunerea se bazeaza pe temeiurile juridice previzute in alincatele (1) si (2)
ale articolului 16 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
Alin.(1) stabileste principiul conform caruia orice persoand are dreptul la protectia
datelor cu caracter personal iar prin articolul 16 alineatul (2) din TFUE, Tratatul de la
Lisabona introduce un temei juridic specific pentru adoptarea de norme in materie de
protectie a datelor cu caracter personal care se aplicd, de asemenea, cooperarii judiciare
in materie penali si cooperdrii politienesti. Articolul 8 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene consacrd protectia datelor cu caracter personal ca
drept fundamental. Articolul 16 din TFUE impune legiuitorului si prevada norme
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal
si in domeniul cooperirii judiciare in materie penala si al cooperdrii politienesti, care sd
acopere atat prelucrarea datelor cu caracter personal la nivel transfrontalier, cét si cea la
nivel national.

Acest lucru va permite protejarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale
persoanelor fizice si, in special, al dreptului acestora la protectia datelor cu caracter
personal, asigurind, in acelasi timp, schimbul de date cu caracter personal In scopul
prevenirii, identificarii, investigarii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executari
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pedepselor si contribuind la facilitarea cooperdrii in lupta impotriva criminalitatii in
Europa.

Ca urmare a naturii specifice a domeniului cooperarii politienesti si judiciare in
materie penald, Declaratia 21 (anexati la Actul final al Conferintei interguvernamentale
care a adoptat Tratatul de la Lisabona, 13.12.2007) precizeaza ci ar putea fi necesard
elaborarea unor norme specifice privind protectia datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date in domeniul cooperdrii judiciare in materie penald si al
cooperdrii politienesti in temeiul art.16 din TFUE.

Scopul propunerii este de a asigura un nivel ridicat si coerent de protectie a
datelor in acest domeniu, sporind astfel increderea reciprocd intre autoritatile
politienesti si cele judiciare din diferitele state membre si facilitind libera circulatie a
datelor si cooperarea intre aceste autoritati.

Principiul proportionalititii a stat la baza elaborarii prezentei propuneri,
incepind cu identificarea si evaluarea optiunilor de politicad alternative si pani la
redactarea propunerii legislative.

Directiva este instrumentul cel mai potrivit pentru asigurarea armonizarii la
nivelul UE in acest domeniu, acordiand statelor membre flexibilitatea necesard atunci
cand pun in aplicare principiile, normele si derogarile la nivel national.

Fisa financiara care insoteste propunerea de regulament general privind protectia
datelor acoperd impacturile bugetare ale regulamentului si ale prezentei directive.

Comisia va trebui sd solicite statelor membre si furnizeze documente care sa
explice relatia dintre componentele directivei si partile corespondente din instrumente
nationale de transpunere, pentru a fi in misurd si isi indeplineascd sarcina de a
monitoriza transpunerea prezentei directive.

Membrii Comisiei au dezbatut Propunerea de Directivi a Parlamentului
European si a Consiliului privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea
datelor cu caracter personal de cdtre autorititile competente in scopul prevenirii,
identificdrii, investigdrii sau urmdririi penale a infractiunilor sau al executdrii
pedepselor si la libera circulatie a acestor date, in sedinta din 19 septembrie 2012.

Din numarul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunititi au fost prezenti la sedinta 18 deputati.

Avand in vedere aspectele mentionate, in urma dezbaterii si examinarii in fond a
propunerii de directivd, membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunitifi
considera ci prin prezenta directivi se va atinge obiectivul armonizirii globale a
normelor nationale in vigoare in materia prelucrérii datelor cu caracter personal si In
domeniul cooperirii judiciare in materie penald §i al cooperérii politienesti, la nivelul
Uniunii Europene.

PRESEDINTE,

w)l;il B DA. T

Consilier partamentar,
Rodica Penescu
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