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Bucuresti, 14.03.2012

eYaritor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/117 din
13.08.2012 prin care se transmit proiectele de opinii, notele de informare si
procesele verbale rezultate in urma examindrii parlamentare a unor proiecte
legislative europene si a unor documente de consultare, in temeiul art. 25 si
art. 40 din HCD nr.11/2011, relevam urmatoarele:

- Pentru notele de informare si procesele verbale, Biroul
Permanent ia notd, ele fiind destinate informarii acestuia;

- Pentru proiectele finale de opinie, Biroul Permanent decide
dacd acestea vor fi supuse aprobdrii plenului Camerei
Deputatilor sau dacd se vor transmite direct institutiilor
Uniunii Europene si Guvernului Romaniei, in forma redactata
de Comisia pentru afaceri europene, sub semndtura Pregedintelui
Camerei Deputatilor.
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Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
02.11.2011 si 06.02.2012 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii
Europene care se supun cu prioritate examinarii parlamentare, in
aplicarea art. 24 si 39 din Hotdardrea nr. 11/2011 a Camerei
Deputatilor, privind procedura de Iucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem alaturat,
urmatoarele documente emise de catre comisia noastrd si anexele
prevdzute de Hotdrare:

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind orientarile Uniunii pentru dezvoltarea
retelei transeuropene de transport COM (2011) 650 -
examinare pe fond.

- Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului  privind programul Hercule III in vederea
promovarii unor activitati in domeniul protectiei intereselor
financiare ale UE COM (2011) 914 - examinare privind
conformarea cu principiul subsidiaritatii.






- Notad de informare si proces verbal al Comisiei pentru
afaceri europene

- Proces verbal al Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati.

3. Propunere de Decizie a Parlamentului European si a
Consiliului privind un mecanism al Uniunii de protectie civild
COM (2011) 934 - examinare privind conformarea cu
principiul subsidiaritatii.

- Nota de informare si proces verbal al Comisiei pentru
afaceri europene
- Proces verbal al Comisiei pentru aparare
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Proiect de Opinie
privind fondul
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului
privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport COM(2011) 650

PREAMBUL

Avéand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE
si protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art.
148, ‘

Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Luand in considerare proiectul de opinie exprimatd de Comisia
pentru industrie si servicii in sedinta sa din 06/03/2012,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in
exercitarea drepturilor conferite de Tratatul privind Uniunea
Europeana, in special art. 12, examinand in sedinta din 13/03/2012,
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea

retelei transeuropene de transport COM(2011) 650 a adoptat
urmatorul proiect de opinie:

1. Analiza economica sustine optiunea strategica a propunerii,
anume de implementare a retelei centrale si a celei globale
priorizar pe baza racordarii marilor aglomerari urbane. Totusi,
Comisia Europeand ar trebui sa ia masuri pentru a evita ca
efectul de crestere a populatiei in aceste noduri urbane si de
concentrare a activitatilor industriale, ca urmare a aplicarii
aceptor prevederi ale Regulamentului s& nu vind In
contradictie cu Strategia de Dezvoltare Durabild a Uniunii

Europene, conform careia dezvoltarea urband trebuie sd fie
sustenabila.
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2.

7.

Perspectiva simplificdrii precizate in propunere, anume: “Ca
urmare a noii aborddri bazate pe coridoare si a credrii de
platforme de coridoare, pregatirea proiectelor poate fi
rationalizatd.”, nu este sustinutd de argumente faptice
concludente. Comisia Europeand ar trebui sd depunda mai
multe eforturi pentru a indica concret si explicativ cum anume
se va realiza simplificarea in acest caz, deoarece birocratia
excesiva este un canal prin care se irosesc banii
contribuabilului european.

Extinderea analizei in sprijinul propunerii este notabila si
justificd necesitatea interventiei pe plan european, dar o serie
de argumente aduse in sprijinul acestei interventii sunt prea
generale si apar ca nefundamentate. Un exemplu este
aliniatul (14) al preambulului: “In general, proiectele
transfrontaliere au o valoare addugata ridicata pe plan
european, dar ele pot avea efecte economice directe de o mai
mic8 importantd in comparatie cu proiectele strict nationale.”.

In acelasi sens, din cauza exprimérii specifice mai curand
recomandarilor, o serie de prevederi ale propunerii nu
prezintd o fortd juridich suficientd pentru a se constitui in
articolele unui regulament, fiind cel mult posibile ca directii
strategice fntr-un alt document cu valoare orientativa. Un
exemplu este Articolul 14 Cadru pentru dezvoltarea
infrastructurii  prioritare care cuprinde urmatoarea
afirmatie: "In ceea ce priveste promovarea proiectelor de
interes comun si in plus fatd de prioritatile stabilite la articolul
10, statele membre si ceilalti promotori de proiecte trebuie sa
acorde o atentie deosebitd urmatoarelor aspecte: [urmeaza
aspectele].” In acest exemplu, “atentia deosebitd” indicata nu
se concretizeazd in textul propunerii intr-o obligatie, intr-un
drept sau in vreo circumstanta invocabila.

. Terminele pebntru definirea retelei centrale (2030) si al retelei

globale ar trebui sa fie doar indicative, in sensul de a stabili o
obligagie de diligenga pentru statele membre si nu una de

rezultat. In acelasi sens se impune si corelarea termenelor de
la articolele 47 si 59.

Coridoarele propuse dezavantajeaza Romania in sensul ca
prevad un numar limitat de proiecte ce ar putea obtine
finantare prin CEF; este astfel restransa libertatea autoritatilor
nationale de a decide privind sectiunile si tipurile de
infrastructura care vor fi finatate cu prioritate.

Stabilirea si definirea coridoarelor europene ar trebui sa fie
urmarea unei consultari doar acolo unde este necesar pentru
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a Tmbunitdti coordonarea in vederea implementarii unor
proiecte majore transfrontaliere.

8. Se impun clarificari privind masurile pe caer le poate lua
Comisia Europeana in cazul in care apar fintarzieri
semnificative in ce priveste definiticvarea retelei.

9. Comisia Europeand ar trebui s3 analizeze pastarea in cadrul
Regulamentului doar a unui set minim de conditii impuse
retelei centrale.

10. Comisia Europeand ar trebui sa acorde o mai mare
atentie integrdrii nevoilor specifice statelor membre de la
periferia Uniunii, prin alocarea de resurse suficiente gi prin
asigurarea unei mai bune coordonari a a tuturor
instrumentelor financiare, indiferent de rezultatele procesului
de revizuire.

11. Sectiunea rutiera “Bors -Targu-Mures -Iasi -Ungheni” ar
trebui introdusa ca element al retelei centrale TEN-T, conditiile

suplimentare impuse reselei centrale fatd de reteaua globala
fiind respectate.

X *

Pentru aceste motive, in sedinta din 13/03/2012, Comisia pentru
afaceri europene a Camerei Deputatilor a hotdrat in unanimitate ca
aceastda comunicare este conforma cu principiile subsidiaritatii si
proportionalitatii, verificate in afara mecanismului de alerta
timpurie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra
observatiilor / recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de
redactare a textului propunerilor legislative care vor urma.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor
sale, Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de

Redactat: FA
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PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind orientirile Uniunii pentru dezvoltarea retelei transeuropene de
transport

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.1 si ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si ale art.17 din Hotirrea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizatd, pentru
examinarea fondului, cu Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i
al Consiliului privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea repelei transeuropene
de transport [COM(2011)650, E69], transmisi cu actul nr.17/E/03.10.2011.

Propunerea de regulament are ca obiectiv crearea §i dezvoltarea unei
retele transeuropene de transport complete prin care s se asigure buna functionare
a pietei intemne §1 consolidarea coeziunii economice si sociale.

Retelele transeuropene de transport cuprind infrastructuri destinate
transportului feroviar, pe cai navigabile interioare, rutier, maritim si aerian.

Pentru atingerea obiectivelor previzute in propunerea de regulament,
existd douad domenii de actiune. Primul este planificarea conceptuald. Cea mai buna
metoda de dezvoltare a TEN-T ar fi abordarea pe doud niveluri: retea globald si
retea centrala.

Reteaua globali reprezinti nivelul de baza al TEN-T. In alcatuirea
acesteia intrd intreaga infrastructurd existentd §i planificata care indepline§te
cerintele definite in orientdri. Reteaua centrald se suprapune refelei globale §i este
alcituita din sectiunile cele mai importante din punct de vedere strategic ale
acesteia. Aceastd retea se concentreazi asupra componentelor TEN-T cu cea mai
mare valoare addugati la nivel european: legaturi transfrontaliere lipsa, principalele
blocaje si nodurile multimodale.

Cel de al doilea domeniu de actiune se referd la instrumentele de
punere in aplicare. Coridoarele retelei centrale vor constitui instrumentul — cadru
pentru implementarea coordonati a retelei centrale,

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de Regulament 1n sedinta
din 06 martie 2012.






08-03-12;09:13 ;Comisia industrii si servicii 1 3153401 # 4/ 8

In urma dezbaterilor, membrii comisiei au evidentiat o serie de
probleme: :
- termenele pentru definirea retelei centrale (2030) si a retelei globale
(2050) ar trebui sa fie doar indicative, in sensul de a stabili o obligatie de diligente
pentru statele membre §i nu una de rezultat; |

- in contextul in care numirul de lucrdri de investiti este mare, iar
mecanismele de alocare a fondurilor UE nu sunt incid definite, sunt necesare
sustinerea termenelor indicative de realizare a celor doud niveluri ale reelei:
,statele membre vor depune eforturi pentru ca reteaua sa fie definitivatd in
2030/2050",

- se impune corelarea termenelor de la articolele 47 §1 59;

- in urma evaludrii la nivel national a conceptului de ,, coridoare ale
refelei centrale” se identifici urmitoarele aspecte: reglementarea este succintd §i
chiar confuzi (, Coridoarele regelei centrale sunt alcdtuite din parti ale refelei
centrale. Aceasta implicé cel putin trei moduri de transport §i traverseazd cel pufin
trei state membre”), lipsa unei harti distincte in cadrul anexelor Regulamentului §i
obligatia de a corela conceptul din Regulament cu lista inclusd in anexa
Regulamentului CEF, conduce la necesitatea definirii clare a conceptului de
~coridoare ale retelei centrale” in cadrul acestui Regulament si nu in cadrul
Regulamentului CEF;

- coridoarele propuse de Comisie dezavantajeazd Roménia in
conditiile in care previd un numdr limitat de proiecte care ar putea obtine finantare
prin CEF. Astfel este restrinsi libertatea autorititilor nationale de a decide privind
sectiunile gi tipurile de infrastructurd care vor fi finantate cu prioritate;

- sd nu fie preluate listele coridoarelor in proiectul de Regulament,
precum si orice formi de prioritizare/selectare a unor proiecte din cadrul proiectelor
propuse pe reteaua centrald TEN-T care pot conduce la stabilirea/definirea unui al
treilea nivel in cadrul conceptului de Retea TEN-T;

- fondurile disponibile prin CEF trebuie sa fie accesibile pentru orice
sectiune de infrastructuri care face parte din reteana centrala;

- coridoarele ar putea fi definite doar in urma consultdrii statelor
membre doar acolo unde acestea considerd ¢i este necesar pentru a imbundtati
coordonarea in vederea implementarii unor proiecte majore transfrontaliere;

- includered unor reguli clare in proiectul de Regulament privind
modul in care coridoarele sunt create si modul in care acestea vor functiona;

- introducerea pe harta refelei TEN-T rutierd a sectiunii rutiere ,,Borg —
Targu Mures ~ Iasi — Ungheni” ca element al retelei centrale TEN-T, conditiile
suplimentare impuse retelei centrale fatd de rejeaua globala fiind respectate;

- necesitatea diminuarii diferentelor regionale si a decalajelor existente
In prezent ]a nivelul UE, printre altele prin atenfia acordati nevoilor speciale ale
statelor membre de la periferia UE si prin alocarea de resurse financiare suficiente
51 asigurarea unei mai bune coordonéri a tuturor instrumentelor financiare deja in
derulare, cum ar fi: TEN-T, FC si FDER pentru intreaga retea TEN-T (refeaua
centrald §i reteaua globald), indiferent de rezultatele procesului de revizuire a
politicii In domeniu;
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- In cazul in care sprijinul UE ar fi directionat doar de cétre reteaua
centrald de transport, fard a mai finanta reteauna globald, aceasta poate conduce la o
mai mare accentuare a discrepantelor din statele membre, la mentinerea blocajelor
in trafic §i la neatingerea obiectivului de fmbunititire a accesabilitatii si a
conectivitatii in interiorul si in exteriorul frontierelor UE, precum si de crestere a

- mcntmerea in cadrul propunerii de Regulament doar a unui set minim
de conditii impuse retelei centrale. Aceste conditii ar trebui si fie formate din
prevederile directivelor UE aplicabile infrastructurii de transport, precum si acele
conditii rezultate din normativele de proiectare din domeniul infrastructurii de
transport;

- primirea unei opinii scrise a Serviciului Juridic al Consiliului privind
mecanismul propus in Regulament pentru actualizarea hirtilor prin procedura
actelor delegate, daci aceasta incalca sau nu prevederile art.172(2) TFUE;

- se impun clarificdri asupra mandatului care va fi acordat Comisiei si
introducerea unei mentiuni prin care Comisia anterior adoptirii unor documente
conexe Regulamentului are un proces de consultare §i agreare cu statele membre a
respectérii modificérilor;

- se impun clarificéri privind masurile pe care le poate lua Comisia in
cazul In care apar Intirzieri semnificative in ceea ce priveste definitivarea retelei.

ni\\l\NH—i
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© Sef xerviciy,

Viorica Petrogen
Cansilier parlumentar,
Isabela Robe
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NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
programul Hercule III in vederea promovarii unor activitati in domeniul
protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene,
COM(2011) 914

In baza Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind programul Hercule III in vederea
promovarii unor activitdti In domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii
Europene, COM(2011) 914, BPI-8/E-s/06.02.2012.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 06.02.2012 / BPI-8 / E-s/
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: Art. 325 din TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 19.03.2012

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:

1. Comisia juridicd, de disciplina si imunitati: 09.03.2012
Data transmiterii opiniilor de catre comisiile sectoriale:

1. Comisia juridica, de disciplina si imunitati: 06.03.2012

II. OBIECTUL PROPUNERII

Obiectivul specific al prezentei propuneri il constituie protejarea interesului financiar al
Uniunii europene, crescand astfel competitivitatea economiei europene si asigurand
protectia banilor contribuabililor.
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Regulamentul isi propune promovarea activitatilor de combatere a fraudei, coruptiei si
a oricaror alte activitati ilegale care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii.

Programul Hercule III constituie continuarea primelor doua programe Hercule, pe o
perioadd de sapte ani, in scopul alinierii duratei sale la cea a cadrului financiar
multianual 2014-2020. El va promova in continuare masuri de aplicare a Strategiei
anti-frauda a Comisiei si va reinnoi programele anterioare cu obiective si metodologii
imbundtatite, pachetul bugetar in preturi reale ramanand similar pachetului actual
(aproximativ 15 milioane euro / an).

Autoritatile statelor membre competente in domeniul protectiei intereselor financiare
ale UE sunt beneficiarii vizati de aceastd propunere.

La intrarea in vigoare a regulamentului urmeaza a fi abrogate deciziile care instituie
programele anterioare®.

Propunerea are In vedere si se aplica la:

1) imbunatatirea prevenirii si investigarii fraudelor si altor activitati ilegale dincolo de
nivelurile atinse in prezent prin intensificarea cooperarii transnationale si
multidisciplinare;

2) sporirea protectiei intereselor financiare ale Uniunii impotriva fraudei, facilitédnd
schimbul de informatii, experiente si bune practici, inclusiv schimburile de personal;

3) consolidarea luptei impotriva fraudei si altor activitati ilegale prin asigurarea unui
sprijin tehnic si operational pentru investigatii nationale si, in special, pentru
autoritatile vamale si de aplicare a legii;

4) limitarea expunerii intereselor financiare ale Uniunii la fraude, coruptie si alte
activitati ilegale, in comparatie cu nivelul de expunere cunoscut in prezent, in vederea
reducerii dezvoltarii unei economii ilegale in domenii de risc cheie, cum ar fi frauda
organizatd, contrabanda si contrafacerea, in special, de tigari;

5) cresterea gradului de dezvoltare a protectiei juridice gi judiciare specifice a
intereselor financiare impotriva fraudei prin promovarea unei analize de drept
comparat.

III. ANALIZA SUBSIDIARITATII
Valoarea addugatd a programului propus este dovedita prin:

- economiile ce vor decurge din achizitia colectiva de echipamente specializate gi baze
de date ce urmeaza a fi utilizate de partile interesate si de cele care decurg din
formarea colectiva de specialitate:

- dezvoltarea activitatilor la nivelul Uniunii si al statelor membre privind combaterea
fraudei, coruptiei si a oricaror alte activitati ilegale care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii; '

- intensificarea cooperarii transnationale la nivelul Uniunii gi, in special, a eficacitatii
operatiunilor transfrontaliere;

- prevenirea eficientd a fraudei, coruptiei si a oricaror alte activitati ilegale care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii, prin oferirea unei formari profesionale
specializate comune pentru personalul administratiilor nationale, regionale gi pentru
alte parti interesate.

! Deciziile 804/2004/CE si 878/2007/CE.
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Comisia Europeand sustine ca obiectivele programului pentru cele doud perioade
anterioare au fost atinse cu succes. Articolul 4 din prezenta propunere precizeaza ca
realizarea obiectivului specific al programului se madsoara, printre altele, prin valoarea
recuperarilor incasate in urma cazurilor de frauda detectate prin actiuni comune si
operatiuni transfrontaliere, procentul crescut de operatiuni comune reusite si numarul
crescut de cazuri acceptate de autoritdtile de urmarire penala.

Considerentul (10) din preambulul propunerii sustine respectarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii: ,Programul Hercule III faciliteazd cooperarea dintre
statele membre si intre Comisie gi statele membre in scopul protejarii intereselor
financiare ale Uniunii, férd a aduce atingere, insd, responsabilitdtilor statelor membre
si utilizarii resurselor intr-un mod mai eficient decit ar putea fi folosite la nivel
national. Actiunea la nivelul Uniunii este necesara si justificatd deoarece ajutd in mod
clar si colectiv statele membre in ceea ce priveste protectia bugetului UE si a bugetelor
nationale si Incurajeaza utilizarea structurilor UE comune pentru intensificarea
cooperéarii si a schimbului de informatii dintre autoritatile competente”.

In urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 28.02.2012 a Comisiei juridicd, de
disciplina si imunitdti, membrii comisiei prezenti la dezbateri au hotarat cu unanimitate
de voturi cd initiativa legislativd este conforma cu principiul subsidiaritatii.

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011, Comisia pentru afaceri
europene a examinat propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind programul Hercule III in vederea promovdrii unor activitati in
domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene si considera ca:

- modificdrile propuse sunt esentiale pentru existenta in continuare a unui
instrument menit s& combata frauda, coruptia si alte activitati ilegale care
lezeaza interesele financiare ale UE;

- este beneficd o stransd cooperare intre autoritatile din statele membre si
Comisia Europeand in vederea protejarii, impotriva oricarui tip de frauda, a
intereselor financiare ale UE.

Romania a sustinut, in discutile de la nivelul UE, initiativele europene privind
combaterea fraudei si protectia intereselor financiare ale Uniunii si salutd demersurile
acesteia privind asigurarea unui cadru armonizat de reglementare in scopul garantarii
unei protectii adecvate a intereselor sale financiare.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
fntrunitd in sedinta astazi, 13 martie 2012, admite ca obiectivele propunerii hu pot fi
realizate decdt sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
programul Hercule III in vederea promovarii unor activitdti in domeniul protectiei
intereselor financiare ale Uniunii Europene indeplineste conditiile prevazute la art. 4,
aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr.

b o/,
Viorel HREBENGIUC

Redactat: Gabriela Negret
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Parlamentt;‘ll Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 martie 2012
Nr. 40/\\Q

PROCES - VERBAL

privind controlul conformérii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind programul Hercule III in vederea promovarii unor activitati in domeniul
protectiei intereselor financiare ale Uniunii Europene,
COM(2011) 914

In conformitate cu Hot#rarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a fost sesizatd, in data de 6 februarie 2012,
pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritdtii al Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind programul Hercule
II1 in vederea promovarii unor activitéti in domeniul protectiei intereselor
financiare ale Uniunii Europene, COM(2011) 914, BPI-8/E-s/06.02.2012.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerea de
Regulament in sedinta din 13 martie 2012, avand in vedere existenta conditiilor
pentru ca propunerea sa se supuna testului de subsidiaritate, termenul de control
al subsidiaritdtii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul
subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, c8 initiativa
legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedi

3

Viorel HREBE arra”
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURI])ICA, 5 Bucuresti, 28 februarie 2012
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/76/ 13.02.2012

Comisia pentru Afaceri Europene
Proces - verbal

In conformitate cu Hotdrarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene,
in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
juridica, de disciplini si imunitati a fost sesizata cu Propunerea de Regulament al
Parlamentului European §i al Consiliului privind programul Hercule III in
vederea promovdrii unor activitdfi in domeniul protectiei intereselor financiare ale
Uniunii Europene (E 8/2011/914).

Comisia a fost sesizati pentru verificarea respectdrii principiului
subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinfa din 28
februarie 2012.

Din numarul total de 23 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati au participat la sedinta 12 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrét, cu unanimitate de voturi ca
initiativa legislativa european3 respecta principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,

Dani%,@"
@}‘ C 7 .

Consjkier, Ciprian Bucur







ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 13 martie 2012
Nr. 40 / )\\Q,

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un
mecanism al Uniunii de protectie civild,

COM(2011) 934

In baza Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor a
fost sesizatd pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de
Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism al Uniunii de
protectie civila, COM(2011) 934, BPI-11/E-s/06.02.2012.

I. IDENTIFICARE

Data sesizarii: 06.02.2012 / BPI-11/ E-s/
Tip document: legislativ

Temeiul juridic: Art. 196 din TFUE

Tipul examinarii: Examinare subsidiaritate
Termen limita de control al subsidiaritatii: 22.03.2012

Data scadenta pentru exprimare opinie comisii sectoriale:
Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationald: 06.03.2012

Data transmiterii opiniilor de cdtre comisiile sectoriale:
1. Comisia pentru apérare, ordine publica si sigurantd nationala: 28.02.2012

II. OBIECTUL PROPUNERII

Scopul prezentei propuneri legislative este inlocuirea, prin reunirea lor intr-un singur
act juridic, a Deciziei Consiliului privind mecanismul de protectie civild, care faciliteazd
cooperarea consolidatd intre statele membre si Uniune in materie de protectie civila si
a Deciziei Consiliului privind instrumentul financiar de protectie civild, care asigura
finantare pentru actiunile intreprinse in temeiul mecanismului pentru protectia

1
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impotriva dezastrelor naturale si provocate de om. Conform art. 196 din TFUE, privind
politica in materie de protectie civild, acest nou mecanism ar urma sa sprijine, sa
coordoneze si sa completeze actiunile statelor membre in materie de protectie civila,
cu scopul de a spori eficienta sistemelor de prevenire, pregétire si raspuns in caz de
dezastre naturale si provocate de om, de orice tip, in interiorul si in afara Uniunii.
Obiectivele specifice includ: - asigurarea unui nivel ridicat de protectie impotriva
dezastrelor prin prevenirea sau reducerea efectelor acestora gi prin promovarea unei
culturi a prevenirii; - optimizarea pregatirii si capacitatii de raspuns ale Uniunii in caz
de dezastre; - facilitarea interventiilor de urgenta rapide si eficiente in caz de dezastre
majore.

Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism
al Uniunii de protectie civild are la baza Comunicarea Comisiei din 2010 privind
«~Consolidarea raspunsului european in caz de dezastre: rolul protectiei civile si al
asistentei umanitare” si Comunicarea din 2009 privind ,0 abordare comunitard in
privinta prevenirii dezastrelor naturale si a celor provocate de om” si .

- se inscrie In sfera obiectivelor Europa 2020;

- contribuie la cresterea securitatii cetdtenilor UE si la consolidarea capacitatii de
rezistenta la dezastrele naturale i provocate de om;

- sprijind si promoveaza masurile de prevenire a dezastrelor, permiténd astfel ca
politica UE in materie de protectie civild sa poata reduce costurile suportate de
economia UE in caz de dezastre si, in consecintd, sa poatd diminua obstacolele care
afecteazd cresterea economica;

- poate contribui la o crestere mai sustenabilda si favorabila incluziunii, prin
ridicarea nivelului de protectie a cetatenilor, a bunurilor materiale si a mediului;

- contribuie in mod semnificativ la simplificare, ea reunind intr-un singur text
dispozitiile cu privire la functionarea mecanismului si cele cu privire la finantarea
activitatilor din cadrul acestuia; de asemenea, simplifica procedurile existente pentru
punerea in comun si cofinantarea mijloacelor de transport pentru ajutoare si instituie
norme simplificate pentru activarea mecanismului in situatii de urgenta in state terte.

- va contribui la punerea in aplicare a clauzei de solidaritate.

III. ANALIZA SUBSIDIARITATII

Obiectivele propunerii nu pot fi indeplinite in suficienta masura de statele membre,
actionadnd individual. Valoarea addugatad a programului propus este dovedita, luand
in considerare beneficiile cu privire la reducerea pierderilor de vieti omenesti si a
daunelor cauzate mediului, economice si materiale. Noul program propus permite
statelor membre sd contribuie in mod mai eficient la asistenta acordata de UE in cadrul
mecanismului si sa beneficieze de coordonare si cooperare imbunatatite. Propunerea
ar optimiza nivelul de pregatire pentru dezastre de mare amploare si ar crea o politica
mai coerentd de gestionare a riscurilor in caz de dezastre. Un raspuns coerent si
eficient ar fi asigurat prin capacitatea de raspuns rapid disponibild pentru a furniza
ajutor oriunde este necesar.

fn urma dezbaterilor desfisurate in sedinta din 28.02.2012 a Comisiei pentru ap&rare,
ordine publica si sigurantad nationala, membrii comisiei prezenti la dezbateri au hotarat
cu unanimitate de voturi ca initiativa legislativd este conforma@ cu principiul
subsidiaritatii.

In conformitate cu Hot&rarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011, Comisia pentru afaceri
europene a examinat propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului
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privind un mecanism al Uniunii de protectie civild si considera ca:

- este de apreciat initiativa Comisiei Europene de a institui un mecanism de
cooperare intre statele membre si Uniune in ceea ce priveste protectia civild,
atata vreme cat, la nivel de stat membru, obiectivele nu pot fi indeplinite in
suficientda masura;

- este beneficd o strdnsa cooperare intre autoritdtile din statele membre si
Comisia Europeand in vederea protectiei civile impotriva dezastrelor naturale
si/sau provocate de om, prevenirea si gestionarea riscurilor in comun putéand,
astfel, s& inregistreze progrese rapide prin schimbul de experienta intre state.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
intrunitd in sedintd astdzi, 13 martie 2012, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi
realizate decdt sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat
Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism
al Uniunii de protectie civild indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art.
5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2
anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte

Viorel HREBENCI

Redactat: Gabriela Negret
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Parlamentulk Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 13 martie 2012

Nr. 40/ N§

PROCES - VERBAL

privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de
Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind
un mecanism al Uniunii de protectie civila,

COM(2011) 934

fn conformitate cu Hot3rarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a fost sesizatd, in data de 6 februarie 2012,
pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Decizie
a Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism al Uniunii de
protectie civila, COM(2011) 934, BPI-11/E-s/06.02.2012.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerea de Decizie in
sedinta din 13 martie 2012, avand in vedere existenta conditiilor pentru ca
propunerea sa se supund testului de subsidiaritate, termenul de control al
subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul
subsidiaritatii.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 13 deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrat, in unanimitate, c8 initiativa
legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Redactat: GN
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru apirare, ordine publica si siguranti nationala

Bucuresti, 28 februarie 2011
Nr. 32/40

Proces Verbal
COM (2011) 934

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru s§i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
aparare, ordine publicd gi sigurantd nationald a fost sesizati pentru verificarea
conformirii cu principiul subsidiarititii cu Propunerea de Decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind un mecanism al Uniunii de protectie civila,
COM (2011) 934.

Membrii Comisiei au examinat propunerea de Decizie a Parlamentului
European si a Consiliului privind un mecanism al Uniunii de protectie civild, in
sedinta din 28 februarie 2012.

In urma examindrii, membrii Comisiei pentru apdrare, ordine publicd si
sigurantd nationald au constatat faptul cid Propunerea instituie un mecanism de
protectie civila la nivelul Uniunii pentru a sprijini, coordona si suplimenta actiunile
statelor membre In materie de protectie civila pentru imbunétitirea eficientei

sistemelor de prevenire, pregétire §i raspuns in caz de dezastre naturale si provocate
de om.

Mecanismul a fost instituit deoarece dezastrele majore pot depési capacitatile
de rispuns ale oricdrui stat membru, care nu mai poate actiona pe cont propriu.
Masurile UE in acest domeniu implicd gestionarea situatiilor cu o componenta
transnationald/multinationald pronuntatd, care necesiti in mod obligatoriu



coordonarea generald si actiunea concertatd, depédsind nivelul national. Activitatea
comuni de prevenire si gestionare a riscurilor poate Inregistra progrese mai rapide
datoritd schimbului de experientd si coerentei sporite la nivelul UE.

Luand in considerare beneficiile cu privire la reducerea pierderilor de viefi
omenesti si a daunelor cauzate mediului, economice §i materiale, propunerea are in
mod clar o valoare adiugati europeani. Aceasta permite statelor membre si
contribuie in mod mai eficient la asistenta acordatd de UE in cadrul mecanismului si
s beneficieze de coordonare si cooperare imbunatétite. Propunerea ar optimiza
nivelul de pregitire pentru dezastre de mare amploare si ar crea o politicd mai
coerentd de gestionare a riscurilor in caz de dezastre.

Din numdrul total de 22 de membri ai Comisiei pentru apérare, ordine publica
si sigurantd nationald au participat la sedintd 13 deputati.

La lucrdrile Comisiei au participat, in calitate de invitati, doamna Claudia Big,
consilier in Departamentul coordonare pozitii piatd internd, Ministerul Afacerilor
Europene si Doamna Nuga Coman — Director General Adjunct, Directia Generala
Afaceri Europene si Relatii Internationale din Ministerul Administratiei si Internelor.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi ca
Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un
mecanism al Uniunii de protectie civili, COM (2011) 934, respectd principiul
subsidiaritatii.

Presedinte,

Costica Canacheu

Consilier

George Cucu



