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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

04 2ol3

Grupul Parlamentar al Partidului Democrat Liberal

Bucuresti

Citre Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Domnului Valeriu ZGONEA, Presedintele Camerei Deputatilor

Domnule Presedinte,

Subsemnatii, deputati ai Grupului Parlamentar al Partidului Democrat Liberal,
mentionati in anexa la prezenta motiune, in temeiul art. 112 din Constitutia Romaéniei
si ale art. 160-166 din Regulamentul Camerei Deputatilor, va inaintim spre dezbatere
si adoptare prezenta motiune simpli, intitulati: ,,COMPANIILE DE STAT IN
GUVERNAREA USL: MANAGEMENT PRIVAT SAU CUMETRIE DE PARTID?”




COMPANIILE DE STAT IN GUVENAREA USL:
MANAGEMENT PRIVAT SAU CUMETRIE DE PARTID?

Domnule Presedinte al Camerei Deputatilor,
Doamnelor si Domnilor Deputati,

Domnule viceprim-ministru, Ministru al Finantelor Publice

De aproape 1 an de zile guvernul USL invocd greaua mostenire a vechilor guvernari
PDL, dar in toati aceastd perioadd nu este capabil si genereze nicio masurd de
stimulare a economiei. De aproape 1 an de zile in guvernare USL terenul economic a
ramas arid, iar faptul c economia a crescut in 2012 cu o modesta ratd de 0,7% (fatd
de apoape 2% cat era prognoza la inceputul anului) aratd doar mediocritatea actualilor
guvernanti. Guvernul USL s-a angajat sd continue acordul cu FMI, Comisia
Europeand si Banca Mondiald, pe care i-au criticat cu multd duritate in perioada in
care se aflau in opozitie, din simplul motiv ca nu avea un ”plan B” pentru redresarea
economiei. Numai cd, in buna traditie a limbajului dublu practicat de Stinga
roméneasci in relatia cu parteneri internationali, una au promis in fata Fondului i alta

au facut.

Exemplul managementului privat in companiile de stat este poate cel mai relevant in
acest sens: 1n loc s& avem specialisti in conducerea acestor companii, guvernul USL a
creat noi locuri de munci pentru politruci si clienteld politicd, condamnand economia

roméneascd la degradare, insolvente si falimente. Dar cum am ajuns aici?

Romaénia a incheiat la 31 martie 2011 un Acord Stand-by preventiv cu Fondul
Monetar International, cu asistenta Comisiei Europene si a Bancii Mondiale. Pe 15
martie anul acesta boardul FMI a aprobat prelungirea acestui Acord, astfel ci
Romania are la dispozitie pand la sfarsitul lunii iunie 2013 si isi indeplineasca
obligatiile asumate. Obiectivul acestui Acord conform scrisorii de intentie din martie
2011, era de a sustine un “program de relansare a cregterii economice sustenabile, de
continuare a ajustdrii si de atenuare a efectelor socurilor viitoare in cazul in care
acestea s-ar materializa”. Prin aceeasi scrisoare de intentie, Guvernul Romaéniei se
angaja si viabilizeze intreprinderile de stat care acumulasera arierate de peste 4% din

PIB si sd reformeze guvernanta acestora: “pentru rezolvarea problemelor de



guvernantd a intreprinderilor de stat vom elabora (in consultare cu Banca
Mondiald) si vom aproba legislatia prin care se va imbundtiti guvernanta acestor
companii, se va introduce obligativitatea auditurilor externe independente periodice
la aceste companii §i se va transfera controlul financiar la Intreprinderile de Stat

(1IS) de la ministerele de resort la MFP”.

In prima Scrisoare de Intentie din Acordul Stand-by preventiv, din iunie 2011, pentru
imbunétitirea guvernantei intreprinderilor de stat se stabilea ca si criteriu structural
elaborarea si adoptarea legislatiei de imbunétitire a guvernantei pand la finele lui
august 2011. Legislatia urma sd cuprindd si un cod de aplicare pentru toate
intreprinderile de stat, care si asigure aplicarea principiilor impuse de Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE). Mai exact, obiectivele prevazute

in Scrisoarea de Intentie vizau:

e audituri externe independente;

e obligatia IS de a raporta si de a publica trimestrial date financiare;

e consolidarea drepturilor actionarilor minoritari;

e transferul controlului financiar de la ministerele de resort la Ministerul
Finantelor Publice;

e in cazul intreprinderilor mari, proces international de selectie, derulat de firme
specializate de resurse umane (head hunting) recunoscute pe plan

~ international;

e membrii consiliului de administratie selectati de actionari si evaluati de

specialisti independenti;

e autonomie suficientd pentru manageri.

In urma consultirilor cu Banca Mondiala si prin implicarea tuturor ministerelor
care aveau in coordonare intreprinderi de stat, Guvernul Romaéniei a aprobat in
decembrie 2011, Ordonanta de Urgenta 109 privind guvernanta corporativi a

intreprinderilor publice. Principalele prevederi ale ordonantei se refera la:

e Stabilirea atributiilor autoritétii tutelare a unei intreprinderi publice;
e Stabilirea raporturilor intre autoritatea tutelard, consiliul de administratie,
conducerea executivd, pentru a asigura independenta deciziei de

administrare si management;



e Stabilirea conditiilor in care sunt selectati administratorii §i managerii
societitii: selectie obiectivii, efectuati de o comisie de specialisti in
domeniul recrutirii de resurse umane, asistati, daca este cazul, de un
expert independent specializat in recrutare resurse umane;

e Componenta consiliului de administratie: majoritatea administratorilor sunt
neexecutivi; se limiteazi accesul specialistilor din autorititile publice;
directorul general nu este si presedinte al consiliului de administratie, sunt
create comitete consultative de audit; trebuie si elaboreze plan de
administrare si plan de management. Conform articolului 28 “Consiliul de
administratie este format din 5-9 membri, persoane fizice sau juridice, cu
experienti in activitatea de administrare/management a/al unor
intreprinderi publice profitabile sau a/al unor societati comerciale
profitabile din domeniul de activitate al intreprinderii publice”

e Reguli pentru o mai accentuati protectie §i reprezentare a actionarilor
minoritari (vot cumulativ, conditii mai simple pentru votul in absenta);

e Reguli care asigurd transparenta deciziei de administrare fati de actionari
si public;

e Reguli care asigura transparenta politicii de actionariat a statului

Asadar, guvernarea PDL a adoptat o legislatie cuprinzitoare in ceea ce priveste
asigurarea unui management eficient al companiilor de stat, un management selectat
independent pe baza unor criterii clare si transparente. La a patra evaluare a
implementérii Acordului Stand-by, in februarie 2012, misiunea comund Fondul
Monetar International — Comisia Europeana — Banca Mondiald aprecia noua legislatie
si pasii deja facuti pentru implementarea prevederilor guvernantei corporatiste.
Conform Scrisorii de Intentie transmise de Guvernul Romaéniei si aprobatd in martie
2012 in Boardul FMI: ”fn Ministerul Economiei am solicitat §i primit oferte pentru
o firmd care sd asiste in procesul de selectare a echipelor de management privat
pentru principalele IS ce ramdn in proprietatea majoritard a statului. Pentru IS din
portofoliul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii procesul corespondent va
incepe pind la finele lunii februarie. Ne mentinem cu fermitate angajamentul de a

creste numdrul IS cu echipe de management privat in cursul anului 2012.”



In luna martie a anului 2012, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de
Afaceri (MECMA) a selectat o firma de consultantd care a elaborat caietele de sarcini
pentru intreprinderile de stat la care Guvernul Romaniei s-a angajat sd instaleze
management profesionist. Pentru companiile Hidroelectrica si Romarm, MECMA a
semnat contractele cu societdtile de Executive Search In aprilie 2012, iar pentru
Electrica Furnizare si Complexul Energetic Oltenia, aceste contracte urmau a fi

semnate pand la finalul misiunii FMI din aprilie 2012.

In ceea ce priveste stadiul de selectie al Consiliilor de administratie, respectiv al
Consiliilor de supraveghere la companiile de stat Hidroelectrica, Romgaz, Electrica
Furnizare, Transgaz, Electrocentrale Bucuresti si Transelectrica, in aprilie 2012
erau elaborate caietele de sarcini in vederea selectdrii societitilor de Executive

Search.

In martie 2012, pentru Ministerul Transporturilor §i Infrastructurii este aprobati
finantarea prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Capacitatii
Administrative a unui proiect de asistentd cu Banca Mondiald pentru implementarea
guvernantei corporatiste la intreprinderile din subordine si selectarea managementului
privat. La inceputul lunii aprilic a fost demaratd procedura de licitatie pentru

desemnarea firmei de resurse umane care urma sa faca selectia noilor manageri.

Scrisoarea de Intentie din iunie 2012 recunoaste etapele deja realizate si stabileste

urmétoarele termene;:

e Semnarea contractului cu firma de resurse umane pentru selectarea
managerilor privati la companiile de la Ministerul Transporturilor pana la
finalul lunii iunie 2012,

e Numirea membrilor Consiliilor de Administratie si a directorilor generali la
Oltchim, Hidroelectrica si Electrica Furnizare pana la finalul lunii iunie 2012

e Numirea membrilor Consiliillor de Administratie pentru Nuclearelectrica,
Romgaz si Complexul Energetic Oltenia pand la sfarsitul lunii septembrie si a
directorilor generali la aceleasi companii pani la finele lunii octombrie 2012,

e Numirea membrilor Consiliului de Administratie si a directorului general la

Transgaz péand la sfarsitul anului 2012.

Domnule Presedinte al Camerei Deputatilor,



Doamnelor si Domnilor Deputati,

Domnule viceprim-ministru, Ministru al Finantelor Publice

Aceasta era situatia atunci cadnd Uniunea Social Liberald a preluat guvernarea: aveam
legislatia necesard pentru a selecta in mod transparent manageri profesionisti la
companiile de stat, aveam firme de resurse umane care s ne asiste, aveam consultanta
Béncii Mondiale astfel incat criteriile pentru selectie s fie echitabile, impartiale si sd
asigure numirea celor mai competente persoane, aveam un calendar clar de

implementare.

Guvernarea USL si-a batut insi joc de aceste angajamente, iar managementul privat a
fost inlocuit cu managementul politic, de partid. Ministerele Economiei si al
Transporturilor au cheltuit sume impresionante de bani pentru a recruta directori la
companiile de stat din subordine, directori care in cele mai multe cazuri sunt calificati
de recomandarile politice cu care au venit. Asa se face cii la finalul anului 2012
tinta pentru reducerea arieratelor la cele 19 companii de stat prevazute in
Acordul cu FMI a fost depasitd, de la 9 miliarde de lei pani la 12,7 miliarde de

lei!

Problema cresterii explozive a arieratelor in guvernarea USL este doar varful
aisbergului. Saptdmanile trecute a facut senzatie o declaratie a unui fruntas liberal,
conform céreia situatia economicd este atdt de gravd incédt existd riscul ca actualul
Guvern si nu mai fie capabil sd returneze transele datorate FMI. O declaratie
apocalipticd, o bund perdea de fum pentru alesii locali din Caras Severin, dar in

acelagi timp de luat in serios pe principiul “nu iese fum fara foc”.

Adevirul este cd pentru actuala guvernare USL acordul cu FMI este doar o asigurare
in fata investitorilor de pe pietele internationale, nu insd $i un instrument pentru
reforma profundi a unui sector de stat neproductiv si lipsit de competitivitate. In
aceastd cheie trebuie citit dezinteresul cronic al actualului guvern pentru deblocarea
situatiei de la Oltchim dupa o tentativda de privatizare marca ,,PSD”, in aceastd cheie
trebuie cititd si problema pe care o supunem atentiei dumneavoastra astdzi. Este vorba
de mésura introducerii managementului profesionist in companiile de stat, ca solutie
pentru depolitizarea si eficientizarea acestor Intreprinderi cdpusate frecvent de

reprezentantii conducerilor politice. Aceastd masurd a fost asumati de Guvernul



Romaéniei inca din 2011, iar actuala guvernare a USL nu trebuia decét sd respecte

angajamentul ldsand specialistii In recrutare sa isi faci treaba.

S3 lum insi citeva exemple de management privat de succes 1n viziunea USL:

TAROM - Consiliul de Administratie este condus de Dan Pascariu, iar membri sunt
astronautul Dumitru Prunariu, Lucian Isar, fost ministru in Guvernul Ponta I, Valentin
Macec, fost consilier al ministrului Silaghi, Ciprian Ladunca, seful companiei de
asigurdri Metlife Alico Romania si omul de afaceri Marius Ghenea. Director general a
fost numit Christian Edouard Heinzmann, dupa ce Heinrich Vystoupil a refuzat si
semneze contractul. Care sunt masurile de redresare ale companiet TAROM anuntate
de aceastd conducere privatdi? Mai multe curse spre capitalele europene de pe
Aeroportul Tasi -intdmplitor si orasul de origine al actualului ministru al
transporturilor- inlocuirea flotei de avioane in totalitate cu avioane Mitsubishi care
abia au inceput productia si primul va fi gata pentru zbor comercial anul viitor, o
interdictie pentru directorul general de a vorbi cu presa si uniforme noi semnate

Catalin Botezatu.

La Administratia Porturilor Maritime S.A. Constanta managerul privat este
Lucian Bilut, seful organizatiei locale a PSD, numit probabil pentru a usura trecerea
portului in administratia Republicii Mazire. Presedinte al Consiliului de
Administratie este Rdzvan Béadilicescu, fost vicepesedinte al unei bénci si cu
sigurantd un expert in transportul maritim. Printre membri CA avem din nou bancheri,
oameni de afaceri, dar nu experti in domeniu, oameni care sé stie ce Inseamnd si

dezvolti o afacere In transportul maritim.

La Compania Nationali ""Administratia Canalelor Navigabile", director general
este Daniel Georgescu, fost consilier local PSD, tocmai cel care oricum fusese numit
anterior prin ordin al ministrului transporturilor in aceeasi functie si declarat
incompatibil de ANI la inceputul acestei luni pentru contracte dubioase cu primdria
Constanta. Membri in CA sunt iardsi reputati bancheri, finantisti, dar fird vreo

legatura cu domeniul de activitate al companiei.

La METROREX, conducerea a fost vanghelizatd, iar director general este un foarte
bun specialist in Economate. Il numesc aici pe domnul Aurel Radu, incadrat la

Metrorex initial ca inginer IV, adicd inginer fard experienti. A fost numit director



general la nici doud luni dupa angajarea in companie, desi conform Contractului
Colectiv de Munci directorul general trebuie si aibd 12 ani vechime in ,aparatul

propriu de specialitate”.

La CNCF CFR SA directorul general si membrii Consiliului de Administratie au fost
inlocuiti intrucét planul lor de administrare nu era pe placul conducerii ministerului.
Acelasi plan a fost insd acceptat de Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare care a acordat un credit CFR SA pentru plata datoriilor la furnizorii de
electricitate. Nu este deloc intdmplator cd dupda ce Dimitris Sophocleous a anuntat
mésuri drastice de reducere si eficientizare a cheltuieililor conducerea politica a
Ministerului Transporturilor a trimis corpul de control si la 2 zile managerul si-a
prezentat demisia. Deja avem o a treia conducere la CFR SA, dupd ce primul
presedinte al CA, vedeta de televiziune Niels Schnecker, a renuntat la functie.
Vorbim aici de compania cea mai importantd din portofoliul Ministerului
Transporturilor, asa cum finsusi ministrul Fenechiu recunoste, companie care
gestioneazd 2 miliarde de euro din fonduri europene, si pe care USL nu vrea s-o scape
din ména.

La CFR Cilitori managerul privat este Valentin Dorobantu, numit anterior director

general prin ordin de ministru.

In cazul companiei CFR Marfi, director general a fost numit un fost director general
adjunct al Gazprom, iar presedinte al CA un bancher. Numai cé si aici am avut o
demisie la nici doud luni de la numire, presedintele CA prezentdndu-si demisia si
fiind inlocuit cu domnul Liviu Radu, inginer, specialist IT, fard nicio legéturd cu

domeniul feroviar.

Domnul Liviu Radu este insd se pare specialist in aviatie pentru ca a fost numit si
director general la Compania Nationald Aeroporturi Bucuresti. Pentru Consiliul de
Administratie au fost numiti domnul Bogdan Gaurean, avocat si consilier personal al
ministrului Fenechiu si domnul Marius Bodea, fost prefect de Iasi in timpul guvernérii

Tariceanu, judetul de suflet al ministrului transporturilor.

La Compania Nationald de Autostriazi si Drumuri Nationale (CNADNR),
recrutitorii au trimis Ministerului Transporturilor listele scurte cu propuneri pentru

manageri privati, insd procesul de recrutare a fost blocat. CNADNR este condusi de



un director interimar, acelasi care fusese destituit pentru cid a optat sa stea la o

petrecere cu angajatii in loc si coordoneze deszépezirea.

La Complexul Energetic Oltenia, manager privat este Laurentiu Ciurel, fostul

vicepresedinte al PSD Gorj si consilier judetean al USL.

in cazul Electrica Distributic Muntenia Nord (EDMN) membri in CA au fost
desemnati fird a tine cont de recomandarile consultantului independent, iar doi dintre
acestia sunt afiliati PSD: Darius Mesca (PSD Ploiesti) si Aurel Gubandru (PSD

Buzau).

La Posta Romini a rimas in functie domnul Ion Smeianu, fost secretar de stat PSD,
care era director general si presedinte al Consiliului de Administratie al companiei din

mai 2012, la putin timp dupa instalarea primului Cabinet Ponta.

La Transelectrica a fost schimbati conducerea de trei ori fardi a se respecta
prevederile OUG 109/2011.

La Salrom a fost numit la conducerea companiei un consilier local PSD din Targu
Ocna. Desemnarea s-a facut de citre Consiliul de Administratie, fara a fi respectate
criteriile si procedurile transparente previazute de OUG 109/2011. Presedinte al
Consiliului de Administratie este domnul Dumitru Pirvulescu, fost secretar general
adjunct in Ministerul Economiei si inculpat intr-un dosar de abuz in serviciu contra
intereselor publice, numit de altfel si Presedinte al Consiliului de Supraveghere al
Transelectrica. Tot in Consiliul de Administratie il regdsim pe domnul Liviu Radu,
care mai ocupi in acelasi timp pozitia de director general la Aeroporturi Bucuresti si

presedinte al Consiliului de Administratie al CFR Marfa.

La Nuclearelectrica, din noul Consiliu de Administratie face parte Daniela Lulache,
fosta presedintd a Fondului Proprietatea unde avea un salariu de peste 400.000 euro
pe an, dar care s-a retras anul trecut cdnd trebuia si fie numitd director general la

aceasti companie.

Pentru Tramsgaz, din Consiliul de Administratie face parte Radu Cernov, fostul
asociat al ministrului Sova in firma sa de avocaturd prin care au cipusat complexele

energetice Rovinari si Turceni.

La Oltchim si Hidroelectrica nici nu s-au mai obosit sd numeascd management privat,

le-au bégat direct in insolventd, desi ambele trebuiau si aibd conduceri profesioniste



din vara anului trecut, cdind USL era ocupat cu suspendarea statului de drept, si poate

n-am mai fi ajuns sd avem mii de oameni ldsati pe drumuri.

Domnule Presedinte al Camerei Deputatilor,
Doamnelor si Domnilor Deputati,

Domnule viceprim-ministru, Ministru al Finantelor Publice

Dacd 1n privinta modului falimentar de a guverna Roménia putem acuza USL de
incompetenta, in cazul problemei specifice a managementului privat in companiile de
stat putem vorbi de rea-credintd. Mostenirea guvernelor Boc si Ungureanu a insemnat
predarea unui legislatii la cheie, proceduri de selectare a recrutatorilor deja demarate,
inclusiv surse de finantare alternative identificate si accesate, cum a fost cazul
proiectului derulat prin PO-DCA de Ministerul Transporturilor. Guvernul USL nu a
tinut cont de aceste progrese salutate inclusiv de Fondul Monetar International si a
derulat programul de management privat in acelasi stil neaos roménesc, pe principiul
»PCR”, pile, cunostinte si relatii. De fapt singura intentie a USL pare a fi falimentarea
companiilor de stat astfel incit valoarea de piatd a acestora si scadd, In perspectiva

unor privatiziri de pe urma cérora si profite doar clientela de partid.

Consecintele acestei atitudini sfiddtoare a guvernului USL in relatia cu FMI, Comisia
Europeand si Banca Mondiala vor fi grave pentru toti roménii. O eventuald incetare a
relatiilor dintre FMI si Roménia ar transmite un semnal extrem de negativ pe pietele
internationale, ar opri toate reformele in sectoare cheie ale economiei §i ar creste
costurile de finantare pentru Roménia. Pe scurt, USL ar pune economia si tara in
general pe butuci. Dacd in acest moment Roménia aratd ca un pacient care respird din
ce in ce mai greu, o decizie de rupere a acordulului cu FMI ar aduce tara direct in
comad, tinutd in viatd doar de aparate. lata de ce tinem s& atragem atentia prin aceastd
motiune simpld asupra gravititii temei managementului profesionist in companiile de
stat. Guvernul USL trebuie si inteleaga in ceasul al 12-lea ci detinerea unei majoritéti

covdrsitoare In Parlament nu poate fi un medicament pentru Insénatosirea Romaniei,



atita timp cat esecuri rasundtoare precum introducerea managementului profesionist

in companiile de stat riscé si izoleze Roménia de partenerii séi internationali.

Iatd de ce, prin intermediul acestei motiuni simple, supunem atentiei dumneavoastra

urmatoarele propuneri:

Prim-ministrul sd transmitd Parlamentului lista completd a persoanelor
desemnate de cétre statul romdn sd ne reprezinte in fiecare companie
majoritard sau minoritard de stat. Lista va include numele, functia, compania
la care activeaza in conducerea executivd/Consiliul de Administratie/Adunarea

Generald a Actionarilor si anii de experientd in domeniul respectiv.

Guvernul, prin viceprim-ministrul desemnat pentru coordonarea ministerelor
economice, sd prezinte in Parlament, a unui raport asupra respectirii OUG
109/2011 privind guvernanta corporativé a intreprinderilor publice,
Ministerele care au in coordonare/subordonare/sub autoritate companii de stat
sd urgenteze numirea unor conduceri profesioniste, selectate de consultanti
independenti, in baza unor criterii transparente s§i impartiale la toate
companiile de stat, conform criteriilor si procedurilor previzute de OUG
109/2011, |

La acele companii de stat unde au fost desemnate persoane implicate politic si
fara experientd in domeniul de activitate si fie reluate procedurilor pentru

numirea conducerilor

Partidul Democrat Liberal solicitd ministrilor care au in coordonare companii de stat

sd 1si asume responsabilitatea numirii unui management profesionist, eficient la

conducerea acestora astfel incat bugetul de stat sd nu mai fie impovirat de arieratele

acumulate. Asigurarea unui management profesionist, pe criterii identice celor care

functioneazd in mediul privat este singura sansd pentru ca economia Roméniei si

revind la rate de crestere sustenabile, iar competitivatea noastrad in raport cu celelalte

state membre UE si creasca.
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