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Stimati domni,

Senat cu numaérul B92/O4.03.2013.

In esents, initiatorul propune adoptarea in legislatia nationald a unui proiect de Directiva
incd in dezbaterea forurilor europene. Dat fiind faptul céd textul final al viitoarei Directive nu
poate fi anticipat incd si ci, dupd eventuala adoptare de cétre Consiliul si Parlamentul European,
Directiva ar urma sa fie transpusd obligatoriu in legislatia statelor membre, inclusiv Romania,
initiativa de fata este prematura si nu ar face decét sé genereze instabilitate legislativa si costuri
nejustificate.

Fata de cele de mai sus, dorim sd v& precizam urmétoarele:

- Propunerea legislativi a domnului deputat contine intr-adevdr prevederi incluse in
proiectul de revizuire a Directivei 2001/37/CE aflat in stadiu de dezbatere la nivel
european. Adoptarea noii directive este preconizatd cel mai devreme pentru anul 2014,

! Propunerea legislativa nu a fost inregistrata la BP al Senatului, se asteapta punct de vedere de la Consiliu Legislativ,
11.04.2013 si de la Guvern



urménd apoi a fi transpusi in legislatiile nationale la un anumit termen dupd votul din
Consiliul i Parlamentul European.

- Proiectul de Directivd este in curs de examinare in cadrul Grupului de Lucru pentru
Sanitate Publica, din Consiliul Uniunii Europene, unde statele membre dezbat prevederile
Directivei in baza pozitiilor de tari, mandatelor generale aprobate de citre Guvernele
statelor membre. O serie de state membre (Italia, Spania, Polonia, Bulgaria, Cehia,
Slovacia, Ungaria etc.) si-au exprimat deja ingrijorari privind proiectul de Directiva,
estimand consecinte economice fira precedent si considerfnd ca prevederile referitoare la
restrictionarea formei, aspectului si ambalajului reprezintd grave incilcéri ale libertatilor
comerciale pe piata internd a UE. '

- Guvernul Romaniei nu si-a exprimat inci pozitia in legétura cu propunerile de modificare
a Directivei 2001/37/CE . Companiile noastre considera cd mandatul Roméniei trebuie s
analizeze atent si impactul pe care aceastd propunere o are asupra economiei romanesti:

o Industria tutunului este unul dintre marii contribuabili la bugetul de stat, conform
estimarilor noastre, sumele virate in taxe, impozite si contributii in 2012 totalizind
peste 3 miliarde de euro, ceea ce echivaleazi cu aproximativ 2,5% din PIB si 13%
din veniturile totale la bugetul de stat;

o Industria tutunului are 3.000 de angajati directi, acestora addugandu-se alte mii de
slujbe in sectoare conexe (ambalaje, comert cu aménuntul etc.);

o Industria tutunului contribuie la pozitivarea balantei comerciale, reprezentind
1,2% din totalul exporturilor si 0,6% din totalul importurilor;

o Nivelul comertului ilicit cu tigarete se situeazii la 15% din totalul pietei, peste
media Uniunii Europene, generand pierderi anuale de aproximativ jumdtate de
miliard de euro la bugetul de stat.

- In ceea ce priveste respectarea principiilor subsidiarititii i proportionalititii, Camera
Deputatilor a dat un aviz negativ argumentat (atasat prezentului document) Proiectului de
Directivi. La randul siu, Senatul Roméniei a decis si voteze raportul pozitiv Comisiei de
sinitate in defavoarea avizului negativ al Comisiei pentru afaceri europene. Avizul
pozitiv a fost insd votat cu observatia ci “este necesar sd se analizeze, la nivel european,
posibilitatea acorddrii de mdsuri compensatorii pdrtilor afectate de prezenta propunere
de directivi”. Avand in vedere faptul ci obiectivul acestei Directive este de a armoniza
piata internd, companiile noastre considerd cd o reglementare locald devine oportund
atunci cind existd un text definitivat si adoptat al proiectului de Directiva.

Fatd de toate cele de mai sus, considerdm c& propunerea legislativd a domnului deputat Tudor
Ciuhodaru este prematurd, proiectul de Directiva aflandu-se incd in stadiul de dezbatere.

Vi multumim pentru atentia acordatd acestui subiect §i pentru luarea in considerare a tuturor
aspectelor legale, precum si a implicatiilor socio-economice.
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Parlamentul Romaéaniei

Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 22.02.2013

NOTA
privind avizul-motivat pentru
E7-s/2013 - COM(2012)788
al Comisiei pentru afaceri europene referitor la Propunerea de Directivd a
pariamentului European gia Consiliului privind apropierea actelor cu
- putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce
priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea tutunului si a produselor
aferente

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/79 din
20.02.2013 prin care seé transmite avizul motivat rezultat in urma examinarii
parlamentare a Propunerii de Directiva a parlamentului European si a Consiliului
privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea tutunului si a

produselor aferente - COoM(2012)788, in temeiul art. 26 din HCD nr.11/2011,
relevidm urmatoarele:

. Pentru avizul-motivat, Biroul Permanent decide dacd acesta va fi supus
aprobarii plenului Camerei Deputatilor sau dacd se va transmite direct
institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei, in forma redactata

de Comisia pentru afaceri europene, sub semnatura Presedintelui
. Camerei Deputatilor.

Propunem aprobarea formei finale a avizului-motivat, redactat de
Comisia de afaceri europene si transmiterea acestuia institutiilor Uniunii

Europene Si Guvernului Roméniei sub semndtura Presedintelui Camerei
Deputatilor. '
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~ Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 20 februarie 2013
Nr. 40/ 79

Proiect de aviz motivat ,

stabilind ne-conformarea cu principiul subsidiarittii a

propunerii de Directivii a Parlamentului European si a Consiliului privind
armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vinzarea tutunului si a
produselor aferente
(Text cu relevanti pentru SEE)
COM(2012)788

Avéand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 i 12 TUE si protocolul ar. 1
si nr. 2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avénd in vedere Hotrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea dreptului de
control al principiilor subsidiaritatii si proportionalititii, examinand in sedinta din 20
februarie 2013, propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind armonizarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor
membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea §i vénzarea tutunului si a

produselor aferente - COM(2012)788, a adoptat urmitorul proiect de aviz
motivat:

(1) Recunoscénd valoarea prevederilor propunerii de directiva in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivului general al UE de promovare a bundstirii populatiei
sale (TUE articolul 3) si al Strategiei Europa 2020, intrucat mentinerea unei
populatii sinitoase si active un timp mai indelungat, precum si ajutarea ei sd
previni bolile evitabile si decesele premature, va avea un impact pozitiv
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(2) Salutdnd intenfia reglementdrii in scopul ocrotirii in special a tinerilor si
femeilor, grupuri vulnerabile fat3 de consumul de tutun, in scopul asigurdrii
unui tnalt nivel de sinitate in viitor, In intreaga Uniune;

(3) Luand notd cd evaludrile Comisiei Europeane indicd o ratd incd ridicatd a
fumatului in randul cetitenilor europeni, in special a tinerilor, de pén 1a 28%.

4 in’gelegand necesitatea de a atrage atentia asupra unor practici ce ar putea fi
incadrate in categoria publicitatii ingeldtoare.

Exprimi totusi serioase rezerve cu privire la:

1. Imputernicirea Comisiei Europene de a adopta acte delegate pentru un numar
de 16 situatii, deoarece acestea prin continutul lor tind s& stabileascd alte
norme, dincolo de scopul declarat al propunerii de directiva, limitand de jure
dreptul de reglementare la nivelul statelor membre, nivel la care maésurile ar
putea fi luate mai aproape de cetétean.

2. Argumentele aduse in sprijinul faptului ci prevederile suplimentare propuse ar
conduce la sciderea consumului de tutun, in conditiile In care nu sunt
analizate suficient aspectele legate de flexibilitatea consumului, adicd de faptul
cd un fumdtor de tigdri interzise de noua directiva, cum ar fi cele aromate, sau
slim, s-ar putea orienta spre alte produse din tutun, unele chiar mai nocive. In
plus, fiecare stat membru poate interzice inregistrarea unei mérci dacd este
ingelitoare, ceea ce poate considera drept o garantie suficienta.

3. Gradul redus de acceptare de catre cetdtenii europeni a noilor restrictii, asa
cum reiese din rezultatul consultérilor.

4. Includerea tigaretelor slim in categoria produselor a céror reclamd este
consideratd ingelitoare, deoarece acestea sunt oricum semnalizate ca atare;
eventualul lor efect diferentiat asupra femeilor, chiar admis, este de naturd sa
fie combdtut in conformitate cu obiceiurile de consum din fiecare stat
membru, interventia Uniunii nu poate face decét si scad eficienta unor astfel
de misuri la nivel statal. In acelasi sens al dependentei culturale a atractivitatii

~se pronuntd si studiile comandate de Comisie pentru analiza impactului
propunerii.

5. Impunerea formei cuboide a pachetelor de tigdri, acesta fiind mai degraba un
element de standardizare in vederea facilitdrii fabricatiei decit o masurd de
prevenire a publicititii ingeldtoare si prin urmare ar trebui sé fie latitudinea
producétorilor.

6. Articolul 16 al propunerii introduce obligatii de Iinregistrare pentru
comerciantii la distantd, atét in statul membru unde este stabilit acesta, ct §i in
statele membre unde se afld consumatorii potentiali ceea ce afecteazi libera
concurentd. Aceste obligatii sunt excesive, depdsesc ceea ce este necesar,
sunt excesive fatd de scopul urmarit.
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7.

in plus, fiecare Stat Membru ar putea institui obligatii de inregistrare specifice,
in functie de natura si volumul fiecirei categorii de produse, de obiceiurile de
consum si de repartizarea regionald a acestora in cazul sdu.

Existenta a pan3 la 40 de astfel de aditivi intr-un produs din tutun face practic
imposibild verificarea impactului sinergic asupra sanitatii iar dacd o anumiti
combinatie de aditivi §i tutun prelucrat ar putea afecta sindtatea, acest lucru
este fie la indeména Statului Membru, singurul in méasurd si stabileascd o
prioritate a cercetdrilor in acest sens, in functie de structura consumului

specific acelui stat, fie urmeaza s fie stabilit prin viitoare cercetdri la nivelul
Uniunii. ‘

Obligatiile de notificare propuse (art.17) sunt de natura procedurala,
administrativa, despre care nu existi nici o dovadi ci nu s-ar putea institui
diferentiat, prin masuri la nivelul statelor; directiva ar trebui si se limiteze la

stabilirea obiectivului de notificare, nu si se substituie metodologiilor la nivel
national.

10. Potrivit legislatiei Roméniei in domeniul marcilor (Legea nr. 84/1998 privind

. miarcile si indicatiile geografice) titularul unei mérci are un drept exclusiv de

utilizare a mircii protejate. Conventia de la Paris pentru protectia proprietatii
industriale, la care Roméania a aderat, consacrid acelasi drept iar Acordul
privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate Intelectuald, Anexa
Le. la Acordul de la Marrakech 15 aprilie 1994 privind constituirea
Organizatiei Mondiale de Comert stabileste acelasi principiu. Prin urmare
Romania, §i probabil si alte State Membre, ar trebui sé dea explicatii cu privire
la restrangerea acestui drept, explicatii pe care nu le regéseste in documentatia
directivei, ci doar indirect referentiate.

Pentru motivele precizate la punctele 1 - 10, in sedinta din 20 februarie 2013, Comisia
pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor a hotarat sa pronunte un aviz motivat

in sensul ci propunerea de directivi nu este conformd cu principiul
subsidiarititii.

Prezentul aviz motivat se adreseazi presedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si respectiv, al Comisiei Europene.

PALAT

Secretar,

Ana BIRCHALL

\

$ ARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 24, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTL ROMANIA 3

TELEFON: 021 314 30 68, 414 1024, 414 10 25.414 11 80, 414 21 89 FAX: 021 3113770, 41411 81
Email: cae@cdep.ro



Sunteti in sectiunea: Prima pagina > Proceduri parlamentare > Proces legislativ la Camera Deputatilor > BP87/2013

BP87/2013
Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii

nr.349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun

Nr. inregistrare:
-B.P.lL: 87/27-02-2013
- Camera Deputatilor: BP87/27.02.2013
Procedura legislativa: cf. Constitutiei revizuita in 2003
Camera decizionala: Camera Deputatilor
Tip initiativa: Propunere legislativa
pentru modificarea L. nr. 349/2002
Procedura de urgenta: nu
Stadiu: la Senat
Initiator:' 1 deputat
PP-DD: Ciuhodaru Tudor

Consultati:

%] Expunerea de motive
[ Forma initiatorului

Derularea procedurii legislative

Data Actiunea
04.03.2013 prezentare ih Biroul Permanent al Camerei Deputatilor %CD
o Adresa inifiatorului
04.03.2013 fnaintat la Senat - SE

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?idp=13100&prn=1 05.04.2013



