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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

INFORMARE
referitoare neconstitutionalitatea prevederilor art.8 alin.(2) din Legea
nr.61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incilcare a unor norme de

Céatre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor
De la: Secretarul general al Camerei Deputatilor

Vi informdm c3 prin Decizia nr. 174 din 28.03.2013, definitiva si general
obligatorie, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.315 din 31.05.
2013, Curteﬁ Constitutionald a admis exceptia de neconstitutionalitate §i a constatat
ci dispozitiilor art.8 alin.(2) din Legea nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de
incilcare a unor norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice sunt
neconstitutionale.

Potrivit prevederilor art.147 alin.(1) din Constitutia Romanies,
republicata, dispozitiile din legile in vigoare constatate ca fiind neconstitutionale
isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii
Constitutionale, dacd, in acest interval, Parlamentul nu pune de acord prevederile
neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

Anexam alaturat, Decizia Curtii Constitutionale nr. 174/2013.
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mes nr B111881 pentru sandfionsren fapielos o6
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SEEAL e 31531V2013
DECIZIl ALE CURTII CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITU!’]ONN_A

DECIZIA Nr 174
din 28 martie 2013

referiteare la exceplia de neconstituiionalitate a prevedsrilor art, 5 alin. {2)
din Legea nr. 61/1991 pentru sanctionaren faptalor de inchicare a unor norme
de convietuire sociald, a ordinii gi linigtii publice

Augushn Zegrean — pregadinte g siluat consiant 0 juespoedenia sa ol limddsite aduse
Asparie Cojocan — judaciior accasului liber & jusite nu imlde 53 otingd subaienta drepiuiui.
Acsinte Gagpar — jutdaciior togiuioral avand obligselis ve a garsnta carscters] ofecty al
Paire Lazaom — judecstor acaztiie.

Mivces Stefar: Mires — kidacsior Autorul gxceptiel ms: precizagzd A, In prachiod, unele
ton Pradescs — pudacalor natanty de judecata, in Vpsa unel Gai de aiec impokive propriiler
Puskas Valentin Zodan — judacator holdrar, absolutizasr:i prezundia da legelitata si jemeinicie a
Tudursl Tosue: — judecEtor procesutui-verbat ¢ constatare si sancionares a cantraventiior.

Claudia-Margareta Krupenechi — mampstral-asisiend
Cu participaraa reprazentantuivi MEnisieruivi Public, srecuror
Carmen-Catdling Giligs.

Pa rol se afld solufionurea axceptiel da neconatiubonaliate
# prevedatior ad. & adin. {2) din Lagea ns. 5141881 oeniru
sanclivnarea faplelor de nealeere 8 unar norma 48 comvistaks
sooigia, 8 oedint g linisti pebdice, swceplie rideatd de Manus
Enache in Dosamsi nr 530053022012 o Judsecsivrei
Sacionsdui & Bycurasti — Secka a li-a civild §i care formeazd
ohiectul Dosarului rr. 1.340D20 12 & Tusli Constitufionales.

La apafuf norminal se constail fpsa paﬂ;llur fata ce cars
peocadura de itare ssie koal indepsnitd,

Cauza find in stare de judecals, pregedinteta Curil go-roa
cuvantul reprazeniznidu dinstanlei Putdic.

Acasis sonila admitered oaceotial de raconsiiuhunattale,
sustingnd i suast sens cd inaxisteela unei cal de atac Lapolriva
hotdrari judecdioregli prin comns judechtore rridicnenzd
pangesea confravartionald echiveisazd cu Hoesibilitaiss
eExaroidn controlului judecitorest garanizt o gd. 128 din
Constituiiol si aoiaste de sontinul principiul haruty acoes [y
JusiiBe 5 sl drepiului i un proces echitabd, Chesacrate de arl 27
din Lagaa undsmentala.

CURTEA

avdnd In veders Bschele si iucriie dosanslul
urmatoareds:

erin Incheierea din 12 septembria 2012, prosuniatd in
Dosardl ne. B.399/302/2012, Judecatoria Sectorului 5
Bucuregti — Beclia a lka civild 5 secizai Curtes
Constitulionald cu excepfia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 8 alin. {2} din Lages nr 61/1891 peatru
sanctionarea Fapieior de incalcase a2 unor norma de
conviefuire sacialih, a ordinii si finigtii publice. eacaplie
ndicatd de Marius Ensche inte-o cauze svied va obiecl
solufionarea plEngerd formulals Tmpotrive unwi proces-vedbal de
constatare si sandionars a unei contraventi previsuis de Lages
nr. §171991.

in mativarea excaptiei de neconstitutionalitate autorul
soasisia susiing 23 disporifile de lega orlicste. pein cara aste
eliminatd singura cais da atac in materia cortraventilor, aduc
stingane principidbal libaruis acces la justibe, dreplalul ia on
pruces echiabil. dreptuiui fa aparare. umcitatii, & L g
sgalitalil fusfited, gulindu-se asifel de coatinut si pnuu,uui
exarciisrii cailor de atac. Cunga Europegnd & Drepstusilon Ornuigi

constald

N4 i M8 BxeItil s sudul activ In cesa ce grivesis adminisli@res
taturor probeby ulite, porinenis 5l concluderds T cauzd,
ESpENgdnd swied pldngerile contreventionale fard a intra in
sarcatares Jondului. Acsasta corduitd procesuald diferitd a
insipnisios do wdeckld nesccolasts prexumlia de nevinovatia,
wazad potvit jurisprudertsi Curfis Eutopene a Drepiunics
Tzl i gz una dintre garaniiile undarnentale aie drepiuiu iy un
schitabit, 3i sfarcteazd principiul uricita s, imparbaitadi si
salig jugishi

Judecatoria Bestoruiui 5 Bururestt — Sectia a ll-a civila
unsiderd od sxcepiia de reconstiufanalitate oste intamaiata,
avand in vedere Detiza nr. 500 din 15 mai 2012 & Curi
Cunstitutionale.

Palrivit pravadarior art, 30 glie, {1} din Legea nr. 471802,
nohaiared gy sesizare & Jost comunicatd presedintiior calor
doud Camsrd gle Parlamaertoiu:, Guvernuls si Avocaivlui
Poporulul, pantne g5t sxpma panctele de vedsse asupra
ascepiiel do neconslitudonzlitate.

Guvemui apracisza o excenlis da neccnstitutionatiat esta
neinterriata,

Dispazitiile ark. 2 wlin. {2} din Legea or. §3/1881 au ingradesc
Accesut liber 1y justitic o pemscanabor irterasata. fu coniravin
draplule: 5 un proces echiablt i mick dreptului fa ue resurs
afecty @ o instanid nagonsda, dar impiedica prelungirea
axcesivi a dursled procasului 31 conbiibuis prin acessiz la
salubivnzees cavrai intr-un feemen rezonadil. Eliminamse cbii da
alat a recsisitul ot hotardrii jJudacdtoresti prin care = fust
gatutorsis Tn ofmd mslanta plargerea conlrevantionald o
infrange pravedenle consilubionale ale ar. 11 §i ad. 20,
Jiposils conveniionzia invocsis consacrand posbillstes do o
accedd {a un grad dsjunsdlc, , &are & 5i foal exercited de sutorul
axcepdiel Tolodata, m&%zlqlfsa reguwilor do desfdgurara a
procesuld i Tats instentsior judecatorysi aste do oafaue?an_h
axclusivi @ jagivitorulul. patret arl, 126 slin, (2) gi art. 123 din
Conslitube. In consicerares unor stusli deasebits, legiuitomnl
pwate Nslilu regull spaciale de precaduré. pracum si modalidSti
o sxorcilam & drepturior procadurale, estfed Incal socesut per
ig justls nu inssamnd Bocesul n toate cazunile la loale
sruciuihe judesaturesi si la loste ¢&ila e atac.

Avocatul Foporutui considers <a dispoziie ar. B alin. (2]
din Legas ar 6171931 soni neconstitufonale, in ssnsul calor
cansiztate de Curtes Constitutionald prin Decizia rr. 800 din
15 masi 2012,

Pregedintii celor doua Camgra ale Parlamentului rnu g
cormunicat punclei oy de veders asupra excopbed da
ngwiisttulicnaliobe.
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CURTEA

suamingnd inchedarsa do sesizare. punslele du vedara sle
Guvernuli 5i Avocatufui Poporuful, rapordul Tnfocmit de
judscatorulreportor, concluzite prosuroruksl. dispoziite legale
crticate, raportsis ja prevederie Constitulied, pracum si Leges
re. AT 952, refine urmatharele:

Curtas Constlufoneld 8 fosl lagal sesizald 3l aste
compaienid, potrvit dispoziitor arl. 148 il d} din Consbihutie,
precum si ale art. 1 alin. {2}, ale srt. 2, 3. 10 si 29 din Lagea
1. 47/1962, s5a solutivnee excaptia da neconstitulionalitate.

Okisctul sxcepiisi de neconstitulionalitate it constituie
piavederla atd. 8 alin. {2} din Leges m. 611961 pentru
sanctionarsa Taptator ds Incdloars a unor norme de convieluie
sociald, B oedinii g linighi publfice, rapublicsta In Monitorus Cficial
& Romaniel, Partas |, nr. 77 din 31 jgnuane 2011 Texicl de lags
critical are urmistondl cupring:

— Arl 8 ain, (2): {2} MHoléréreg judecdloreascd prin vare
Jodecitooa soluioneazd Hangecss gste daiiilivd siievooabis. ™

I opirkie Ao aaceptis: de meconstituiionalitates, textul de
lage crificat contraving normelor r,onsumbvnata aig art. 21
glin. {1}—(3) priving accesut liber |z Jusime &l draptul la un
proces echitabd, art. 24 alin. (%) privewd drspfui s sparara. grt. 53
alin. [2) leza finald, potrivit cérora restrangenea axercitiulul unor
drapluri sau sl unor libertad esbé permisd numai daca nu atuce
atingers existeniel dreptull 58U a lbedafi, ant. 124 alin. (2;
privind unicitates, impartislitates si sgalitetes justiied 5i ale
atl 126 referilor 1a jodosirea calor de glac. De asemensa, surt
inworste si prevedarile eA. & din Conventia pantru apdrerea
draptunior preuksd 50 8 iberdtior fundamentale, privind dreptul la
un proces achilabit.

Examingnd exgepliz de neconsttuponaiilste, Sortes
conulaid ci soaasla este Intemaista, urmand a i admisa pentru
wimatoarele considersats:

oin  econumia prevadesilor Legid nr 6171831 pentru
sarctionared mptalur o8 INCAILENs & Unor norme 6B Convie):s
sociaks. 8 ording s fnsstii pubdice, Curtsa refine o cé imnoiriva
pmcﬂsulu&-vz*bal ta constatam §i saneponara a cond L;n§iiﬁar
regierrariate de acest act normatiy se poate face E
tarmien de 15 zile de la comunicares agesisia, sohsingaa sa
fiind 4o compotanta matwisia s judecatoril, Potrive dispozifiior
legate crificaty, hotdrdrea judeciicreasca prin cais judscatoria
sofutionessd pidrgeres este defimitivi i ireverahila.

Curies cbserve G pravederia ectuaie ale ol 8 alin. (2} din
Lagea rr. 141991 su fost introduse inifie! jo-art. 8 alin. (2 ¢in
lage. in forma in care sceasis g fost rendicsd in Mondtorul
Oficial al Romaniei. Partea § nr, 387 8 august ZBOG, prin
arf. X1 din Lteges nr. 20220190 privitd unels masari pentiu
acoelereraa soiuliondni progeseler, gdlicats in Moniowi Oficial
3¢ Romarrst, Partea |, i 714 din 26 ootombrie 2010, Legsa
nr. 81131 a fost fepublicals in teamaeiul art. 1 din Leges
ne. 1532010, in Monitorut Oficist af Roméaniel, Psdea 1 nr. 77
dirt 31 lanuare 2011, dandu-se laxislor o houd numenotioe,
astfol o art B aln. {2} a devenit art. 8 gbn. (2). case face obiectul
swoaptial de neconstitutionalitate. Antarior mogHicarii jegislative
manfonate, Legea nr B17189Y prevedes, pentre contesizres
hotgearii pronuniate de judecatorie peniru soluforarea plngerii
impottiva prozesului-verbal de constatare 8 contreventisl, in
conipled farrnat dinir-un singur judechior, posibilistes formul 2
unei carer: da regxamimars suletionate in fwmen de 3 zile de
sogeasi instantd, in complet format din 2 jutecalon, sceasltd
hotdisars find definitivd {art. & 13 §i 143

In axaminares excaplis de neconsbtuticnatitate, Surtes s
in vaders fagiut cd prin Decizia nf. 530 din 18 mai 2012,
pablivatd in Monlionus Choiat al Romaniei, Fartes |, rr. 482 €in
18 ivlis 2012, instenta de contencios constitulicnal a consiatat,
peindre alisis. neconstiivionaliutes dispozifidor s, 118 ahin §37)
din Ordonanta de wyenld a Guverruiui ne, 1982002 privind
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citcuiatia pa drumurile publice, republicsta in Moniterul Oficist
al Romaiei, Partes & ar. 670 din 3 avgust 2006, care avsau
urmdtorul  continut.  Motdrinon  judecEtorssscd prin care

Jjuecdtufa sofullureazs pldngerse asha definitiv s fnovocabdd.”

Peniru a =mjungs 13 acsestd solufs. cwre a reconsiderat
Jurizgrudants s in matens, Curlea @ pornit de s constaiores <8
L0 praclicd, urale mstante de judscatd in lipss unei cii de slac
impatniva hoidrsridor pe care s pronuntd. absciutirenrd
prazumiia de legalitate sf lemeinice a procesuiu-verbel de
conslatare si sanciionana @ coniraventiiior in matenia cirsulatis
pe drurmurie pulbfice. Acesle insients nu isl mal asarcid astfel
reful activ in ceoa ce priveste scsinistrarea tutaror arobaier
utiba, partinents g concludenia o ceuzd, respirgard asife!
pl&ngerila umﬂra\fan’gﬂnazﬂ i ra 4 intra in cemstarss forduius
Gurtes a apreciat ci aceast’, ronduitd poate constibui premisa
unar viiteae condermndr ate afatuiy roman de citra Curtaa
Furopeand a Draphdriior fa valud, gviEnd in wedess juisorudania
Avestal instante.
Cudea & relinui. in cortinuara o, .in exemilarss
prerogatvelss ssle nvivind raglemerntaras caior de slsc zau
exvepizres dd lg snerciiares lor, legiudordt Irebuis 58 Biba in
vadere sl respartirea calotalie principii 5 texta consliluonale
da refarinis. O 5 maledie contraventilor |3 regisnul circutatis: pe
drumurile  piclice, prn giminsres  soedrolului judicisr  at
hetérarilor ‘pronurdele de judecdiores se aduca abngere
prncipiuiyl accesulyi lber la justitie, draptuivi 8 un proves
echilal? drepiuii la apssare, unicitadi, impart=Rati of egaliidti
justifie. . golindu-ze astfel de confinut principiul exercian caier

| Dispoziiiile fagete ce constiiue obiechs prezantsi excepti de
negonstiuticnalitaie sa refurd | hotirires judecdtoreasca prin
~are esta golutionstd plangarms formulatd impoirive procasuiui-
worbal de constatare si sanctionars & contaventiiior
raglameritale de art. 3 din Legea ne. 6171991, Ohiar daca, in
cazul da utd, cbectul de reglamartare al actufui normaty
examinat il cunstinds ncriminarsa faptelor de incdicare & uncy
nome de convistuire socizld, a ordinit sl linistii publice —
ciasificate in infractiuni §f contravenfii — si stabdliroa sanciiunilor
coraspunzitsare, Cudas cunsty @ mtenta unal similsdint n
orvirta nomaior de procedurd  orticste, refertosre s
rradaidates do contestane o procesului-werbat e constatere si
sancfanara @ conFaveniiior. tu cole analizate prin decizia mai
sus ndicatd, raferitosre & contestarea procesutui-verbal da
constatars §i sancionare a contraventilor la regimul circulatiel
pe drumwnig publiice. In acest sens, Curlea obsared si
dispozitizle @i, 10 din legea mr §1/3891, potrivilk carora
provedsrile auastai legi se Intregesc cu cele tn Ordonenia
Guvarndlui nr 22007 privind regimel juridic al contraventiitor,
publicats in Mondoral Oficizl sl RomEniai, Padsas |, nr. 430 dinv
25 julie 200%, eprobatE wo modificdd 51 complatan prin Leges
or. 18002002, publicatd in Menitorui Oficial al Romanisi.
Partea |. nr. 268 din 22 aprlie 2002, gy modificarie s
completarles vilerasn, cu exseplia dspoziiior privied plale a
jurnatate din mirimut asenzii.

Tatodz1s. stat dispoztile a4, 118 alin, (37} din Trdonarta de
erganid a Guysmulli nr. 1952002 — constatate ca fing
reconsiidionata prn Decizis nr. 500 din 15 mai 2012 — cat g
cels aks art B alin_ (2} din Lagea rr 6174897 (avand. de altfel,
continut icamic) sy fust infroduse prin gispordite arl. X
respectiv arl. X! din Lagaa ar. 20202010 privind unete masun
poentru acceioraroes solubordrii proceseor.

Prin unmary, fimd vorbe de aselasi domeniu al draptului —
creptul contraventional — Curtea constatd ©d angumentsla de
prncipiu refingie pin Decida nr 500 din 15 mai 2612 sunt
valebile. mufalis melandis. i in prezents cawed .

Curtea conetats, ssadar. «d siminaraa conirolalu judiciar al
hwddrari pronuniale de judecatoris in matesa coniraventilor ce

http://www.monitoruloficial.ro/emonitornew/emonviewmof.php?fid=MS420TYyM| Y4MjE...

6/3/2013



3 ufsz B

constituie fapts de incleare a unor aerme de convistuize
sociald, 4 ordinié sl Enigtli pdblice aduse sfngens ari 129 din
GConstitulie, raporiat fa dreptel de acces iher ja justitie si s
drepiul la aparars, reprazentand in scelag! tirmp o incélcae &
cedinslor usniui proces echitabil, in plus, prin conduits procesualé
cifierits & instanteior de judecsiE, in sensu! B care unsle

al arf, 19 alin. (13 15 Ad} si a1 arl. 20 din Lages . 47/1082,

Definitiva si genaral ohligatora.

Pronuniata in sedinta din data de 28 mariie 2013.

PRESEDINTELE CURTI CORSTHUTIRNALE,
AUGUSTIN ZEGREAN

Augusin Zegraan — pregadinta
Aspazia Cojocatu — hudacEtor
Lrosinte Gaspar — judacatar
Palre Lazaroiu — huctacdle
Mircea Shefar Miraa — judacdic

ion Pradescu — jucuraior
Puskas Valantin Zeian — judriator
Tudoest Toadar — jdacatar

Oang Gristing Puicd — magistizl-asistant
Cu pariigiparaa raprazentantulu Ministerului Putilic, prasuror
Maringia Mincd.

Pa rol se aflé solutisnaraa axcepiial da naconstifufionalitate
@ dispozdilor arl. 278 glin. B s art, 392 alin. 1 4in Codul da
procedurd ponald, exesplie rdicatd de Vierics Lica r Gosarl
nr. 28273572012 al Custii de Apel Qradea — Sectia penala si
pantru cauze o RN 5i care formsaza obiectal Dosaralul Curdii
Constittiionale ar. 1382072012,

La apedut nomingl lipsesc parlie. fuld de care procedura de
sitara satle sged indeplinta,

Magistraiul-ssistord raferd asupra cauzel § arata o sutonl
axceplisl = dapus |4 dosar note sense prin care Scdcild
HEMiBres sroapiel de neconsiiivtionaitate.

FProgedinteis dispuns a ¢e face apelul i in Dosarui
nr. 1463002012, avand ca obiest exceplie de neconstitu-
tonalitaie a dispozitilor art. 278¢ ¢in Codul de procedura punald,
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Decizia 5& cosnunics ceiar dJoud Camere s Parlamenisiy
& li-a vivila 5i s8 publicl In Monitorns Oficial sl Romé@nie, Partea |,

in maleria tontraventilor e

administraars probatorivl in caure, pe cand aitala vu intrd in
carcatarea fondului. 8& aduce stingere 5i arl. 124 adin. (2] din
Consbiudie privind uricitsles, impartisitates si epalitaies justiei_
HHpdatE, prin pisms awgumentedos anterier rejiauta, Cudes
rafine cd sunt incaicats 5 prevederiie arl. 53 alin. (2] tezs finald
din Legeéa fuadamentala.

Pentru considonsmtele axpuss mai sus, T tameiul 2. 148 hit. d) 5 al art. 747 alir. (4] din Conslitutie, precum sl a at. 1—3,

CURTES CONSTITUTIONALA
in rumels legi

LECIDE:
Admaite excepla te neconstivbonslitate rdicatd de Marus Enache in Dosarul ne, 3303022012 al Judecitoriei
Secionsdui 5 Bucuresli — Seclis & -a civild 5i constatsd od dispozifie art. 8 alin. (2] din Lajsa ar 5171907 pentru sancticrgrea
fapteir de incilcare a unof name de convietuire socials. @ cedinii si Bnigti publice, repuctoaiz, sunt neconsitubonale.

i, Guvesnuled 5 JxFacatorai Sectorului 5 Bucuresti — Secha

Kugisirat-ssictarnt,
Claudia-Margarsta Krupenschi

CURTEA CONEI L UTIONALA

DEC{Z'EA Nr. 178
din & martio 2013

o raferitcars la exceptia de n&conﬁfilu’_dunaiitata a digpozitiilor art. 2781 alin. §
- &i art. 392 alin. 1'din Codul de procedurd penala

axceptie ndicstd de Vicrica Luca in Dosarul ne. 8 484/1F2011
at Gurifi de Age! Orades — Seclis penald &i pentru cauze ou
LN

La apsiul nomiral lipsest parika. faid de care proceddra de
witara ssie Bgat indeptintd.

Cutiea, avand in vaders obisctul excepiilor de
nezorigiutionatizate didicate in dosarelo ne. 1382042012 g
r. 1.4530/2012, pune i discutie, din oficiu, probiema conexdrii
sauzslor.

Regrezanizntul Mirsstensiui Public apaciazd ca fiird ntrunite
canditils pealre cornaxsnea dosatadr

Curlea, in temeiut art. 53 alin. {5} din Lages nr. 47,1982
privind wganizares g funclionarea Cudii Constitutionals,
dispuna consxarea Dosaruiui nr. 1.993002012 fa Dosarul
ne. 1.382D:2012, eura vele primul nregistral.

Cauza aste in siare ga jutecsta.

Presadirlala scorda cuvdnlul reprazeniznbila Ministeralui
Pabiic, cara pune cencluzii ¢e respingere 8 exceplied da
naconslitutionslilate ca inadmisdild refetitor la dispozitile
art, 352 wlin, 1 din Codul da procedurd penald, cara
reglamenisazi procatura de judecara 8 contestatn I anuiss,
devarecs duestsd nu au legiturd cu soiufionares cauze: in care
a fost ridicsda axceplia, respaciiv ca neirteraiati in cosa oo
privesle dispozitile 8d 278" slin. & din Coduf de procedura
panald, invocind in atest sens iurisprodsata in matans a Cutii
Constituiionale.




