Parlamentwtulml Romaniei
Camera Deputatilor

CABINET SECRETAR GENERAL

Bucuresti, 29.05.2013
Nr. 678 Bp

MEMORANDUM INTERN

De la: domnul Cristian Adrian Panciu, Secretar general al Camerei
Deputatilor

Catre: Birourile permenente reunite ale Camerei Deputatilor si
Senatului

Tema: Raportul de activitate pe anul 2012 al Institutului de Drept
Public si Stiinte Administrative

Prin adresa nr.79/10.05.2013 Institutul de Drept Public si Stiinte
Administrative al Romaniei transmite Raportul aferent anului 2012, conform
art.2 alin.(1) din Legea nr.246/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Inainte ca Institutul sa inceapa sa functioneze legal, activitatea sa a fost
suspendata prin Legea nr.329/2009 pana la data de 01.01.2013. Acest termen
a fost prorogat pana la data de 01.01.2014 prin OG nr.17/2012.

Propunem transmiterea acestui raport la Comisiile de administratie ale

celor doua Camere ale Parlamentului Romaniei.

SECRETAR GENERAL
Cristian Adrian Panciu
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Domnului
Valeriu-Stefan ZGONEA

Presedinte al Camerei Deputatilor

. Stimate Domnule Pregedinte,

de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei aferent anului 2012

Cu aleasd consideratie,

Presedinte,

Prof. univ. dr. Emil BALAN
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RAPORT
al Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al RomAniei

aferent anului 2012

Institutul de Drept Public si Stiinte Administrative al Romaéniei
(ILD.P.S.AR.) a fost infiintat gi functioneazd pe baza prevederilor Legii
nr. 246/2007, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organizat ca autoritate administrativd autonomi, ID.P.S.A.R.
reprezintd un for national stiintific, chemat sd contribuie la fundamentarea
stiintifica a solutiilor de perfectionare a organizarii si functiondrii autoritatilor
publice centrale si locale din Roménia. Indeplinirea acestei misiuni este
condifionatd de existenta unei capacitti administrative menitd si asigure
suportul logistic si financiar pentru derularea activititilor pe care Institutul
este abilitat sa le realizeze.

Sub acest aspect, se constatd perpetuarea precaritatii resurselor de care
I.D.P.S.AR. dispune, generatd de faptul cd, inainte ca acesta sd inceapd si
functioneze legal, a fost suspendata — prin Legea nr. 329/2009 — finantarea sa
de la buget pani la data de 01.01.2013. Acest termen a fost prorogat pana la
data de 01.01.2014, prin O.G. nr. 17/2012 privind reglementarea unor masuri

fiscal-bugetare, accentuénd starea de precaritate financiara a Institutului.



Lipsa resurselor bugetare Impiedicdi fundamental exercitarea
competentelor legale ale Institutului. Fara personalul si suportul logistic
necesar, orice indeplinire a prerogativelor functiilor de conducere devine
iluzorie, activitatea fiind practic suspendata.

Perspectiva incertd asupra viitorului a determinat si Asociatia Institutul
de Stiinte Administrative ,,Paul Negulescu” — care urma sa fie absorbita de
institutia publica nou creatd — sd améne discutarea dizolvarii ei.

in aceste conditii, dimensiunea stiintificd si cea mai mare parte a celei
institutionale a I.D.P.S.A.R. sunt practic suspendate, desfidsurdndu-se doar o
activitate minima, in principal de conservare a imobilului proprietate publica,
primit in administrare, in asteptarea schimbarii atitudinii statului fatid de
inceperea finantarii Institutului.

Se impune o atitudine clard, neechivoca din partea statului cu privire la
inceperea finantarii bugetare, in concordantd cu sarcinile pe care L.D.P.S.A.R.
trebuie si ar putea si le indeplineascd in societatea romaneasca.

Impunerea statutului, gi mai ales constrangerilor, unei institutii publice
pentru I.D.P.S.A.R., in conditiile neacordérii vreunei sume de la buget, de la
data Infiintarii i pand in prezent, poate apirea ca o masurd disproportionata in
raport cu scopul pentru care aceasta institutie a fost creata.

Asa cum s-a subliniat in rapoartele anterioare, .D.P.S.A.R. poate — prin
profesionalismul membrilor si neutralitatea acestora, garantate de modul de
reglementare a accesului la calitatea de membru — s asigure in mod echilibrat,
transparent si credibil suportul stiintific pentru decizii strategice. Se pot da ca
exemplu probleme actuale vizdnd reforma statului, revizuirea Constitutiei,
regionalizarea, profesionalizarea functiei publice etc.

Prima etapa este constituirea, dezvoltarea si consolidarea capacitétii
administrative (de logisticd, resurse umane, institufionala) a .D.P.S.A.R., care
se poate indeplini numai prin alocarea de resurse bugetare corespunzatoare.
Orice activitate de cercetare stiintificd si consultantd de nivel inalt se poate
desfisura numai in conditii si Intr-un mediu adecvat, care sa asigure conditiile

optime de lucru.



Apreciem, de asemenea, cid spatiul public, caruia si L.D.P.S.AR. 1i
apartine, trebuie sd se caracterizeze prin raporturi care sd nu excluda respectul
institutional intre entitatile componente. Derularea de catre Parlamentul
Romaniei a unor demersuri de modificare a legii de organizare si functionare a
I.LD.P.S.AR., fard invitarea reprezentantilor Institutului, nu corespunde, in
opinia noastrd, acestui deziderat, iar rezultatul obtinut o atestd pe deplin.

in plus, se constatd proliferarea structurilor de training si cercetare
departamentale, constituite pe ladngd diverse ministere, care se adaugi
structurilor private de pregitire continud, sporind confuzia pe o piatd de
life long learning suprasaturati.

Cele de mai sus impun masuri urgente, care sd permitd Institutului de
Drept Public si Stiinte Administrative al Romaniei si isi poatd indeplini rolul
si misiunea incredintatd prin lege, acordarea de resurse bugetare fiind

prioritara.

Presedinte,

Prof. univ. dr. Emil BALAN




4 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA 1, Nr. 485/19.V11.2007
PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului de Drept Public
si Stiinte Administrative al Roméniei

Parlamentul Roméniei adopt prezenta lege.

CAPITOLUL
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Se infiinfeaza Institutul de Drept Public si Stiinte
Administrative al Roméniei, denumit in continuare Institut, for
national stiintific, cu personalitate juridica, de drept public, sub
control pariamentar.

(2) Institutul este continuatorul traditiei stiintifice a Institutului
de Stiinte Administrative frifiintat fn anul 1925, traditie reluata si
promovata prin Asociatia Institutul de Stiinte Adminisirative
Saul Negulescu”.

(3) Institutul reuneste personalitdfi reprezentative din
domeniul dreptului si al stiintelor administrative, de haita
competentd profesionald, cu titlul stiintific de doctor si
doctoranzi, cu experientd in activitatea de cercetare stiintificd
ofi In Invatamantul juridic superior sau care ocupa functii In
administratia publica sau Tn autoritatea judecétoreasca.

(4) Sediul Institutului este Tn municipiul Sibiu, Calea
Dumbrévii nr. 28—32, judetul Sibiu.

(5) Institutul editeazd Revista de drept public. Redactia
revistei are sediul in Bucuresti, bd. Mihail Kogélniceanu nr. 64,
sectorul 5.

Art. 2.~ (1) Institutul are ca scop fundamentarea sfiintifica
a solufiilor de perfectionare a organizérii si functiondrii
autoritatilor publice centrale si locale, prezentand rapoarte
stiintifice anuale Parlamentului si, dupd caz, Guvernului si
Consiliului Superior al Magistraturii.

(2) Rapoartele stiinfifice anuale ale Institutului vor cuprinde si
propunerile de perfectionare a legislatiei si de armonizare a
dreptului public intern cu dreptul public comunitar.

Art. 3. (1) Pentru desfasurarea de cursuri posiuniversitare,
Institutul se poate asocia cu institutii de Invatdmant superior sau
cu institutii de profil din tara, acreditate in acest scop, precum si
cu institutii similare din strdindtate, n conditiile legii, si poate
organiza cursuri de specializare si de perfectionare.

(2) Institutul realizeaz& studii, proiecte si publicatii n
domeniul dreptului public si al stiintelor administrative si dezvoltd
relati de colaborare cu autoritdti, institutii si organizatii
neguvernamentale de profil din tard sau din strainatate.

Art. 4. — (1) Finaniarea Instifutului se realizeaza de la
bugetul de stat si din aite surse, in conditiile legii.

{2) Institutul poate dobandi bunuri prin sponsoriziri, legate,
donatii sau alte mijloace legale, pe baza aprobarii consiliului
stiintific.

CAPITOLUL #
Organizarea si functionarea Institutului

Art. 5. — Institutul se organizeaza si functioneazé potrivit
prezentei legi si regulameriului propriv de organizare si
functionare.

Art. 6. — Conducerea Institutului se asiguré de:

a) adunarea general&;

b) consiliul stiintific;

c) presedinte.

Art. 7. — (1) Adunarea generald este forul suprem de
conducere, alcatuit din {otalitatea membrilor institutului.

(2) Adunarea generala alege consiliul gtiintific, presedintele si
vicepresedintele Institutului, i conditile prevazute de
regulament.

Art. 8. — (1) Consiliul stiinfific este organul care asigurd
conducerea curentd a Institutului intre sedintele adunérii
generale si se compune din membri de onoare gi membri activi,
persoane fizice romane sau straine. Numdérul de membri in
consiliul stiintific se stabileste prin regulamentul propriu de
organizare i functionare a Institutului.

(2) Alegerea consiliului sfiintific, a presedintelui si a
vicepresedintelui este validatd de Senat, iar rapoartele anuale
de activitate a Institutului se analizeazd de cétre comisiile
parlamentare de specialitate, care informeazé plenul fiecarei
Camere a Parlamentului.

Art. 8. — (1) Presgedintele Institutului este ales pentru un
mandat de 3 ani si poate fi reales. Presedintele asigurd
conducerea operativé a Institutului si are calitatea de ordonator
principal de credite.

(2) Presedintele Institutului este pregedintele consiliului
stiintific si conduce lucrarile adundrii generale la care participa.

(3) Presedintele reprezintd Institutul In raporturile cu terte
persoane fizice sau juridice din tard ori din strainatate.

(4) In exercitarea atributiilor sale, presedintele emite ordine.

(5) Tn cazul iIn care presedintele nu isi poate exercita
prerogativele pe o perioadd mai mare de 30 de zile, el va fi
inlocuit de vicepresedinte, delegat, dupd caz, de consiliul
stiintific sau de presedinte.

Art. 10. — (1) Vicepresedintele Institutului este ales peniru un
mandat de 3 ani, poate fi reales si indeplineste atributiile
specifice coordondrii directiilor pe domenii, precum si atributiile
stabilite de consiliul stiintific sau de presedinte.

(2) Secretarul general este inalt functionar public, numit de
consiliul stiintific.

(3) Secretarul general asigurd, prin aparatul de lucru al
institutului, realizarea legéturilor functionale intre directiile pe
domenii si celelalte structuri ale Institutului, precum si cu terte



