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oporului, in indeplinirea atributiilor cons‘utu;lonale si ale
dispozitijlor apf. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea /institutiei Avocatul Poporului, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, a intocmit un Raport special cu privire la transportul
elevilor din mediul rural, in care sunt evidentiate dificultatile autoritétilor
administaratiei publice locale 1n asigurarea transportului scolar.

In Raport sunt formulate si propuneri privind inliturarea deficientelor
semnalate.

Supunem atentiei dumneavoastra acest raport, cu rugdmintea de a aprecia

asupra masurilor ce se impun, referitor la situatia descrisa.

Domnului Valeriu Stefan Zgonea
Presedinte al Camerei Deputatilor

Bucuresti, 18 martie 2013
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RAPORT SPECIAL
privind transportul elevilor scolari din mediul rural

I.. Scopul raportului special

Avocatul Poporului, in calitatea sa de garant al respectirii drepturilor si
libertatilor fundamentale, in temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, atunci cand constatd cu prilejul
cercetdrilor Intreprinse, lacune in legislatie sau cazuri grave de coruptie ori de
nerespectare a legilor térii, prezintd un raport, contindnd cele constatate,
presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului sau, dupa caz, primului-
ministru.

Raportul special are nu numai scopul de a evidentia problemele cu care
se confruntd o categorie speciald de elevi, i anume elevii din mediul rural, ci si
acela de a determina, prin recomandérile propuse, crearea unui cadru legislativ
si administrativ coerent menit s asigure, in principal, respectarea dreptului
fundamental la Invatétura, a protectiei copiilor si tinerilor si a dreptului la viats,
integritate fizica si psihica a acestei categorii de elevi.

In raportul special se analizeazi unele probleme specifice cu care se
confruntd invatimantul din Romaénia, cu precadere cel din mediul rural, privind
dificultatile autoritatilor administratiei publice locale de a gestiona problema
transportului scolar, In special sub aspectul necesarului de microbuze si a
cheltuielilor pe care folosinta acestora o presupun.

Avocatul Poporului acordd o atentie deosebitd persoanelor cu nevoi
speciale si identificd problemele cu care se confruntd aceastd categorie de
persoane, probleme generate uneori si de o administrare defectuoasi a

drepturilor acestora de cétre autoritdtile administratiei publice cu atributii in
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domeniul protectiei copilului §i in domeniul invatdmantului sau de reglementiri
legale ambigue care permit interpretari in defavoarea celor care ar trebui si
beneficieze de protectie speciala.

Nu in ultimul rand, considerim c& Avocatul Poporului are obligatia, in
acelagi timp, sd contribuie, potrivit competentelor conferite de Constitutie si
lege, la crearea unei administratii publice mai transparente, mai eficiente si mai
orientate catre deservirea exigentelor principiului interesului superior al

copilului.
IL. Cadrul legal aplicabil

Prevederile constitutionale care reglementeaza protectia copiilor si a
tinerilor sunt intregite de un pachet legislativ adoptat de Parlamentul Roméniei
inca din funie 2004 in baza actelor juridice internationale care statueazi garantia
si protectia drepturilor copiilor.

In aplicarea dispozitiilor Legii fundamentale, actele normative adoptate
de legiutorul roman prevdd cd, in materia drepturilor copilului orice act
legislativ, juridic ori administrativ se subordoneazi principiului interesului
superior al copilului, principiu care va prevala in toate deciziile si demersurile
luate de cétre autoritdtile statului, astfel incat interesul si binele copiilor si
primeze asupra interesului unic al societétii, astfel cum este acesta reglementat
atat de Legea nr.272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
cu modificérile si completérile ulterioare, cét si de Legea nr. 1/2011 a educatiei
nationale, cu modificarile si completérile ulterioare.

In Romania, invatimantul constituie prioritate nationald si In consecinti,
activitatea de invatdmant se raporteazd la standardele de referintd si la bunele
practici nationale si internationle, iar resursele umane, materiale si financiare
vor fi folosite conform principiului eficientei utilizérii resurselor. Astfel, actul

educational nu se poate referi doar la activitatea propriu-zisi de formare a
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copilului si tdndrului, ci la ansamblul tuturor activititilor care implicd accesul la
educatie, inclusiv transportul copiilor intre 6 si 18 ani din mediul rural catre
unitétile de invédtamant aflate la distante considerabile de domiciliu.

De altfel, in sustinerea celor de mai sus, vin si prevederile art. 12 alin. 8
din Legea nr.1/2011 a educatiei nationale, cu modificdrile si completarile
ulterioare, conform cédruia elevii care In localitatea de domiciliu nu au
posibilitatea de a invita intr-o unitate de invatdmant vor fi sprijiniti prin
decontarea cheltuielilor de transport la cea mai apropiati unitate de invatimant
sau vor primi cazare §i masd gratuite in internatele scolare, cu exceptia celor
inscrisi In invatdmantul postliceal.

in concordanta cu prevederile art. 19 alin.3 din actul normativ mai sus
mentionat, prin exceptie de la prevederile alin. (1) si ale art. 20, in functie de
necesitétile locale, se organizeaza, la cererea parintilor sau tutorilor legali si in
conditiile legii, grupe, clase sau unitéti de invatamant, autorititile administratiei
publice locale asigurdnd, in conditiile legii, buna desfasurare a Invitimantului
preuniversitar 1n localitatile in care acestea 1si exerciti autoritatea.
Neindeplinirea de cétre autoritatile administratiei publice locale a obligatiilor ce
le revin in organizarea si functionarea invatiméantului preuniversitar, astfel cum

au fost acestea enuntate mai sus, se sanctioneazd conform legii incidente in

fiecare caz in parte.

Potrivit art. 85 alin. 1 ,,in situatii justificate, elevilor din invatamantul
obligatoriu, scolarizati intr-o altd localitate decit aceea de domiciliu, li se
asigurd, dupa caz, servicii de transport, (...) de cétre autoritdtile administratiei
publice locale din localitatea de domiciliu”.

De altfel, decontarea cheltuielilor de transport si transportul copiilor catre
unitdtile de invatdmant, altele decédt cele situate in raza de domiciliu este
reglementat de prevederile Ordinului nr. 329/2007 al Ministrului Educatiei
privind aplicarea Normelor metodologice referitoare la decontarea cheltuielilor

de transport pentru elevii care nu pot fi scolarizati in localitatea de domiciliu.
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III. Cazuistica

Analiza cazuisticii de la nivelul intregii téri a relevat faptul cé, este dificil
sd se pund in acord legile invitdmantului sau cele financiare cu realitatea social-
pragmatici existentd, numairul si calificarea cadrelor didactice cu numarul in
scadere al elevilor, asigurarea si Intretinerea bazei materiale cu puterea
financiard a primériilor de comuna.

Asigurarea egalititii de sanse la invititurd pentru toti elevii este un
obiectiv important al Invatimantului nostru, iar comasarea scolilor este o tema
pe care autoritétile locale din mediul rural ar fi trebuit sa o analizeze {inand cont
si de principiul eficientei utilizarii resurselor, respectiv paritatea dintre
cheltuielile cu un cadru didactic si cele ocazionate de transportul elevilor.

Urmare a demersurilor efectuate de cétre institutia Avocatul Poporului cu
privire la modul in care se efectueazd transportul elevilor din localitatea de
domiciliu cétre unitatea scolard, au rezultat urmatoarele concluzii:

1. sub aspectul stérii tehnice a mijloacelor de transport scolar, acestea sunt
mai vechi de 10 ani, astfel cum este cazul unor microbuze din judetul Iasi
(comuna Cotnari, comuna AlLI Cuza, comuna Dumesti, comuna Trifesti)
si judetul Vilcea;

2. Inspectoratul General al Politiei Roméne a arétat intr-un comunicat c4,
inainte de Inceperea anului gscolar 2012 — 2013, peste 1.979 de
autovehicule din cele 2.238 destinate transportului gcolar au fost
verificate de politie. Dintre acestea, 77 aveau inspectia tehnicé periodica
expiratd, pentru 65 de autovehicule nu se detinea asigurare de raspundere
civild auto obligatorie, iar 74 de conducdtori de autovehicule nu aveau
certificatul de competentd profesionald;

3. pentru un transport optim, in prezent, se impune achizifionarea unui

procent de microbuze de cca 40%, fatd de mijloacele de transport scolar
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existente. Se estimeazd cd achizifionarea microbuzelor necesare se va
face In urmatorii 4 ani (dintr-un numér de 100 de localitati din judetul
Iasi, 61 au solicitat microbuze; in judetul Vaslui — 1 oras si 30 de comune
solicitd un numir de 37 de microbuze, iar dintre acestea din urmi 9

comune nu au nici un microbuz);

. costurile de intretinere a mijloacelor de transport scolar depasesc de cele

mai multe ori valoarea de piatd a microbuzelor (peste 100.000 lei —
microbuzele din judetul Vaslui), iar costurile cu asigurdrile RCA,

combustibil si salarizarea soferilor nu pot fi sustinute din bugetul local;

. distantele parcurse de un microbuz ajung si la peste 200 km/zi —

localitatea Aninoasa, jud. Dambovita (peste 180 km/zi), comuna Filciu,
jud. Vaslui (380 km/zi), fapt care determind pe de o parte, cresterea
gradului de uzurd si a costurilor cu reparatiile, iar pe de altd parte,

decalaje in programul scolar al elevilor;

. lipsa microbuzelor scolare obligd copii relocati la alte scoli decét cea de

domiciliu sd parcurgd pe jos distante cuprinse intre 4 km (judetul
Mehedinti, Vaslui, Suceava) si 80 de km (judetul Arges, comuna
Budeasa Mare).

. starea carosabilului si a drumurilor pietruite conduc la deterioarea mult

mai rapidd a microbuzelor (DJ 207 J si DJ 207 E — comuna Cozmesti,
jud. Vaslui);

. nu exista criterii reglementate de lege pentru prioritizarea/repartizarea

mijloacelor de transport elevi, aspect care lasd la aprecierea

inspectoratelor scolare stabilirea beneficiarilor;

. clarificarea statutului personalului angajat sd transporte elevi. Lipsa

fondurilor de la bugetul local pentru salarizarea soferilor conduc la
aparitia unor situatii inedite, cdnd primarii conduc personal microbuzele
de transport scolar, aga cum se intdmpld in cazul comunei sibiene Réaul

Sadului ori comunei gorjeane Glogova;
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10.risc crescut de abandon scolar care, potrivit estimarilor U.E, In Roménia

a ajuns la peste 16%.

In consecinta celor enuntate mai sus, prevederile art. 20 din Legea nr.
1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completérile ulterioare, devin
inoperabile, pe de o parte datoritd lipsei fondurilor, iar pe de altd parte datoritd
ambiguitdtii expresiei ,,se sanctioneazid conform legii”, fird a se preciza in
concret care sunt faptele susceptibile de a fi sanctionate, mésura sanctionatorie

si organul care poate aplica o asemenea sanctiune.

IV. Disfunctionalitati in gestionarea aspectelor legate de accesul

elevilor la educatie

In Roménia dreptul fundamental la invititurs este garantat de prevederile
art. 32 din Constitutie si protejat de Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile i completérile ulterioare. Misiunea asumatd de lege este aceea de
formare, prin educatie, a societatii roménesti, in acord cu noile cerinte, derivate
din statutul Romaniei de tard membra a Uniunii Europene si din functionarea in
contextul globalizirii si de generare sustenabild a unei resurse umane nationale
inalt competitive, capabilda sd functioneze eficient in societatea actuald si
viitoare.

Accesul la educatie include nu doar procesul de invétare propiu-zis, ci §i
posibilitatea de a ajunge in conditii de siguranti la unitatea de invatdmant unde
este arondat elevul, respectiv solutionarea problemelor legate de transportul
scolar, aspecte care trebuie gestionate tindndu-se cont nu doar de reguli
generale, ci de particularitatile mediului din care provin elevii, de situatia
sociald si financiara a parintilor acestora, precum si conditiile de relief, astfel
incat acestea sd nu aibd ca si consecintd directd abandonul scolar ori un act

educational sub nivelul stabilit de prevederile legii educatiei nationale.



Un alt aspect subliniat in adresele transmise institutiei Avocatul
Poporului releva faptul ci, problema transportului scolar a fost lisati
exclusiv in sarcina primiriilor, acestea neavind fondurile necesare
sustinerii unui asemenea program, respectiv, intretinerea microbuzelor,
asigurari RCA, roviniete, piese de schimb, reparatii capitale ori
combustibil. De altfel, nici prefecturile ori inspectoratele scolare judetene
nu au putut gestiona problema transportului scolar, in mediul rural, de
cele mai multe ori adoptindu-se situatii tranzitorii constind in tranferul
din patrimoniul unor institutii a unor microbuze ori parcurgerea de
distante foarte mari de citre un singur microbuz.

Efectele aplicarii pe plan local a politicilor de comasare a unitatilor
scolare au fost in unele cazuri spectaculoase, in sensul cd, s-au inchis sau
desfiintat gcoli abia renovate si dotate mult mai bine decét cele spre care au fost
transferati elevii ,relocati”. A trebuit si inceapd anul scolar pentru ca
autoritétile locale sd-si dea seama ca trebuie rezolvaté si problema transportului
elevilor de la scolile desfiintate la cele la care au fost transferati si cé, in destule
cazuri, nu erau suficiente microbuze sau autobuze care si fie folosite in acest
scop.

Anchetele si demersurile efectuate de institutia Avocatul Poporului cu
privire atét la problema transportului gcolar, cét si a scolilor inchise, au scos in
evidentd si alte aspecte precum:

e necesitatea modificérii orelor de plecare a microbuzelor (in prezent ora

de plecare fiind 5.50);

e distante foarte mari de la locul preludrii elevilor pana la scoali;

e costuri mari cu Intretinerea tehnica, taxele legale obligatorii, reviziile
periodice obligatorii, controalele medicale obligatorii si salariile
conducétorilor auto, costuri care depasesc de cele mai multe ori sumele

alocate din bugetul local,
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e elevii invatd in doud schimburi, iar distantele mari dintre satele din care
se transportd copiii nu permit respectarea programului scolar ori
preluarea acestora la sfirgitul programului ceea ce face ca unii elevi s
plece de acasi la ora 5.00 i sd revind la domiciliu in jurul orei 16.00;

e calitatea precard a drumurilor judetene si comunale, precum si a
reliefului; |

e numirul de elevi depégeste capacitatea microbuzelor;

e componenta multor sate in cadrul unei comune fac ca un microbuz si
efectueze si 16 curse dus-intors pe zi.

De asemenea, s-a comunicat si faptul ci, pentru un numaér destul de mare
de unititi de Invatimant (scoli si gridinite) a fost retrasd autorizatia de
functionare urmare a incilcirii Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 1955/1995
privind Normele de igiend in unitatile pentru ocrotirea, educarea si instruirea
copiilor si a tinerilor, iar unele dintre unititile de invatimant functioneaza fard a
intruni conditiile si standardele prevazute de normele legale.

Prin cazurile prezentate, care reprezintd doar citeva exemple de incalcéri
ale protectiei copiilor i tinerilor, a dreptului la invétaturd, dorim s atragem
atentia c3, In administratia publicd din Roménia existd incd destul de multe
disfunctionalitdti, care in final conduc la incdlcarea drepturilor si libertatilor

fundamentale ale cetétenilor.
V. Propuneri

Din analiza situatiilor transmise institutiei Avocatul Poporului de
prefecturile si inspectoratele scolare judetene din tard, pentru a veni in sprijinul
beneficiarilor serviciilor educationale, cu precédere a elevilor din mediul rural,
precum §i pentru o mai bund gestionare a situafiilor mai sus prezentate,

propunem urmétoarele:



e alocarea conform prevederilor art. 8 din Legea nr. 1/2011, cu
modificirile si completirile ulterioare, pentru finantarea educatiei
nationale din bugetul de stat si din bugetele autorititilor publice
locale a minimum 6% din produsul intern brut al anului respectiv;

e modificarea prevederilor art. 19 din Legea nr. 1/2011, cu
modificirile si completirile ulterioare, in sensul ‘diferentierii
numirului de elevi din mediul urban de cel din mediul rural, pentru
a se da eficientd dispozitiilor art. 19 alin. 3. Potrivit acestor dispozitii
,,prin exceptie de la prevederile alin. (1), in functie de necesitdtile locale,
se organizeazd, la cererea pdringilor sau tutorilor legali §i in conditiile
legii, grupe, clase sau unitdfi de invdtamadnt preuniversitar cu
personalitate juridicd, cu predare in limba romdnd”, prevederi care
permit redeschiderea claselor prescolare 0 — 4 in localititile de
domiciliu.

e finantarea invitimantului preuniversitar si dupa alte criterii decét cel al
numirului de elevi, pentru a permite continuarea functiondrii unitétilor
scolare si a gradinitelor in mediul rural;

e reorganizarea retelei scolare a unititilor de invitimant preuniversitar
adaptate nevoilor si intereselor elevilor, pentru a se da eficientd
prevederilor art. 19 alin.2 din Legea nr.1/2011, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in sensul credrii unor centre de invédtimant la
nivelul unor comune mari prin construirea unor scoli care sd deserveasca
Invatamantul scolar obligatoriu pe sistem de internat;

o facilitarea angajirii de cadre didactice pentru zonele cu situatii deosebite.
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