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Domnule Presedinte,

Vi comunicim faptul c&, in sedinta din data de 10 aprilie 2013, Guvernul a
hotérat sé 1si angajeze rispunderea in fata Parlamentului, in temeiul art.114 alin.(1) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, asupra proiectului de Lege privind mdsurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate

abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia.
| Vi rugdm, in consecinti, ca impreund cu Biroul permanent al Senatului, sa
stabiliti ordinea de zi §i data convocdrii deputatilor si senatorilor in sedintd comuna, in
vederea prezentirii proiectului de lege.

Cu deosebita consideratie,

PRIM-MINISTRU

CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Presedinte Valeriu Stefan ZGONEA,



GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind supunerea spre adoptare a proiectului Legii
privind misurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturi sau prin
echivalent, a imobilelor preluate abuziv in perioada regimului comunist in

Roménia

Guvernul Roméniei adoptii prezenta hotirare:

Articol unic. - Se supune PARLAMENTULUI, spre adoptare, cu procedura
prevédzutd de art.114 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicati, proiectul Legii

privind mésurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin

echivalent, a imobilelor preluate abuziv in perioada regimului comunist in Romania.

PRIM-MINISTRU

Bucuresti, {0.0M 20t 3
Nr.& 50

EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE

privind mésurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturi sau prin

echivalent, a imobilelor preluate abuziv in perioada regimului comunist in Rominia

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Complexitatea legilor anterioare de restituire a proprietitilor preluate abuziv in
perioada regimului comunist, incoerentele legislative si jurisprudentiale care s-au
produs ca urmare a modificirilor legislative aduse de-a lungul timpului in acest
domeniu, precum si numérul mare de cereri de restituire rimase nesolutionate pana la
momentul actual (aproximativ 200.000 de dosare aflate in diverse stadii de
solutionare la nivelul autorititilor administratiei publice locale sau la nivelul
Autorititii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor) impun necesitatea adoptérii
unui cadru normativ unitar pentru urgentarea si finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a bunurilor imobile preluate abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, atit in ceea ce priveste terenurile (agricole sau forestiere), cat
si constructiile.

Lipsa de eficienti a sistemului de restituire a proprietitilor in Roménia a fost
constatati de citre Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO), pe rolul cireia
existd numeroase cauze (aproximativ 3000) indreptate impotriva tirii noastre care au
ca obiect incilcarea dreptului de proprietate, garantat de articolul 1 din Protocolul
aditional nr. 1 la Conventia europeani pentru apirarea drepturilor omului §i a
libertdtilor fundamentale (Conventia). Astfel, CEDO a decis si initieze fatd de
Roménia procedura pilot in cauzele repetitive de acest gen aflate pe rolul séu, fiind,
astfel, selectate cauzele "Atanasiu gi Poenaru impotriva Romdniei si "Solon impotriva
Romdniei".

Prin hot#rirea-pilot pronuntati la data de 12 octombrie 2010 in aceste doud cauze-
test, CEDO a acordat statului romén o perioadd de 18 luni de la data riménerii
definitive a hot#rrii, respectiv de la data de 12 ianuarie 2011, in care acesta s&
remedieze problema restituirilor cu respectarea prevederilor Conventiei. Acest
a fost prelungit In mod exceptional pani la data de 12 mai 2013.
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In vederea eficientizirii sistemului de restituire a proprietitilor, instanta de la
Strasbourg a sugerat, cu titlu orientativ, o serie de mésuri cu caracter general ce ar
putea fi luate de citre statul romén. Astfel, Curtea a ficut trimitere la adoptarea unui
cadru normativ accesibil si previzibil, a unor reguli de proceduri clare, simplificate si
eficiente, unificate Intr-un singur act normativ in vederea finalizirii procesului de
restituire; a indicat, de asemenea, necesitatea accelerdirii procedurilor administrative
de solutionare si a reglementiirii unitare a unor céi de atac interne efective in acest
domeniu.

in ceea ce priveste misurile de reparatie, CEDO a precizat ci acestea trebuie s3 fie
realiste gi echitabile, adicd si asigure un just echilibru intre interesul general al
societdtii si interesele individuale ale solicitantilor. Sub acest aspect a sugerat faptul
cd masurile egalonarii §i plafonérii pot constitui modalitdti concrete de reparatie care
sd conduci la finalizarea efectivd a procesului de restituire.

In consecintd, sugestiile instan{ei europene, ct §i observatiile Comitetului Ministrilor
insdircinat cu supravegherea executirii hotirrii-pilot au fost avute in vedere la
elaborarea actualului proiect legislativ, care reprezinti expresia vointei Guvernului de
a adopta masuri concrete necesare urgentérii si finalizarii procesului de restituire.

1. Descrierea |In procesul de restituire a proprietitilor preluate abuziv 1n perioada
situatiei actuale | regimului comunist reglementat de Legea nr. 10/2001 privind regimul

juridic al unor imobile preluate abuziv in perioada 6 martie 1945-22
decembrie 1989, de O.U.G. nr. 94/2000 privind retrocedarea unor
bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Roménia, de
O.U.G. nr. 83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile care au
apartinut comunitatilor cetdtenilor apartindnd minorititilor nationale din
Roménia, precum si de legislatia din domeniul fondului funciar, s-au
inregistrat o serie de dificultéti, dupd cum urmeaza:

domeniul restituirii proprietitilor si a numeroaselor modific#ri
legislative succesive;

- lipsa de claritate si predictibilitate a prevederilor legale, fapt care a
condus la o divergenti de interpretare si aplicare;

- procedura costisitoare, aleatorie, nepredictibild §i anevoioasd de
evaluare a imobilelor care urmeazi a fi restituite;

- refuzul sau imposibilitatea unor institutii implicate In procesul de
restituire a proprietitilor de a pune 1n executare hotdrari
judecitoresti, definitive i irevocabile;

- exceptarea de la retrocedare a unor suprafete de teren, ceea ce a
obligat statul si identifice resurse financiare suplimentare pentru
plata despégubirilor;

- tergiversarea procesului de reconstituire a dreptului de p

- existenta mai multor acte normative concurente care reglementeazi

2. Schimbéri
preconizate

Avand in vedere atit aspectul moral important al acordérii unor reparatii
pentru erori istorice, cit si impactul economic semnificativ asupra
mediului social, in general, i asupra bugetului de stat, In particular, pe
care i1l are acest proces, este indiscutabild urgenia si necesitatea
reglementérii unor mésuri clare §i precise pentru instituirea unui regim
echitabil de restituire a proprietitilor.

Necesitatea de a finaliza procesul de restituire, realititile economice si
financiare din Roménia, intentia asiguririi unui just echilibru intre
interesul general al societatii §i interesele individuale ale persoanelor
indreptitite, precum si dorinta de a nu afecta drepturile fostilor
proprietari deposedati abuziv au condus la elaborarea principiilor
previzute in actualul proiect de lege.

Astfel, in proiectul de lege sunt mentionate in mod expres: principiul
prevalentei restituirii in naturd, principiul echitdfii, principiul
transparentei procesului de stabilire a masurilor reparatorii, principiul
mentinerii justului echilibru fintre interesul particular al fogtilor
proprietari gi interesul general al societéifii. Aceste principii sunt in
deplind concordanti cu elementele expuse mai sus §i se inspird, printre
altele, din jurisprudenta CEDO.

in acest context, se remarci rolul primordial care se acorda restituirii in
naturd, In acest sens statul romin punind la dispozitia persoanelor
indreptitite bunuri imobile aflate n domeniul siu, atit public, cét si
privat, in vederea aducerii la indeplinire a prevederilor prezentului
proiect.

Maisura restituirii in naturd corespunde intentiei legiuitorului de a acorda
o reparatie echitabild, care si corespundd in primul rénd intereselor
persoanelor indreptitite. in acelasi timp, aceasta reprezinti si o masuri
viabild §i sustenabild din punct de vedere economic, fiind, in mod
evident, mai putin costisitoare pentru bugetul de stat al cérui echilibru ar
fi semnificativ afectat de acordarea de despégubiri banesti.

Cu alte cuvinte, solutionarea cit mai multor cereri prin restituire in
naturd atrage in mod corespunzitor sciiderea sumelor ce ar trebui alocate
pentru despdgubirile binegti, creindu-se, totodatd, si posibilitatea de
finalizare a procesului de restituire pentru cele mai multe dintre cereri
care urmeazi a fi solujionate efectiv in momentul punerii in posesie.
Totodati, se remarcd faptul cd prezentul proiect de lege se referd la
« solutionare» in doud etape: prima etapd, cea in care se stabileste
existenfa si Intinderea eventualului drept de proprietate al persoanei
indreptitite, dupd verificarea legalititii de catre autorititile competente
(ale administratiei publice locale si centrale, respectiv Autoritatea
Nationald pentru Restituirea Proprietitilor), urmati de e




proiectul de act normativ, a masurilor compensatorii.

In ceea ce priveste sfera de aplicare a noii legi, este de subliniat faptul ¢
sub incidenta acesteia vor intra cererile formulate §i depuse, in termen
legal, la entititile Tnvestite de lege, nesolutionate pani la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, cauzele 1n materia restituirii imobilelor preluate
abuziv, aflate pe rolul instantelor judec#toresti nationale, precum si cele

aflate pe rolul CEDO suspendate in temeiul hotirarii-pilot pronuntati in

cauza Maria Atanasiu gi altii impotriva Roméniei, la data intririi in
vigoare a prezentei legi. De asemenea, noua lege prevede dispozitii
speciale In vederea punerii in executare a hotirarilor judecitoresti
definitive gi irevocabile la data intriirii in vigoare a acesteia.

Avind in vedere faptul ci vechile reglementiri in materie s-au dovedit a
fi ineficiente, s-a considerat necesar ca sfera de aplicare a noii legi si
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cuprind toate situatiile privind cererile nesolutionate pans in prezent.

1. in vederea punerii in aplicare a principiului prevalentei restituirii in
naturd, proiectul de lege prevede un set de misuri procedurale care
urmeazi a fi implementate In mai multe etape, asigurdndu-se, in acest
fel, coerenta, stabilitatea gi previzibilitatea sistemului de acordare a
reparatiilor. Astfel, principalele m#suri in acest scop vizeazd urmitoarele
aspecte:

- Constituirea, la nivelul fiecirei unititi administrativ — teritoriale, a
Comisiei locale pentru inventarierea terenurilor, urmatd de Intocmirea
situatiei terenurilor agricole si forestiere, aflate in domeniul public sau
privat al statului sau, dupd caz, al unititii administrativ-teritoriale, care
pot face obiectul reconstituirii dreptului de proprietate pe fiecare unitate
administrativ—teritoriald, in termen de 180 de zile de la data constituirii
respectivei Comisii.

- In aceasti pericadi se va suspenda emiterea hotdrarilor de
validare/invalidare de citre comisiile judetene de fond funciar §i de cétre
comisia municipiului Bucuresti, eliberarea titlurilor de proprietate,
punerea in posesie de ciitre comisiile locale de fond funciar, precum si
orice alte proceduri administrative in domeniul restituirii bunurilor, cu
exceptia executirii hotdrdrilor judecitoresti rimase definitive si
irevocabile.

- Inventarierea realizatd de citre Comisia locald pentru inventarierea
terenurilor se vizeazi de citre Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard (A.N.C.P.L) si se transmite Comisiei judetene de
fond funciar si comisiei municipiului Bucuresti care vor centraliza
situatiile intocmite la nivelul unitétilor administrativ-teritoriale in termen
de 30 de zile de la primirea acestora, urmand a-1 transmite Autorititii
Nationale pentru Restituirea Proprietitilor (AN.RDP.) si i
Domeniilor Statului (A.D.S.). Acestea din urmi au obligatia
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Hotirarea de Guvern prin care si se adopte mésurile legislative necesare
pentru schimbarea regimului juridic al terenurilor din proprietatea
publici a statului in proprietatea privati a statului, pentru ca respectivele
terenuri si poati fi puse la dispozitia Comisiei locale in vederea afectérii
pentru restituirea in naturi.

- Totodatd, in urma transmiterii de citre Comisia judeteand de fond
funciar si comisia municipiului Bucuresti a situatiilor cererilor de
restituire nesolutionate intocmite de citre Comisia locald de fond
funciar, AN.C.P.I. va realiza situatia comparativdi a cererilor §i a
disponibilului de teren pentru fiecare judet si le nivel national, pand la
data de 1 martie 2014, situatie care urmeazi a fi comunicati citre
ANRP.si AD.S.

- In termen de 30 de zile de la data publicirii iIn Monitorul Oficial a
Hotirdrii de Guvern mentionate anterior, institutele, statiunile de
cercetare si alte institutii publice trebuie si predea A.D.S. terenurile care
fac obiectul acesteia, urménd ca A.D.S. s3 informeze Comisia judefean3
de fond funciar si comisia municipiului Bucuresti cu privire la
disponibilul de teren pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala.

- Terenurile disponibile vor fi predate citre comisia locali de fond
funciar numai dupi validarea de citre comisia judeteand de fond funciar
si comisia municipiului Bucuresti a propunerilor de punere in posesie pe
aceste terenuri, dar nu mai tirziu de 1 ianuarie 2015.

- Comisiile locale si judetene de fond funciar si comisia municipiului
Bucuresti au obligatia de a solutiona toate cererile de restituire, de a
efectua punerile in posesie si de a elibera titlurile de proprietate pana la
data de 1 januarie 2016.

- Pentru a da eficientd principiului prevalentei restituirii in naturd
proiectul de lege oferd posibilitatea ca, in termen de 60 de zile de la data
intriirii in vigoare a legii, persoanele indreptétite si persoanele care nu au
valorificat titlurile de despiigubire emise de Comisia Centrald pentru
Stabilirea Despigubirilor si poatd opta pentru returnarea dosarelor
inregistrate la secretariatul Comisiei Centrale pentru Stabilirea
Despégubirilor citre comisiile locale de fond funciar in vederea
restituirii in naturd a terenurilor.

- Totodat3, in vederea aplicarii transparente si corecte a dispozitiilor noii
legi, se instituie doud criterii stricte de solutionare a cererilor de
restituire:

a) Pe de o parte, se stabileste o ordine de prioritate in atribuirea
terenurilor agricole pe alte amplasamente, in situatiile in care fostului
proprietar sau mostenitorilor acestuia nu li se pot restitui terenurile
agricole pe vechile amplasamente, si anume: pe terenurile din rezerva
comisiei locale de fond funciar, pe islazul comunal, pe terenul

proprietate publici sau privati a statului, administrat pe ra;%ﬂégg

administrativ-teritoriale de institute, statiuni de cercetare si a —ﬁ@ﬁﬁ
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publice, pe terenul proprietate publici sau privatd a statului, administrat
de institute, statiuni de cercetare si institutii publice pe raza localititilor
invecinate, aflate in acelagi judet. De asemenea, in situatia in care
restituirea terenurilor forestiere pe vechile amplasamente nu este
posibild, reconstituirea dreptului de proprietate se face pe alte
amplasamente disponibile de pe raza unititii administrativ—teritoriale
sau, dacd nu existd terenuri disponibile, pe terenuri forestiere situate pe
raza altor unititi administrativ—teritoriale din judet, cu aprobarea
comisiei judetene pentru aplicarea legilor fondului funciar;

b) Pe de alti parte, atribuirea terenurilor de céitre comisia locald se face
exclusiv cu respectarea ordinii de inregistrare a cererilor initiale de
restituire.

- Pentru a finlitura inechititile provenind din eventuala aplicare
concurentd a diferitelor legi de restituire anterioare, respectiv legile
fondului funciar si Legea nr. 10/2001, si pentru a evita orice dubiu cu
privire la interpretarea domeniului de aplicare a legilor restituirii, s-a
introdus o limiti unicd maximd de 50 ha pentru fiecare proprietar
deposedat, cu conditia ca aceastd suprafatd sd nu fi fost restituitd prin
aplicarea legilor fondului funciar.

Scopul ludirii acestor mésuri care vizeazd procedura administrativd de
restituire in naturd 11 reprezinti identificarea cu exactitate a
disponibilului de teren care urmeazi a face obiectul restituirii In natura,
cresterea gradului de implicare i de responsabilizare a organelor
administratiei publice locale in desfigurarea acestui proces, cu
respectarea principiului autonomiei locale.

Astfel, rezolvarea problemelor in domeniul restituirii revine, in primul
rand, autoritifilor administragiei publice locale, acestea fiind cele mai in
misurd si stabileascd cu exactitate situatia terenurilor disponibile ce pot
face obiectul restituirii.

Totodati, prin cooperarea interinstitutionald de la nivel local si central se
creeaza un sistem integrat si sustenabil in vederea finalizirii procesului
de restituire.

Caracterul realist al acestor mésuri este susfinut de citre estimdrile
realizate de citre ANRP impreund cu celelalte entitati care urmeaza a fi
implicate in procesul de finalizare a restituirii proprietatilor. Sub acest
aspect, este de mentionat cd 1n prezent ADS dispune de o suprafati de
teren de peste 300.000 de ha, iar din centralizirile realizate la nivel local
si central a rezultat un necesar de teren de aproximativ 210.000 ha.

In ceea ce priveste caracterul echitabil al misurilor previzute in
proiectul de lege, punerea in posesie pe un alt amplasament se va face cu
respectarea  criteriului echivalentei de suprafatd coresp
terenului preluat in mod abuziv. in acelagi sens, pentru
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arbitrariul cu privire la atribuirea suprafetelor de teren pe un alt
amplasament, proiectul de lege prevede dreptul fostului proprietar sau al
mostenitorilor acestuia de a refuza terenul propus in vederea restituirii,
in ceea ce priveste rezerva comisiei locale de fond funciar, precum si
islazul comunal. Respectiva limitare se Intemeiazi pe calitatea
superioari a terenurilor aflate in celelalte categorii previzute in proiectul
de lege.

De asemenea, ordinea de prioritate stabilitd de proiectul de act normativ
pentru solutionarea cererilor si pentru atribuirea terenurilor respectd
principiul echitaii, evitindu-se, astfel, crearea unor blocaje birocratice si
alocarea ineficientdi a resurselor, criteriile propuse fiind simple si
neechivoce, asigurind transparenta si coerenta sistemului decizional.

2. Totodatd, se reglementeazi sistemul de compensare prin puncte,
aplicabil atét in situatia in care restituirea in naturd a imobilelor preluate
abuziv nu mai este posibild, nici pe acelagi amplasament si nici pe un
altul, cat si in situatia in care fostul proprietar sau mostenitorii acestuia
au instriinat drepturile care 1i se cuvin.

Principalele masuri in acest scop vizeazi urmatoarele aspecte:

- Constituirea Fondului national al terenurilor agricole §i al altor
imobile, administrat de A.D.S., format initial din terenuri agricole care
nu fac obiectul restituirii in naturi, aflate in proprietatea privati a
statului si In administrarea acestei agentii.

- In vederea asiguririi transparentei procesului de compensare, pana la
data de 1 iulie 2014, A.D.S. va publica pe pagina de internet §i va
transmite A.N.R.P. lista imobilelor din Fondul national. Lista se
completeazd cu imobilele care se transmit in proprietatea privati a
statului si In administrarea A.D.S., in conditiile noii legi. Astfel,
terenurile puse la dispozitia comisiilor locale in vederea finalizirii
procesului de restituire, dar nerestituite fostilor proprietari pani la data
de 1 ianuarie 2016 intrd, de drept, in Fondul national si sunt afectate
valorificirii punctelor acordate potrivit noii legi.

- Noul act normativ introduce un sistem unitar si previzibil de evaluare a
imobilelor prin aplicarea grilei notariale de la momentul intririi in
vigoare a noii legi. Astfel, atit imobilele din Fondul national, cat si
imobilele ce fac obiectul cererilor de restituire nesolutionate vor fi
evaluate prin raportare la acelagi sistem, respectiv grila notariald
aplicabili la momentul intrérii in vigoare a noii legi.

- Pentru valorificarea punctelor acordate in conditiile noului act
normativ, se introduce procedura licitatiei publice nationale de imobile

se face incepind cu data de 1 ianuarie 2016.
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- In acest sens, se previid termene stricte si proceduri specifice pentru
organizarea licitatiei publice nationale, eliberarea proceselor-verbale de
adjudecare si inscrierea imobilelor adjudecate in cartea funciari.

- Alternativ, se introduce posibilitatea valorificdrii punctelor -§i in
numerar, in termen de 3 ani de la primirea deciziei de compensare prin
puncte, dar nu mai devreme de 1 ianuarie 2017. In acest scop,
detindtorul poate solicita, anual, A.N.R.P. emiterea unui titlu de platd
pentru cel mult 14 la sutd din numérul punctelor acordate prin decizia de
compensare §i nevalorificate in cadrul licitatiilor nationale de imobile,
iar ultima trangd va reprezenta 16 la sutd din numérul punctelor acordate.
Punctele netransformate in numerar se pot valorifica in continuare in
cadrul licitatiilor nationale de imobile.

- Un punct are valoarea unicé de 1 leu. Punctele stabilite prin decizia de
compensare emisd pe numele fostului proprietar sau al mostenitorilor
acestuia, nu pot fi afectate prin misuri de plafonare. In dosarele in care
se acordi maésuri compensatorii altor persoane decét persoanelor
previzute anterior, se acordd un numdir de puncte egal cu suma dintre
pretul platit fostului proprietar sau mogtenitorilor acestuia pentru
tranzactionarea dreptului de proprietate i 15 % din diferenta péni la
valoarea imobilului, stabiliti conform grilei notariale aplicabile la data
intririi in vigoare a noii legi. In cazul in care din documentele depuse la
dosarul de restituire nu rezultd pretul platit pentru tranzactionarea
dreptului de proprietate, punctele vor reprezenta echivalentul a 15 % din
valoarea stabilitd conform grilei notariale.

- Pentru punerea in aplicare a sistemului de compensare prin puncte, la
nivel central, se prevede infiintarea Comisiei Nationale pentru
Compensarea Imobilelor (Comisia National#) prin preluarea atributiilor
Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despégubirilor, céreia 1i revin, in
principal, urméatoarele atributii:

a) valideazd/invalideazi deciziile emise de entitdfile investite de lege,
care contin propunerea de acordare de mésuri compensatorii;

b) dispune emiterea deciziilor de compensare a imobilelor;

c¢) asigurd coordonarea procesului de licitare/atribuire a imobilelor din
Fondul national al terenurilor agricole si al altor imobile.

- Se instituie un sistem de platd in 5 trange anuale egale, incepand cu 1
ianuarie 2014, a sumelor de bani reprezentind despagubiri in dosarele
aprobate de cétre Comisia Centrald pentru Stabilirea Despagubirilor
inainte de intrarea in vigoare a noii legi, precum si a sumelor stabilite
prin hotérri judecatoresti, rimase definitive si irevocabile la data intrérii
in vigoare a legii, cuantumul unei trange neputind fi mai mic de 5 000
de lei, aceastd sumid fiind apreciati ca fiind rezonabild In contextul

economic romanesc.
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*
Sistemul de compensare prin puncte va avea ca rezultat acorM
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reparatii echitabile persoanelor indreptitite, in deplind concordanti cu
interesul general al societétii, acesta dovedindu-se a fi singurul viabil in
conditiile economice actuale.

Astfel, avind 1n vedere necesitatea respectirii atit a angajamentelor
asumate de statul romén prin acordurile de imprumut incheiate cu
partenerii externi (Comisia Europeand, Fondul Monetar International si
Banca Mondiald) in ceea ce priveste tintele de deficit bugetar, cat i a
obiectivului de deficit structural previzut prin Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea §i guvernanta in cadrul Uniunii Economice si
Monetare semnat si de Roménia la 2 martie 2012, dar si importanta si
volumul obligatiilor financiare concurente ale statului, misura esalondrii
platii despagubirilor este singura care face posibild executarea integrald
a acestora.

fn absenta unei norme care si consacre modalititi de platd in mod
esalonat a despigubirilor stabilite, in prezent sunt declansate proceduri
individuale de executare silitd care, in mod inevitabil, au ca efect blocaje
in functionarea institutiilor publice si care duc la solutionarea selectivi a
mésurilor reparatorii pentru un numér mic de dosare §i beneficiari. Lipsa
de interventie in acest sens ar avea ca rezultat imposibilitatea platii in
ordine cronologici a mdsurilor reparatorii cuvenite persoanelor
indreptitite si plata de cheltuieli accesorii drepturilor cuvenite
impovaratoare pentru statul roméan. ,

In ceea ce priveste plata in trange anuale, este de mentionat si faptul ca,
potrivit principiilor aplicate .de oftre Curtea Europeand, misura
esalondrii este una acceptabild, i chiar sugerati de citre instanta de la
Strasbourg prin hotérarea-pilot, fiind o misuri susceptibili de ,,a asigura
un just echilibru intre interesele fostilor proprietari si interesul general al
colectivitatii”.

Totodatd, avand in vedere disponibilitatea statului romin de a pune la
dispozitie terenurile din domeniul siu public §i privat In vederea
valorificérii punctelor la licitatii, posibilitatea de vénzare a punctelor
compensatorii, cit §i dificultitile economice i financiare actuale,
trangele de plata nu vor fi actualizate cu indicele de inflatie.

In ceea ce priveste utilizarea sistemului de evaluare prin aplicarea grilei
notariale este de mentionat ci acesta este mai putin costisitor, mai rapid
decét cele precedente si evitd orice interpretari divergente prin
raportarea la o valoare unici de referintd. Se elimind, astfel, posibilitatea
evaludrii aleatorii a bunurilor si se asigurd, totodatd, predictibilitatea si
transparenta procesului decizional. Astfel, grila notariald este un
instrument creat de citre experti independenti, folosit de cétre stat pentru
combaterea evaziunii fiscale, fiind inregistrat la Ministerul Finantelor
Publice.

in ceea ce priveste prevederea potrivit cireia cesionarilor Ii s
numir de puncte egal cu suma dintre pretul plétit fostului




mogtenitorilor acestuia pentru tranzactionarea dreptului de proprietate si
15 % din diferenta pand la valoarea imobilului, aceasta se justifici prin
faptul cd scopul real pentru care au fost adoptate legile de reparatie
constd In atenuarea consecintelor Incalcarilor masive ale drepturilor de
proprietate din trecut §i, nicidecum, In crearea de noi drepturi sau surse
de venit pentru terte persoane.

Introducerea prin noul proiect a aiributiei Comisiei Nationale de a
invalida deciziile emise de entitdfile investite de lege, care contin
propunerea de acordare de mésuri compensatorii are drept scop
indreptarea unor erori strecurate in respectivele decizii, cu privire la
intinderea dreptului de proprietate, la calitatea de persoand indreptatitd
sau cu privire la alte elemente relevante pentru solutionarea dosarelor. In
consecintd, procedura va avea ca efect eliminarea blocajului existent la
nivel central, prin acordarea posibilititii de a invalida cererile neinsotite
de documente doveditoare, cele 1n care solicitantii nu doresc si continue
procedura sau au decedat fird mogtenitori etc.

Totodats, atributia de control acordatd noii Comisii prin proiectul de
lege este o consecinid a activititii de pand acum a Comisiei Centrale
pentru Stabilirea Despagubirilor care, de multe ori, din cauza lipsei
documentelor necesare fundamentfirii unei decizii, s-a aflat in
imposibilitatea obiectivi de a solutiona o parte dintre dosarele aflate pe
rolul s3u.

3. Pentru urgentarea si finalizarea procesului de restituire in naturé si
prin echivalent, proiectul de lege instituie o serie de termene, atat in
sarcina solicitantilor, cét si in sarcina entititilor investite de lege, dupa
cum urmeaza:

- un termen de decddere de 90 de zile in care persoanele care se
considerd indreptitite pot completa cu inscrisuri dosarele depuse la
entitatile investite de lege. Termenul curge de la data la care persoanei i
se comunici in scris documentele necesare solutiondrii cererii sale.

- 1 ianuvarie 2014, termen pdnd la care entitdtile investite de lege au
obligatia de a stabili numérul cererilor inregistrate gi nesolutionate, de a
afisa aceste date la sediul lor §i de a le comunica A.N.R.P., wrménd ca
aceasta sé le publice pe pagina proprie de internet.

- termene stricte In care entitdfile Investite de lege au obligatia de a
solutiona cererile formulate potrivit Legii nr. 10/2001, inregistrate si
nesolutionate pand la data intrdrii In vigoare a prezentei legi si de a
emite decizie de admitere sau de respingere a acestora, dupd cum
urmeaza:

a) 12 luni, pentru entitatile investite de lege care mai au de solutionat un
numér de pand la 2500 de cereri;

b) 24 luni, pentru entittile investite de lege care mai au de
numir cuprins intre 2500 si 5000 de cereri;
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¢) 36 luni, pentru entititile investite de lege care mai au de solutionat un
numir de peste 5000 de cereri. Aceste trei termene incep si curgd de la
data de 1 ianuarie 2014.

- un termen de 60 de luni de la data intririi in vigoare a noii legi pentru
solutionarea dosarelor inregistrate la Secretariatul Comisiei Centrale
pentru Stabilirea Despagubirilor, cu exceptia dosarelor de fond funciar,
care vor fi solutionate in termen de 36 de luni.

- un termen de 60 de luni de la data inregistririi pentru solutionarea
dosarelor care vor fi transmise Secretariatului Comisiei Nationale
ulterior datei intriirii in vigoare a legii, cu exceptia dosarelor de fond
funciar, care vor fi solutionate in termen de 36 de luni.

Prin acordarea termenul de decidere de 90 de zile, intentia legiuitorului
a fost de a inlitura pasivitatea eventuald a persoanelor indreptifite in
ceea ce priveste dovedirea pretentiilor si, implicit, eliminarea blocajului
la care s-ar ajunge prin tergiversarea completdrii dosarului cu actele
necesare solutiondrii sale.

Necesitatea unor termene diferite de solutionare se datoreazi numérului
diferit de cereri nesolutionate pand la momentul actual de la nivelul
diverselor entiti{i investite de lege cu solutionarea acestora. Aceste
termene sunt rezonabile, avind in vedere cd termenul de 36 de luni este
aplicabil exclusiv in situatii exceptionale, si anume: Comisiei pentru
aplicarea Legii nr. 10/2001 din cadrul municipiutui Bucuresti.

De asemenea, acordarea prin noul proiect a unor termene diferite. se
justifici si prin lipsa actelor doveditoare in multe din situatiile existente
la momentul actul, {indnd seama de faptul ci proiectul de lege instituie
in sarcina entititilor investite de lege obligatia de a comunica in scris
persoanelor indreptitite documentele necesare solutiondrii cererilor.
Termene de 12, 24, respectiv 36 de luni Incep si curgd de la data de 1
ianuarie 2014, deoarece este necesari o perioadd premergitoare
efectusirii procedurilor administrative necesare implementirii noului
cadru legislativ, alocdrii de resurse materiale i umane si pentru ca
autorititile locale si centrale si-si indeplineascd obligatiile legale
previzute in noua lege.

4. Prin noul proiect de lege, in spiritul asiguréirii celerititii procedurii,
dar si al respectdrii principiului liberului acces la justitie, se prevad
urmitoarele remedii in fata instantelor judec&toresti:

- Decizia emisd de entitatea investitd de lege poate fi atacati de persoana
care se considerd indreptitits la sectia civild a tribunalului in a cirui
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- In cazul in care entitatea investitdi de lege nu emite decizia in
termenele previizute in noua lege, persoana care se considera indreptatita
se poate adresa sectiei civile a tribunalului in a cérui circumscriptie se
afli sediul entititii, in termen de 6 luni de la expirarea termenelor
respective.

- In situatia nerespectirii obligatiei ce incumbd Comisiilor locale si
judetene de fond funciar gi Comisiei municipiului Bucuresti de a
solutiona toate cererile de restituire, de a efectua punerile in posesie si
de a elibera titlurile de proprietate pani la data de 1 ianuarie 2016,
persoana indreptifiti poate formula plangere la judecitoria in a cirei
razi teritoriali este situat terenul, in termen de 30 de zile.

Aceste prevederi exprese privind accesul liber la justitie a persoanelor
indreptitite, nemultumite de pasivitatea entititilor investite de lege cu
privire la solutionarea cererilor in termenele previzute de noua lege,
urmiresc evitarea blocajelor care pot interveni la nivel administrativ in
ceea ce priveste finalizarea procesului de restituire.

De asemenea, instaniele judeciitoresti vor fi competente sa stabileascd
valoarea imobilului prin aplicarea grilei notariale, astfel evitdndu-se
orice intirziere care ar putea surveni din restituirea dosarului citre
entitatea investitd de lege.

De asemenea, pentru garantarea aplicirii eficiente a legii, se instituie un
sistem specific de sanctiuni pentru neindeplinirea obligatiilor care
izvordsc din aceasta, extinzindu-se categoriile de persoane care pot fi
sanctionate contraventional, precum si sfera actelor definite ca fiind
contraventii.

Noul proprietar va beneficia de plata unei chirii lunare, in cuantumul
stabilit prin hotérdre a Guvernului.

In situatia existentei unei suprapuneri totale sau partiale ca urmare a
emiterii a doud sau mai multe titluri de proprietate pe aceleasi
amplasamente, se introduce o noui atributie comisiei judetene care va
putea dispune anularea totald sau partiald a titlurilor emise ulterior si
emiterea unui nou titlu in locul celui anulat sau, dupd caz, propunerea
acordarii de mésuri compensatorii.

in ipoteza in care pe terenurile preluate in mod abuziv s-au edificat noi
constructii autorizate, persoana indreptititi va obtine restituirea in
naturd exclusiv a pértii de teren rdmase libere. Pentru suprafata ocupati
de constructii noi, cea afectatd servitutilor legale, spatiilor verzi, precum
si cea destinati altor amenajdri de utilitate publicd ale localitdtilor
urbane i rurale, mésurile reparatorii se vor stabili exclusiv in echivalent.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

-Nu este cazul.

3. Impactul social

Finalizarea procesului de restituire a proprietatilor
preluate abuziv in perioada comunisti va conduce la
repararea, atdt din punct de vedere moral, cat si
material, a unor nedreptifi sau abuzuri sivarsite
asupra fogtilor proprietari sau a mogstenitorilor legali
sau testamentari ai acestora.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

4. Alte
informatii

In cazul imobilelor previzute in anexa 2 lit. a), pct. 1, 2 si 4 la Legea
nr.10/2001, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, la art.
1 alin. (10) din O.U.G. nr.94/2000, republicati, cu modificérile si
completirile ulterioare si la art.l alin. (5) din O.U.G. nr. 83/1999,
republicati, conditia mentinerii afectatiunii de interes public se
prelungeste pentru o perioada de 10 ani.

Aceastd misuri se aplicd In mod corespunzitor si imobilelor ocupate de
institutii publice de culturd solicitate potrivit Ordonantei de Urgent3 a
Guvernului nr. 94/2000, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare si potrivit Ordonantei de Urgent a Guvernului nr. 83/1999,
republicati, precum si terenurilor aferente acestor imobile

5. Alte informatii

Noile reglementiri simplificd §i accelereazi
procedurile de restituire, creAnd un cadru unitar gi,
printre altele, creste increderea contribuabilului in
actul decizional, stimuleazi concurenta deschisd
(ex. participarea la licitatii), creste gradul de
responsabilizare a autoritatilor competente (prin
impunerea de termene stricte, prevederea de
sanctiuni) si reduce costurile suportate de
contribuabili (a se vedea procedura de evaluare a
imobilelor).
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Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media
Curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Impact financiar, plus/ minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

0,6 501,1 |501,1 |501,1 |3.021,5

2. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

3. Propuneri pentru a compensa
scéderea veniturilor bugetare

4. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

Se estimeaz ci valoarea dosarelor pentru care se vor
acorda méisuri reparatorii sub formi de puncte
potrivit prezentului proiect de lege este de cca. 8 mid.
euro.

Suma aferentd despdgubirilor stabilite in dosarele
aprobate de citre Comisia Centrald pentru Stabilirea
Despagubirilor inainte de intrarea In vigoare a noii
legi, precum si cea stabilitdi prin hotérari
judecitoresti, rimase definitive §i irevocabile la data
intrdrii in vigoare a noii legi, este de cca. 2,5 mld. lei
si se pliteste esalonat pe o perioadd de 5 ani,
incepéand cu 1 ianuarie 2014.

Pentru anul 2017 s-a avut in vedere cazul ipotetic in
care, pentru 50% din cele cca. 36 mld. lei
(echivalentul a 8 mld. euro) estimate a se acorda ca
mésuri compensatorii, persoana Indreptatitd opteazi
pentru platd in numerar.

5. Alte informatii

La estimarea impactului financiar s-au avut in vedere:
- numdrul total al cererilor formulate in domeniul
restituirii proprietétilor;

- procentul de cereri solutionate pand in prezent;

- cuantumu! sumelor stabilite prin titlurile de
despagubire;

- suma medie acordati cu tithu de despégubire,
exceptind dosarele in cazul cirora sumele acordate
au fost semnificativ de mari sau mici
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1. Proiecte de acte normative
suplimentare

2. Acte normative care se modifici ca
urmare a intrrii in vigoare a
prezentului proiect de act normativ

Hotirdrea de Guvern privind procedura de
constituire a Comisiei locale pentru inventarierea
terenurilor, modul de functionare, atributiile si
indemnizatia membrilor Comisiei.

Hotiirarea de Guvern privind aprobarea normelor
metodologice.

Actul normativ privind schimbarea regimului
juridic al terenurilor care fac obiectul situatiei
centralizatoare, previizut la articolul 6 alin. 5 din
noua lege.

- se abrog art. 5 gi art. 12 din Legea nr. 214/2011
pentru organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor.

- incepind cu 1 ianuarie 2016, se abrogd Legea
ar. 67/2010 pentru modificarea alin. 3 al art. 18
din Legea fondului funciar nr.18/1991.

- se modificd art. 38 alin. (1) din Legea
nr. 10/2001.

- orice dispozifie privitoare la evaluarea
imobilelor potrivit standardelor internationale de
evaluare si la mésura reparatorie a compensérii cu
alte bunuri sau servicii oferite in echivalent,
previzute in Legea nr. 10/2001, republicatd, cu
modificérile §i completérile ulterioare, se abroga.

- articolele 13, 14, 14, 14, 15, 16, 17, 18, 18/,
18%, 18°, 18* 18°, 18° 187, 18°, 18° si 22 din
Titlul VII ,Regimul stabilirii si platii
despagubirilor aferente imobilelor preluate in mod
abuziv” al Legii nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietitii §i justitiei, precum §i unele
misuri adiacente, cu modificirile ulterioare, si
orice dispozitie contrard noii legi se abroga.

Se modifici:

- art. 36 alin (5) din Legea nr. 18/1991,
republicati, cu modificirile §i completarile
ulterioare, si art. 34 din Legea nr. 1/2000;

- alin, (1) al art. II din Titlul VI al Legii nr.
247/2005 privind reforma 1in i
proprietitii i justitiei, precum si
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adiacente, cu modificirile ulterioare

1. Compatibilitatea proiectului de act | Nu este cazul.

normativ cu legislatia comunitard in
materie

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

2. Hotéréri ale Curtii Europene de a

Hotirdrea Curtii Europene a Drepturilor Omului

Drepturilor Omului si alte documente |in cauza-pilot Maria Atanasiu §i altii impotriva

2010.

Romdniei, pronuntati la data de 12 octombrie

Proiectul de act normativ a fost
avizat favorabil de citre Consiliul
Legislativ prin avizul or. 265/2013

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic gi Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

3. Evaluarea conformittii

La elaborarea prezentului proiect de lege s-au
avut in vedere principiile derivate din
jurisprudenta
proprietétilor.

CEDO 1in materia restituirii

6. Alte informatii Nu este cazul.

Denumirea actului sau documentului | Nu este cazul.

comunitar, num3rul, data adoptérii si
data publicérii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publici privind elaborarea i implementarea prezentului
act normativ

4. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In scopul indeplinirii cerintelor previzute de Legea
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publici prezentul proiect a fost afisat
pe web-site—ul oficial al Autoritétii Nationale pentru
Restituirea Proprietiitilor (www.anrp.ro) in vederea
formulirii de propuneri si observatii de cifre
persoanele interesate. Proiectul respectd dispozitiile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publici.

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

In elaborarea prezentului proiect de
act normativ au fost avute in vedere
opiniile  exprimate de cétre
asociatiile fostilor proprietari care
au fost deposedati In mod abuziv in
timpul regimului comunist.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

2. Informarea societétii civile cu | Nu este cazul.
privire la eventualul impact asupra
mediului In wrma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sHnitafii i
securititii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

3. Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in conditiile Hot#rarii de Guvern
ar. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

% £5N

1. Misuri de punere in aplicare a Prezentul proiect va fi pus in aplicare cu infiinfarea
proiectului de act normativ de citre |unui nou organism, Comisia Nationald pentru
autorititile administratiei publice Compensarea Imobilelor, care preia atributiile
centrale si/ sau locale — infiinfarea | Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despégubirilor,
unor noi organisme sau extinderea | si cu extinderea competentelor Autoritéfii Nationale
competentelor institutiilor existente | pentru Restituirea Proprietitilor.

2. Alte informatii Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legii privind mésurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natur3 sau prin echivalent, a imobilelor preluate
abuziv in perioada regimului comunist in Rom4nia, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare, in conformitate cu dispozitiile art. 114 alin.(1) din Constitutia
_ Roméniei, republicati.

PRIM-MINISTRU

Se

PROIECT DE LEGE

privind
mésurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturi sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist

in Romania
Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege

CAPITOLUL i
Dispozitii generale

Art. 1 - (1) Imobilele preluate ih mod abuziv in perioada regimului comunist se
restituie in natura.

(2) n situatia n care restituirea in naturé a imobilelor preluate Tn mod abuziv
in perioada regimului comunist nu mai este posibils, singura masura reparatorie in
echivalent care se acordd este compensarea prin puncte, previzuti in Capitolul I
din prezenta lege.

(3) In situatia In care titularul a instrainat drepturile care i se cuvin potrivit
legilor de restituire a proprietatii, singura masuri reparatorie care se acordd este
compensarea prin puncte potrivit art. 24 alin. (2) si (3).

(4) Punctele prevézute la alin. (2) si (3) se valorifici potrivit prezentei legi.

Art. 2 — Principiile care stau la baza acordérii masurilor previzute de prezenta
lege sunt;
a) principiul prevalentei restituirii in natura;
b) principiul echitati;
¢) principiul transparentei procesului de stabilire a masurilor reparatorii:
d) principiul mentinerii justului echilibru intre interesul particular al fostilor
proprietari si interesu! general al societatii.

Art. 3 — In intelesul prezentei legi, expresiile si termenii de mai jos
urméatoarele semnificatji:




1. cereri — notificarile formulate in temeiul Legii nr.10/2001 privind regimul juridic
al unor imobile preluate in mod abuziv In perioada 6 martie 1945 - 22 .

decembrie 1989, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare, cererile
formulate in temeiul prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991, republicata,
cu modificarile si completdrile ulterioare, ale Legii nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor
forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale
Legii nr.169/1997, cu modificérile si completarile ulterioare, cererile formulate
potrivit Legii nr.247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justifiei,
precum si unele masuri adiacente, cu modificérile si completarile ulterioare,
cererile de retrocedare formulate potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor
religioase din Romania, republicats, a Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr.83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile care au apariinut
comunitatilor cetétenilor aparfindnd minoritatilor nationale din Romania,
republicatd, aflate n curs de solutionare la entitifile nvestite de lege sau,
dupa caz, la Comisia Centrald pentru Stabilirea Despéagubirilor;

- persoana care se considerd indreptititi — persoana care a formulat si
depus, in termen legal, la entititile investite de lege, cereri din categoria celor
prevazute la pct. 1, care nu au fost solutionate pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi;

- persoana indreptititi — persoana cdreia i-a fost recunoscut dreptul la
restituire Tn natura sau, dupa caz, la mésuri reparatorii;

. entitatea Tnvestitd de lege — urmitoarele structuri cu atributii Tn procesul de
restituire a imobilelor preluate abuziv si de stabilire a masuritor reparatorii:

a) unitatea detinstoare, n intelesul Hotdirari Guvernului nr.250/2007
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare unitara a Legii

nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate Tn mod abuziv
in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, cu modificarile si
completarile ulterioare, al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.

b) entitatea investitd cu solufionarea notificarii, in intelesul Hotararii
Guvernului nr.250/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare unitara a Legii nr.10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate h mod abuziv in perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989;

c) comisia locald de fond funciar, comisile comunale, ordsenesti si
municipale, constituite in temeiul Legii fondului funciar nr.18/1991, cu
modificarile si completarile ulterioare;

d) comisia judeteand de fond funciar sau, dupi caz, Comisia de fond
funciar a municipiului Bucuresti, constituite in temeiul Legii fondului
funciar nr.18/1991, republicata;

e) Comisia speciald de retrocedare a unor bunuri imobile care au apartinut
cultelor religioase si comunitatilor cetdtenilor aparfinand minoritatilor
nationale din Romania;

f) Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor, organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridic;

~—

g) Comisia Nationald pentru Compensarea !mobilelor, infiintatd potrivit

prezentei legi;

5. decizia entititii investiti de lege — decizia/dispozitia/ordinul/hotirarea emisa
de cétre entitatea investita de lege, prevazuti la pct. 4;

6. restituirea in natura — restituirea imobilului preluat in mod abuziv; Tn ceea ce
priveste terenurile, reconstituirea dreptului de proprietate pe vechiul

amplasament sau pe un alt amplasament.

Art. 4 - Dispozitile prezentei legi se aplica cererilor formulate si depuse, in
termen legal, la entititile investite de lege, nesolutionate pana la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, cauzelor in materia restituirii imobilelor preluate abuziv,
aflate pe rolul instantelor, precum si cauzelor aflate pe rolul Curiii Europene a
Drepturilor Omuiui suspendate ™n temeiul Hotararii pilot din 12 octombrie 2010,
pronuntatd in Cauza Maria Atanasiu §i altii Tmpotriva Roméniei, la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.




CAPITOLUL 1
Restituirea in naturi a imobilelor preluate in mod abuziv in pericada
regimului comunist

Art. 5 — (1) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, la
nivelul fiecérei unitati administrativ - teritoriale se constituie, prin ordin al prefectului,
Comisia locald pentru inventarierea terenurilor.

(2) Comisia se compune din urmatoarele persoane:

a) un reprezentant al Institutiei prefectului, care are si calitatea de presedinte
al Comisiei;

b) primarut comunei/orasului/municipiului;

c) secretarul comunei/oragului/municipiului;

d) un specialist in masuritori topografice si in identificarea tarlalelor si
parcelelor din cadrul unitifii administrativ—teritoriale (specialist cadastru, inginer
topograf, inginer agricol, subinginer agricol, referent agricol);

~ €) un reprezentant al oficiului teritorial de cadastru si publicitate imobiliara.
‘ (3) In functie de specificul localitétii, Comisia se completeazi cu urmatoarele
persoane:

a) un reprezentant al Agentiei Domeniilor Statului;

b) un reprezentant al Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe
lonescu — Sigesti™;

©) un reprezentant al Regiei Nationale a Padurilor — ROMSILVA;

d) un reprezentant al Agentiei Nationale pentru Pescuit si Acvacultura.

(4) Procedura de constituire, modul de functionare, atributiile comisiei, precum
si normele privind Tnfocmirea situatiei prevézute la art. 6 se stabilesc prin normele de
aplicare a prezentei legi, care vor fi adoptate in termen de 15 zile de la data intrrii n
vigoare a acesteia.

Art. 6 — (1) Tn termen de 180 de zile de la data constituirii, comisia previzuts
fa art. 5 intocmeste, conform normelor de aplicare a prezentei legi, situatia terenurilor
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(2) Situafia prevazutd la alin. (1) va indica, prin determinare grafici pe
ortofotoplan:

a. terenurile ce constituie rezerva comisiei locale de fond funciar;

b. terenurile aflate in proprietatea publics si privats a statului, cu sau fara

investitii, aflate in administrarea unor autoritati i institutii publice;

c. terenurile administrate de institute si statiuni de cercetare, cu sau fara
investitii;

d. terenurile ocupate de islazuri;

e. alte terenuri identificate ca disponibile in vederea restituirii.

(3) Situatia prevazuti la alin. (1) se vizeazi de Agentia Nationala de Cadastru
si Publicitate Imobiliara si se transmite comisiei judetene de fond funciar.

(4) Comisia judeteand de fond funciar centralizeazs situatiile intocmite la
nivelul unitéfilor administrativ-teritoriale in termen de 30 de zle de la primirea
acestora. Rezultatul centralizarii se transmite Agentiei Domeniilor Statului si
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

(5) In termen de 60 de zile de la data primirii situatiilor centralizate pe fiecare
judet, Agentia Domeniilor Statului si Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietétiior demareaza procedurile legale necesare in vederea schimbirii regimului
juridic al terenurilor ce fac obiectul situatiei centralizatoare, aflate in proprietatea
publicd a statului, si trecerii acestora, in conditiile legii, in proprietatea privata a
statului pentru a fi afectate restituirii in natura sau, dupd caz, valorificarii punctelor
acordate potrivit prezentei legi.

Art. 7 — (1) Pani la intocmirea situatiei centralizatoare se suspenda emiterea
hotéréarilor de validarefinvalidare de c#tre comisiile judetene de fond funciar,
eliberarea titlurilor de proprietate, punerea in posesie de citre comisiile locale de
fond funciar, precum i orice alte proceduri administrative in domeniul restituirii.

(2) Dispozitiile alin. (1) nu sunt aplicabile in cazul hotararilor judecatoresti
definitive si irevocabile.

Art. 8 — (1) In termen de 120 de zile de la data intr&rii in vigoare a prezentei




restituire nesolutionate, in vederea stabilirii suprafetei de teren necesare in vederea
finalizarii procesului de restituire.
(2) Pentru realizarea situatiei prevazute fa alin. (1), se au Tn vedere:
a. cererile din dosarele nesolutionate la nivelul comisiei locale;
b.cererile din dosarele transmise comisiei judetene cu propuneri de
despéagubiri;
c.cererile din dosarele inregistrate la Autoritatea Nationald pentru Restituirea
Proprietatilor, in cazul in care persoanele indreptatite opteazd, in conditiile
art. 42, pentru returnarea dosarului la comisia locala, Tn vederea atribuirii de
teren;
d.hotdrarile definitive si irevocabile pronuntate de instantele judecitoresti,
avand ca obiect restituirea unor suprafete de teren;
e. cererile care au stat la baza dosarelor validate de comisiile judetene si
aftate la comisiile locale in vederea constituirii dosarelor de despagubire.
(3) Situatia suprafetelor de teren necesare in vederea finalizrii procesului de
restituire se transmite comisiei judetene de fond funciar In termenul previzut la
alin. (1).

Art. 9 - (1) Institutele, statiunile de cercetare §i institutiile publice sunt obligate
sé@ predea Agentiei Domeniilor Statului, in termen de 30 de zile de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Roméniei a hotérarii de Guvern initiate conform art. 6 alin. (5),
terenurile care fac obiectul acesteia. Procesele verbale de predare primire se
comunica i Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

(2) Tn termen de 30 zile de la preluarea terenurilor prevazute la alin. (1),
Agentia Domeniilor Statului aduce la cunostinta comisiei judetene de fond funciar si
comisiei municipiului Bucuresti disponibilul de teren pe fiecare unitate administrativ-
teritoriala.

(3) Predarea terenurilor disponibile catre comisia locald de fond funciar se
~ face numai dupd validarea de citre comisia judeteans de fond funciar si comisia
municipiului Bucuresti a propunerilor de punere in posesie pe aceste terenuri, dar nu
mai tarziu de 1 ianuarie 2015.

Art. 10 — (1) Péand la data de 1 martie 2014, Agentia Nationald de Cadastru si
Publicitate Imobiliard va realiza, pentru fiecare judet si la nivel national, situatia
comparativd a cererilor si disponibilului de teren, in conditiile previzute la art. 6 alin.
2).

(2) Dupd finalizare, situafia se comunicd Autorititii Nationale pentru
Restituirea Proprietéatilor si Agentiei Domeniilor Statului.

Art. 11 — (1) Comisiile locale si judetene de fond funciar au obligatia de a

solutiona toate cererile de restituire, de a efectua punerile n posesie si de a elibera

titlurile de proprietate pana la data de 1 ianuarie 2016.

(2) Tn situatia neindeplinirii obligatilor in termenul prevazut la alin. 1),
persoana care se considerd indreptititd poate formula plangere la judecétoria n a
cérei razé teritoriala este situat terenul, in termen de 30 de zile. Hotrarea pronuntati
de instanta judecatoreasca este supusd numai apelului. Plangerea este scutitd de
taxa judiciara de timbru.

(3) Tn termen de 30 de zile de la implinirea termenului de Ia alin. (1), comisiile
locale de fond funciar sunt obligate s& predea Agentiei Domeniilor Statului
suprafetele preluate §i neutilizate in cadrul procesului de restituire.

(4) Tn situatia in care plangerea formulat’ potrivit alin. (2) are ca obiect un
teren predat Agentiei Domeniilor Statului conform alin. (3), aceasta institutie are
calitatea de intervenient fortat in cauza.

Art. 12 — (1) Tn situatia in care restituirea terenurilor agricole pe vechile
amplasamente nu este posibild, dupé validarea intinderii dreptului lor de proprietate
de cétre comisiile judetene de fond funciar, fostului proprietar sau mostenitorilor
acestuia li se va atribui un teren pe un alt amplasament, in urmétoarea ordine:

a) pe terenurile din rezerva comisiei locale de fond funciar;

b) pe islazul comunal, cu obligatia mentinerii categoriei de folosintd a acestuia;

¢) pe terenul proprietate publica, trecut in conditiile legii in proprietatea privaté a
statului, sau pe terenul proprietate privata a statului, care a fost administrat pe
raza unitatii administrativ-teritoriale de institute, stafiuni de cercetare si alte
institutii publice;

d) pe terenul proprietate publica, trecut in conditiile legii in proprictatea pyj




institute, statiuni de cercetare §i institutii publice pe raza localitatilor invecinate,
aflate In acelasi judet.

(2) Pentru terenul prevézut ta alin. (1), lit. b), regimul juridic se poate schimba
numai cu acordul populatiei cu drept de vot din unitatea administrativ-teritorial3,
acord exprimat in urma organizérii unui referendum, in termenul prevazut la art. 6
alin. (1).

(3) Atribuirea terenurilor de catre comisia locald se face in ordinea de inregistrare
a cererilor initiale de restituire, cu respectarea strictd a ordinii categoriilor de teren de
la alin. (1). Fostul proprietar sau mostenitorii acestuia pot refuza terenul din rezerva
comisiei locale de fond funciar sau din islazul comunal, propus Tn vederea restituirii.

Art. 13 — (1) In situatia In care restituirea terenurilor forestiere pe vechile
amplasamente nu este posibild, reconstituirea dreptului de proprietate se face pe alte
amplasamente de pe raza unititii administrativ—teritoriale, chiar dacé acestea s-au
aflat in proprictatea statului romén inainte de anul 1948, au intrat ulterior n
proprietatea statului sau au fost incluse in amenajamente silvice dupa aceasta data.

(2) Tn situatia in care pe raza unitétii administrativ-teritoriale nu existd teren
forestier disponibil, reconstifuirea dreptului de proprietate se face pe terenuri
forestiere situate pe raza altor unitati administrativ—teritoriale din judet, cu aprobarea
comisiei judetene pentru aplicarea legilor fondului funciar.

(3) Notiunea de teren forestier in sensul prezentei legi este definita in normele
de aplicare.

Art. 14 — In situatia in care terenul destinat restituirii este pus la dispozitie pe
raza unei alte unititi administrativ-teritoriale decét cea notificatd, punerea in posesie
se face de cétre comisia locald la care proprietarul sau mogtenitorii acestuia au
depus cererea de reconstituire a dreptului de proprietate potrivit art. 9 alin. (3) din
Legea nr. 18/1991, republicatd, cu modificarile gi completdrile ulterioare, cu

informarea comisiei locale din unitatea administrativ-teritorial respectiva.

Art. 15 — Cererile vizénd restituirea terenurilor intravilane, agricole la data
preludrii abuzive, formulate pofrivit Legii nr. 10/2001, se solutioneazad cu respectarea

limitei de 50 ha de proprietar deposedat, cu conditia ca aceastd suprafati sa nu fi
fost restituitd prin aplicarea legilor fondului funciar.

CAPITOLUL I
Acordarea de méasuri compensatorii

Art. 16 — Cererile de restituire care nu pot fi solutionate prin restituire in natura
la nivelul entitdtilor Tnvestite de lege se solutioneazi prin acordarea de mésuri

compensatorii sub formé de puncte, care se determina potrivit art. 21, alin. (6) si (7)
din prezenta lege.

Art. 17 — (1) In vederea finalizrii procesului de restituire n naturd sau, dupa
caz, in echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist, se constituie Comisia National3 pentru Compensarea Imobilelor, denumits
in continuare Comisia Nationald, care functioneazd in subordinea Cancelariei
Primului Ministru gi are, in principal, urmétoarele atributji:

a. valideazé/invalideaza in tot sau in parte deciziile emise de entititile
investite de lege, care contin propunerea de acordare de masuri
compensatorii;

b. dispune emiterea deciziilor de compensare a imobilelor;

c. asigurd coordonarea procesului de licitare/atribuire a imobilelor din
Fondul national al terenurilor agricole si al altor imobile;

d. ia alte masuri legale necesare aplic#rii prezentei legi.

(2) Comisia Nationala este formata din 9 membri si are urmatoarea
componenta:

a) presedintele Autoritétii Nationale pentru Restituirea Proprietétilor;

b) vicepresedintele Autoritaii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor care
coordoneaza aplicarea Legii nr. 10/2001;

c) vicepresedintele Autoritétii Nationale pentru Restituirea Proprietétilor care
coordoneaza aplicarea legilor fondului funciar;

d) pregedintele Agentiei Domeniilor Statului;




e) unreprezentant al Cancelariei Primului Ministru;
f)  un reprezentant al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;
g) doireprezentanti ai Ministerului Justitiei;
h)  un reprezentant al Ministerului Afacerilor Interne.
(3) Componenta nominald a Comisiei Nationale se stabilegte prin decizie a
primului-ministru, in termen de 15 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi.
(4) Lucrdrile Comisiei Nafionale sunt conduse de presedintele Autorititii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.
(6) Secretariatul Comisiei Nationale se asigura de cétre Autoritatea Nationali
pentru Restituirea Proprietétilor.

Art. 18 — (1) Comisia Nationald functioneaza pe baza prevederilor prezentei
legi si a regulamentului propriu de organizare si functionare. Regulamentul Comisiei
Nationale se aproba prin decizie a primului-ministru, in termen de 30 de zile de la
data intrarii Tn vigoare a prezentei legi.

(2) Tn indeplinirea atributiilor sale, Comisia Nationald emite decizii sub
semnatura pregedintelui acesteia. Comisia Nationala lucreaza in sedinta in prezenta
a minim 7 membri gi decide cu majoritatea de voturi a membrilor prezenti.

(3) Comisia Nationald preia atributiile Comisiei Centrale pentru Stabilirea

Despagubirilor gi functioneazé pana la finalizarea procesului de retrocedare.

Art. 19 - Tn scopul evitarii unor posibile fraude sau tentative de corupere a
membrilor $i secretariatului Comisiei Nationale in aplicarea prezentei legi se stabilesc
urméatoarele masuri:

a) inlocuirea membrilor Comisiei Nationale si, dup& caz, a presedintelui acesteia
se face prin decizie a primului-ministru;

b) membrii Comisiei Nationale beneficiazd de indemnizatie lunara reprezentand
50% din indemnizafia lunard a pregedintelui Autoritafii Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor. Indemnizatia se acord in lunile In care Comisia Nationald desfisoari
cel putin o sedinia;

Art. 20 — (1) Tn vederea valorificarii punctelor acordate potrivit art. 16, se
constituie Fondul national al terenurilor agricole si al altor imobile, administrat
Agentia Domeniilor Statuiui, denumit in continuare Fondul national.
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(2) Fondul national se constituie initial din terenuri agricole care nu fac obiectul
restituirii Tn natura, aflate in proprietatea privata a statului si in administrarea Agentiei
Domeniilor Statului, afectate acordérii de mésuri compensatorii potrivit prezentei legi.

(3) Fondul national se poate completa cu alte imobile proprietate a statului la
propunerea institutiilor publice detinitoare.

(4) Pan4 la data de 1 iulie 2014, Agentia Domeniilor Statului publicd pe pagina

de internet si transmite Autoritdtii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor lista

imobilelor din Fondul national. Lista se completeazd cu imobilele care se transmit In

proprietatea privatd a statului si in administrarea Agentiei Domeniilor Statului, in
conditiile prezentei legi.

(5) Terenurile puse la dispozitia comisillor locale in vederea finalizarii
procesului de restituire, dar nerestituite fostilor proprietari pané la data de 1 ianuarie
2016 intrd, de drept, in Fondul national si sunt afectate valorificarii puncielor
acordate potrivit prezentei legi. ‘

(6) La solicitarea Agentiei Domeniilor Statului, Autoritatea Nafionald pentru
Restituirea Proprietatilor verificd modul in care comisiile locale si judetene au dispus
de terenul preluat de la Agentia Domeniilor Statului prin protocoale de predare-
primire si ia masuri pentru trecerea suprafefelor nerestituite la Fondul national.

(7) Pana la data de 1 ianuarie 2015, Comisia Nationald va face publica
valoarea fiecérui imobil din Fondul national, asa cum rezultd ea prin aplicarea grilei
notariale valabile la data intrérii in vigoare a prezentei legi. Pentru imobiiele trecute in
Fondul national ulterior datei de 1 ianuarie 2015, valoarea se publica in termen de 30
de zile.

Art. 21 — (1) In vederea acordérii de masuri compensatorii pentru imobilele
care nu pot fi restituite In natura, entitafile investite de lege transmit Secretariatului
Comisiei Nationale deciziile care contin propunerea de acordare de masuri
compensatorii, intreaga documentatie care a stat la baza emiterii acestora i
documentele care atestd situatia juridica a imobilului obiect al restituirii la momentul
emiterii deciziei, inclusiv orice inscrisuri cu privire la constructii demolate.

(2) Deciziile entitatilor investite de lege vor fi insotite de Tnscrisuri care atesta
imposibilitatea  atribuirii In compensare totalda sau partialda a unor alte
imobile/bunurifservicii disponibile definute de entitatea Tnvestitd de lege. o

11




(3) Dispozitile autoritdfilor administratiei publice locale emise potrivit

Legii nr. 10/2001 se transmit Secretariatului Comisiei Nationale dupa exercitarea -

- controlului de legalitate de catre prefect. Dispozitiile art.11 alin. (1) si (2) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificérile si completarile ulterioare,
raman aplicabile.

(4) Comisiile judetene de fond funciar si Comisia municipiului Bucuresti pot
propune Comisiei Nationale solutionarea cererilor de retrocedare prin acordare de
mésuri compensatorii potrivit prezentei legi numai dupa epuizarea suprafetelor de
teren agricol afectate restituirii in natura, identificate la nivel local.

(5) Secretariatul Comisiei Nationale, in baza documentelor transmise,
procedeaza la verificarea dosarelor din punct de vedere al existentei dreptului
persoanei care se considerd indreptatitd la mésuri reparatorii. Pentru clarificarea
aspectelor din dosar, Secretariatul Comisiei Nationale poate solicita documente in

completare entitdtilor investite de lege, titularilor dosarelor si oric#ror altor institutii
care ar putea detine documente relevante.

(6) Evaluarea imobilului ce face obiectul deciziei se face prin aplicarea grilei
notariale valabile la data intrérii in vigoare a prezentei legi de citre secretariatul
Comisiei Nationale si se exprima in puncte. Un punct are valoarea de un leu.

(7) Numérul de puncte se stabileste dupad sciderea valorii actualizate a
despagubirilor incasate pentru imobilul evaluat conform alin. (6).

(8) Ulterior verificdrii i evaludrii, la propunerea Secretariatului Comisiei
Nationale, Comisia Nationala valideaza sau invalideaza decizia entititii investite de
lege si, dupa caz, aprobé punctajul stabilit potrivit alin. (7).

(9) In cazul validarii deciziei entitéii investite de lege, Comisia Nationals emite
decizia de compensare prin puncte a imobilului preluat in mod abuziv.

Art. 22 — Prin exceptie de la procedura de evaluare previzutd de art. 21
alin. (6) si (7), Secretariatul Comisiei Nationale analizeazi dosarele care contin
decizii emise in temeiul art. 6 alin.(4) si art. 31 din Legea nr. 10/2001 si propune
Comisiei Nationale validarea sau invalidarea masurilor reparatorii la nivelul stabilit
prin decizia entitatii investita de lege.
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Art. 23 — (1) Titlurile de valoare nominald emise de Ministerul Finanfelor '
Publice in temeiul art. 30 din Legea nr. 10/2001, republicata, pana la data intrarii In
vigoare a prezentei legi si nevalorificate Tn cadrul unei oferte de capital disponibil
emisa in temeiul Hotararii Guvernului nr. 498/2003 pentru aprobarea Normelor de
aplicare unitard a Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al imobilelor preluate n
mod abuziv in perioada 6 martie 1945- 22 decembrie 1989, cu modificarile si
completérile ulterioare, se converiesc prin decizia de compensare a Comisiei
Nationale, dupé parcurgerea procedurii prevazute de art. 21 alin. (5).

(2) Comisia Nationald ia in discutie dosarul transmis de entitatea investitd de
lege numai dupé depunerea cererii de convertire i a titlurilor de valoare nominala in
original de cétre persoana indreptatita.

(3) In situatia in care Comisia Nationald dispune invalidarea deciziei entitatii
Tnvestite de lege in baza céreia s-au emis titluri de valoare nominald, acestea se
indisponibilizeaza la Secretariatul Comisiei Nationale.

Art. 24 — (1) Punctele stabilite prin decizia de compensare emisa pe numele
titularului dreptului de proprietate, fost proprietar sau mostenitorii legali sau
testamentari ai acestuia, nu pot fi afectate prin masuri de plafonare.

(2) Tn dosarele in care se acord3d méasuri compensatorii altor persoane decat
titularul dreptului de proprietate, fost proprietar sau mogtenitorii legali sau
testamentari ai acestuia, se acordd un numar de puncte egal cu suma dintre preful
platit fostului proprietar sau mostenitorilor legali sau testamentari ai acestuia pentru
tranzactionarea dreptului de proprietate si un procent de 15 la sutd din diferenfa
pana la valoarea imobilului, stabilitd conform art. 21, alin. (6).

(3) In cazul in care din documentele depuse la dosarul de restituire nu rezulta
pretul platit fostului proprietar sau mostenitorilor legali sau testamentari ai acestuia
pentru tranzactionarea dreptului de proprietate, punctele vor reprezenta echivalentul
a 15 la suta din valoarea stabilitd conform art. 21, alin. (6).

(4) Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei legi, persoanele care
incheie tranzactii privind drepturi asupra imobilelor care fac obiectul legilor de
restifuire au obligatia sd comunice Autoritdiii Nationale pentru Restituirea
Proprietéfilor, in termen de 15 zile, un exemplar al actului prin care s-a incheiat
tranzactia.
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(5) Documentele transmise dupa Tmplinirea termenului previzut ia alin. (4) nu
se iau In considerare de cétre Comisia National3 ia emiterea deciziei.

(6) Autoritatea Nationalé pentru Restituirea Proprietitilor transmite Oficiutui

National de Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor, in termen de 5 zile de la
primire, o copie a documentelor previzute la alin. (4).

Art. 25 - (1) Decizia de compensare emisé de Comisia Nationald se comunica
persoanelor indreptétite, in termen de 45 de Zile de ia data emiterii.
(2) Decizia de invalidare emisd de Comisia Nationald se motiveazi si se

comunica atét titularilor, cat si entitatilor investite de lege, in termen de 60 de zile de
la data emiterii.

Art. 26 — Actele care au stat la baza deciziilor Comisiei Nationale au regim de

arhivare de 50 de ani si se depun, la incetarea activitatii Comisiei Nationale, la
Cancelaria Primului - Ministru.

Art. 27 — (1) Punctele acordate prin decizia de compensare pot fi valorificate
prin achizifionarea de imobile din Fondul national la licitatia publicd nationals,
incepand cu data de 1 ianuarie 2016.

(2) Licitatiile de imobile se organizeazd sdptd3manal la sediul central al
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliars si se desfagoara in regim de
videoconferinta.

(3) Participarea la licitatie a definatorilor de puncte este gratuitd, cu conditia
inscrierii prealabile, la sediile teritoriale ale Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

(4) Regulamentul de organizare a licitaliei se aprob3 de citre Comisia
Nationald pan la data de 1 iulie 2015 gi se publicd pe pagina de internet a Agentiei
Domeniilor Statului, Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara si
Autoritégii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

(5) Comisia de licitatie va fi compusa din 7 membri, astfel:

a. doi reprezentanti ai Agentiei Domeniilor Statului;

b. doi reprezentanii ai Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara;

c. trei reprezentanti ai Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor;
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(6) In vederea evitirii unor posibile fraude sau tentative de corupere, membrii
comisiei de licitatie beneficiazi de o indemnizafie lunard reprezentand 50% din
indemnizatia lunard a presedintelui Autoritdti Nationale pentru Restituirea
Proprietatilor.

Art. 28 — Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara, prin unitétile
teritoriale, are obligatia intocmirii situatiei cadastrale a imobilelor din Fondul national.

Art. 29 — Persoanelor adjudecatare de imobile in cadrul licitatiilor li se
elibereaza, in termen de 10 zile, un proces verbal de adjudecare, care se transmite
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard n vederea inscrierii in Cartea

Funciara.

Art. 30 — Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard finalizeaza
Tnscrierea in cartea funciari in termen de 60 zile de la primirea proceselor verbale de

adjudecare.

Art. 31 — (1) Tn termen de 3 ani de la emiterea deciziei de compensare prin
puncte, dar nu mai devreme de 1 ianuarie 2017, detfindtorul poate opta pentru
valorificarea punctelor si in numerar.

(2) Tn aplicarea alin. (1), detinatorul poate solicita, anual, dupa 1 ianuarie
2017, Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor, emiterea unui titlu de
platd pentru cel mult 14 la sutd din numarul punctelor acordate prin decizia de
compensare si nevalorificate In cadrul licitatiilor nationale de imobile. Ultima tranga
va reprezenta 16 la suté din numaérul punctelor acordate.

(3) Sumele cuprinse in titlurile prevazute la alin. (2) se piatesc de cétre
Ministerul Finantelor Publice in cel mult 180 de zile de la emitere.

(4) Punctele netransformate in numerar se pot valorifica In continuare in
cadrul licitatjilor nationale de imobile.

(5) Modalitatea de valorificare in numerar se stabileste prin normele de
aplicare a prezentei legi.
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Capitolul IV
Masuri privind urgentarea solutiondrii cererilor de retrocedare

Art. 32 — (1) Se instituie un termen de decédere de 90 de zile in care
persoanele care se considera indreptétite pot completa cu inscrisuri dosarele depuse
la entitdfile investite de lege. Termenul curge de la data la care persoanei i se
comunica Tn scris documentele necesare solutionarii cererii sale.

(2) Termenul prevazut la alin. (1) poate fi prelungit la cererea scrisa a
persoanei care se considerd indrepté{itd sau a reprezentantului legal, prin decizia
conducatorului entitatii investite de lege sau a perscanei imputernicite de citre
acesta, o singura datd, pentru o perioada de 60 zile, in situatia in care persoana care
se considera Indreptatita face dovada efectuarii unor demersuri privind completarea
dosarului in raport cu alte institutji.

(3) Cererea de prelungire a termenului se va formula in interiorul termenului
prevézut la alin. (1) si va fi insotiti de dovada demersurilor intreprinse.

(4) Institutiile detindtoare au obligatia de a elibera, in termen de 30 de zile de
la data inregistrarii cererii, actele doveditoare solicitate.

Art. 33 — (1) Entitatile Investite de lege au obligatia de a solutiona cererile
formulate potrivit Legii nr. 10/2001 inregistrate si nesolutionate pana la data intrarii in

vigoare a prezentei legi i de a emite decizie de admitere sau de respingere a
acestora, dupa cum urmeazi:

a) in termen de 12 luni, entitiiile investite de lege care mai au de solutionat
un numar de pana fa 2500 de cereri;

b) in termen de 24 luni, entititile Investite de lege care mai au de solutionat
un numar cuprins intre 2500 si 5000 de cereri;

¢) n termen de 36 luni, entititile investite de lege care mai au de solufionat
el

un numar de peste 5000 de cereri.
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_sau, dupa caz, acordarea de masuri reparatorii in conditile prezentei legi.

(2) Termenele prevazute la alin. (1) curg de la data de 1 ianuarie 2014.

(3) Entitafile Tnvestite de lege au obligaiia de a stabili numarul cererilor
inregistrate si nesolutionate, de a afigsa aceste date la sediul lor gi de a le comunica
Autoritatii Nationale pentru Restituirea Proprietatilor. Datele transmise de entititile
investite de lege vor fi centralizate si publicate pe pagina de internet a Autorititji
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor.

(4) Cererile se analizeaza n ordinea inregistrérii lor la entitatile prevazute la
alin. (1).

Art. 34 - (1) Dosarele inregistrate la Secretariatul Comisiei Centrale pentru
Stabilirea Despégubirilor vor fi solutionate in termen de 60 de luni de la data intrrii in
vigoare a prezentei legi, cu exceptia dosarelor de fond funciar, care vor fi solutionate
n termen de 36 de luni.

(2) Dosarele care vor fi transmise Secretariatului Comisiei Nationale ulterior
datei intrarii in vigoare a prezentei legi vor fi solufionate in termen de 60 luni de la
data inregistrérii lor, cu exceptia dosarelor de fond funciar, care vor fi solutionate in
termen de 36 de luni.

(3) Numarul dosarelor previzute la alin. (1) si data inregistrarii dosarelor
prevézute la alin. (2) se publica pe pagina de internet a Autoritatii Nationale pentru

Restituirea Proprietatilor i se comunica, la cerere, persoanelor indreptitite.

Art. 35 — (1) Deciziile emise cu respectarea prevederilor art. 33 si art. 34 pot fi
atacate de persoana care se consideré Indreptititi la sectia civild a tribunalului in a
cérui circumscriptie se afla sediul entitatii, in termen de 30 de zile de la data
comunicarii.

(2) In cazul in care entitatea investitsy de lege nu emite decizia In termenele
prevazute la art. 33 si art. 34, persoana care se considera indreptatith se poate
adresa instantei judecatoresti prevazute la alin. (1) in termen de 6 luni de la expirarea
termenelor prevazute de lege pentru solutionarea cererilor.

(3) In cazurile previzute la alin.(1) si (2), instanfa judecatforeasca se pronunta
asupra existentei si Intinderii dreptului de proprietate si dispune restituirea in
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(4) Hotararile judecitoresti pronuntate potrivit alin. (3) sunt supuse numai
apelului.

(5) Cererile sau actiunile In justiie formulate in temeiul alin. (1) si (2) sunt
scutite de taxa judiciara de timbru.

CAPITOLUL V
Sancfiuni

Art. 36 — Constituie contraventie sévarsirea oriciireia dintre urméatoareie fapte,
dacd nu sunt comise in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, s& fie considerate
infractiuni:

a) neindeplinirea de citre membrii comisiei locale a obligatiei prevdzute ia
art. 6 alin. (1);

b) necomunicarea situatiei centralizatoare de citre presedintele comisiei
previzute la art. 5, In condifiile art. 6 alin. (4);

c) fapta persoanei care impiedica in orice mod Intocmirea situatiei prevazute
la art. 6;

d) refuzul de a preda suprafetele de teren ramase la dispozitia comisiilor
jocale si judetene Agentiei Domeniilor Statuiui;

e) refuzul institutelor, statiunilor de cercetare si institutiilor publice de a preda
Agentiei Domeniilor Statului imobile solicitate in termenul prevazut de
art. 9 alin. (3);

f) nerespectarea ordinii de atribuire previzute de art.12;

g) fapta persoanei care refuzi s puni la dispozitia comisiei locale de fond
funciar suprafetele forestiere necesare finalizérii procesului de restituire;

h) nerespectarea termenelor prevézute de prezenta lege.

Art. 37 — Contraventiile previzute la art. 36 se sanclioneazi cu amenda dela
10.000 lei la 100.000 lei.

sa Intarzie finalizarea procedurii de validare, punere in posesie si emitere a titluiui de
proprietate, prefectul sau Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor poate
dispune revocarea acestuia din functia de presedinte al comisiei locale si numirea
unei alte persoane, dintre conducétorii serviciilor deconcentrate de la nivel judetean
sau, respectiv, salariatii Autoritatii.

Art. 39 — (1) Constatarea contraventiilor previdzute la art. 36 si aplicarea
sanctiunilor prevazute la art. 37 se fac de catre imputernicitii Autoritatii Nationale
pentru Restituirea Proprietafilor sau de cétre prefect sau Imputernicitii acestuia.

(2) Sumele provenite din amenzile aplicate potrivit prezentei legi se fac venit la
bugetul de stat.

Art. 40 — Dispozilile art. 37 se completeazd cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari
si completéri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completérile ulterioare.

Capitolul Vi
Dispozifii tranzitorii si finale

Art. 41 — (1) Plata sumelor de bani reprezentand despagubiri in dosarele
aprobate de cétre Comisia Centrald pentru Stabilirea Despagubirilor inainte de
intrarea in vigoaré a prezentei legi precum si a sumelor stabilite prin hotdrari
judecétoresti, ramase definitive si irevocabile la data intrérii in vigoare a prezentei
legi, se face in termen de 5 ani, in trange anuale egale, incepand cu 1 ianuarie 2014.

(2) Cuantumul unei trange nu poate fi mai mic de 5000 de Iei.

(3) Pentru indeplinirea obligatiilor stabilite Ia alin. (1), Comisia Nationala emite
titluri de despégubire, prin aplicarea procedurii specifice Comisiei Centrale pentru
Stabilirea Despagubirilor.

(4) Titlul de platd se emite de cétre Autoritatea Nationald pentru Restituirea

7 3 licarii traventiilor previzute de.. Proprietatilor in conditile alin. (1) si (2) si se pléteste de cétre Ministerul Fi) Q TN
Art. 38 = In cazl in care. Tn uma apIeFT Some P @’a@};\ Publice in cel mult 180 de zile de la emitere 1
legislatia fondului funciar si de prezenta lege, presedintele comisiei locale co @:ng\“ ‘9%\\ - 13
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(5) Obligatiife privind emiterea titlurilor de despégubire stabilite prin hotarari

judecatoresti definitive si irevocabile la data intrérii in vigoare a prezentei legi se vor.

executa potrivit art. 21 din prezenta lege.

Art. 42 — (1) Persoanele indreptatite pot opta pentru returnarea dosarelor
inregistrate la secretariatul Comisiei Centrale pentru Stabilirea Despagubirilor cétre
comisiile locale de fond funciar in vederea restituirii in natura a terenurilor, in termen
_ de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a legii.

(2) In termenul prevazut la alin. (1), pot opta pentru retumarea dosarelor la
comisiile locale de fond funciar §i persoanele care nu au valorificat titlurile de
despagubire emise de Comisia Centrald pentru Stabilirea Despagubirilor.

(3) Dosarele inregistrate la secretariatul Comisiei Centrale pentru Stabilirea
Despagubirilor pentru care nu se exercitéd optiunea de returnare catre comisiile locale
de fond funciar se transmit secretariatului Comisiei Nationale pentru Compensarea

Imobilelor, in vederea solutionarii potrivit prevederilor prezentei legi.

Art. 43 — Cererile depuse n temeiul art. 36 alin (5) din Legea nr. 18/1991,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, si art. 34 din Legea nr. 1/2000,
cu modificdrile si completarile ulterioare, care vizeaza teren cu categoria de curti-
constructii, nesolutionate pana la data intrérii n vigoare a prezentei legi, se transmit
comisiilor constituite pe langa autoritafile publice locale pentru aplicarea Legii nr.
10/2001 in vederea solutionarii.

Art. 44 — La data intrérii in vigoare a prezentei legi, art. 38 alin. (1), din Legea
nr. 10/2001 se modificd si va avea urmétorul confinut: "Nerespectarea obligatiilor
previzute de prezenta lege atrage raspunderea contraventionald a conducatorului
autoritdtii administratiei publice locale sau centrale, a institutiei sau dupd caz a
societdtii regiei autonome ori a organizatiei cooperatiste céreia i incumba aceste
obligatii ”.

ART. 45 — (1) Imobilele prevazute in anexa 2 lit. a), pct. 1, 2 si 4 la Legea
nr.10/2001, republicatd, cu modificarile si completarile uiterioare, la art. 1 alin. (10)

completarile ulterioare si la art.1 alin. {5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
83/1999, republicats, se restituie fostilor proprietari sau, dupa@ caz, mostenitorilor
acestora, cu conditia mentinerii afectatiunii de interes public pentru o perioada de 10
ant.

(2) Dispozitiile alin.(1) se aplicd In mod corespunzator si imobilelor ocupate de
institutii publice de culturd solicitate potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
94/2000, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare si potrivit Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 83/1998, republicata.

(3) Dispozitiile referitoare la mentinerea afectatiunii de interes public pentru o
perioada de 10 ani se aplica si terenurilor aferente imobilelor prevazute la alin. (1) si
(2), necesare desfagurarii in conditii optime a activitatilor de interes public.

(4) La propunerea motivatd a detinatorilor actuali, Guvernul, prin hotarare,
stabileste imobilele prevézute la alin. (1) si (2) pentru care fostii proprietari sau, dupa
caz, mostenitorii acestora, au obligatia de a mentine afectafiunea de interes public.

(5) Tn vederea promovérii hotararii previzute la alin. (4), detinatorii actuali ai
imobilelor comunica Autoritatii Nafionale pentru Restituirea Proprietétilor, In termen
de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, datele de identificare a
imobilelor pentru care este necesard mentinerea afectatiunii de interes public.

(6) In pericada prevazuta la alin. (1) si alin. (2), plata cheltuielilor de intretinere
aferente imobilului respectiv revine detindtorilor actuali. Noul proprietar beneficiaza
de plata unei chirii lunare, in cuantumul stabilit prin hotérare a Guvernului.

(7) Tn situatia in care pentru activititile de interes public nu este necesara
intreaga suprafa{d a imobilului, aceasta poate fi restransa, chiria recalculandu-se in
mod corespunzétor.

(8) Tn situatia in care, in perioada prevazuta la alin. (1), imobilul nu mai este
necesar activititilor de interes public, obligatia meniinerii afectatiunii inceteaza de
drept.

Art. 46 — La intrarea in vigoare a prezentei legi, la articolul 11 din Titlul Vi
~Moadificarea si completarea Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole gi celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor
Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr. 169/1997" al Legii
nr. 247/2005 privind reforma Tn domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele

urmatorul continut:

21




A1) Se fnfiinfeazd n cadrul Autoritdfii Nationale pentru Restituirea
Proprietétilor o directie pentru coordonarea aplicarii legislatiei din domeniul restituirii

proprietatii funciare de catre institutile administratiel de stat gi comisiile de fond

funciar, asigurand aplicarea unitara de citre acestea a reglementarilor in domeniu.”

Art. 47 — La data intrarii in vigoare a prezentei legi, art. 51 din lLegea
nr. 18/1991, republicati, cu modificirile si completérile ulterioare, se completeaza cu
trei noi alineate, care devin alin. (2)-(4) cu urmétorul cuprins:

*(2) Tn cazul existentei unei suprapuneri totale sau partiale ca urmare a emiterii
a doud sau mai multe titturi de proprietate pe aceleasi amplasamente, comisia
judeteans este competenté sé dispuna anularea totala sau partiala a titlurilor emise
ulterior primului titlu.

(3) Comisia judeteana va dispune emiterea unui nou tithu Tn locul celui anulat
sau, dupé caz, va propune acordarea de méasuri compensatorii potrivit legii privind
mésurile pentru finalizarea procesului de restituire, n natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate abuziv In perioada regimului comunist in Romania”.

(4) Dispozitiile art. 53 alin. (2) raman aplicabile”.

Art. 48 — La data intréirii in vigoare a prezentei legi, art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 10/2001, republicats, cu modificérile si completarile ulterioare, se modifica si va
avea urméatorul continut:

(2) "In cazul In care pe terenurile preluate in mod abuziv s-au edificat noi
constructii autorizate, persoana indreptatits va obtine restituirea in naturd a partii de
teren ramase fiberd, iar pentru suprafata ocupatd de constructii noi, cea afectata
servitutilor legale, spatiilor verzi asa cum au fost stabilite prin art. 3 literele a—f din
Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din
intravilanul localitétilor, actualizats si republicata, precum si alte amenajari de utilitate
publicd ale localititilor urbane si rurale, méasurile reparatorii se stabilesc in
echivalent.”

Art. 49 — La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, art. 31 alin. (4) din Legea

nr. 10/2001, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, se modifica si va
avea urmétorul continut:
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(4) "Recalcularea valorii actiunilor se face in baza valorii activului net din
ultimul bilant contabil, cu utilizarea coeficientului de actualizare stabilit de Banca
Nationald a Roméniei prin Ordinul nr. 3 din 27 aprilie 2001, publicat in monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 229 din 4 mai 2001 si a indicelui inflatiei stabilit de
Instituful National de Statisticd si a prevederilor Legii nr. 303/1947 pentru
recalcularea patrimoniului societatilor pe actiuni, in cazul in care bilantul este anterior
acesteia. Actualizarea se face pana la data de 14 februarie 2001.”

Art. 50 — La data intrarii in vigoare a prezentei legi:

a. sintagma ,despagubiri acordate in conditile prevederilor speciale privind
regimul stabilirii i plati despagubirilor aferente imobileior prefuate n mod abuziv”,
cuprinsa in Legea nr. 10/2001, republicatéd ,cu modificérile si completarile ulterioare,
se inlocuieste cu sintagma , masuri compensatorii in condiiile legii privind unele
méasuri pentru finalizarea procesului de restituire, Tn naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv, in perioada regimului comunist in Romania”.

b. orice dispozitie referitoare la evaluarea imobilelor potrivit standardelor
internationale de evaluare si la mésura reparatorie a compensarii cu alte bunuri sau
servicii oferite in echivalent, prevazute In Legea nr. 10/2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se abroga.

c. articolele 13, 14, 14", 142, 15 literele a—d si f, 16, 17, 18, 18", 18% 18, 18*,
185, 185, 187, 188 18% si 22 din Titlul VIl ,Regimul stabilirii si plati despagubirilor
aferente imobilelor preluate in mod abuziv” al Legii nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii si justitiei, precum i unele masuri adiacente, publicata Tn
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 653 din 22 iulie 2005, cu modificarile

ulterioare, si orice dispozifie contrard prezentei legi, se abroga.

Art. 51 — La intrarea in vigoare a prezentei legi se abroga art. 5 si art. 12 din
Legea nr. 214/2011 pentru organizarea, administrarea si exploatarea pajistilor,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 819 din 21 noiembrie 2011, cu
madificarile si completérile ulterioare.

Art. 52 — Incepand cu 1 ianuarie 2016, alin.3 al art.18 din Legea fondului
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AVIZ
referitor la proiectul de Lege privind misurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturi sau prin echivalent, a imobilelor
preluate abuziv in perioada regimului comunist in Romédnia

Analizind proiectul de Lege privind misurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturé sau prin echivalent,
a imobilelor preluate abuziv in perioada regimului comunist in
Roménia, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.56 din 10.04.2013,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatii si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si finctionare a Consilinlui Legislativ,

. Avizeazi favorabil preoiectul de lege, cu urmitoarele observatii
gi propuneri: _

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare adoptarea unor
mésuri necesare pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd
sau prin echivalent, a imobilelor preluate abuziv in perioada regimului
comunist in Roménia.

Potrivit proiectului de lege, intiietate vor avea despigubirile in
naturfi, mai ales la nivel local, acolo unde fogtii proprietari pot primi
terenuri sau imobile aflate in proprietatea statulvi. De asemenea,
atunci clnd cererile de restituire nu pot fi solutionate in naturé, este
previzuti si modalitaica acordirii de mésuri compensatorii, prin
acordarea de puncte care vor putea fi valorificate in cadrul licitatiilor
imobilelor din Fondul national al terenurilor agricole gi al altor
imobile, dar gi prin valorificarea punctelor in pumerar, in trange anuale
de 14%, dupd anul 2017.

Totodats, proiectul prevede i acordarea de despégubiri in bani

celor care au dosarele solutionate inainte de intrarea in vigoare a

acestei legi.

2. Prin obiectul siiu de reglementare, proicctul de lege se
Incadreazi In categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art,73 alin.(3) lit.m) din Constitutia Roméniei, republicati. In aplicarea
art.75 alin(1) din Legea fundamentals, prima Camerd sesizati este

. Senatul.

3. Referitor la mésurile propuse, este de analizat dac3 acestea nu
pot fi Imbunititite, in unecle cazuri neluind in considerare toate
sitnatiile care s-aun ivit in practics.

A. Ca exemplu, mention#im cazul normei de la art.7 alin. (1) care
prevede suspendarea oriciror proceduri administrative in domeniul
restituirii, dar care nu are i vedere existenta unor situatii in care s-au
constatat necoreldri ale localizirii unor terenuri restituite intre datele
precizate in tithul de proprietate deja eliberat §i misurdtorile cadastrale
(suprafata totald este aceeagi, insd este mentionatd in mod gresit fie
parcela fie tarlava prin care se identificd respectivul teren).

in astfel de cazuri, in care ests evident ca s-a gresit de cétre
comisia de restituire identificarea parcelei si/sau a tarlalei din care
face parte imobilul retrocedat, §i pentru care inci nu s-a realizat

- indreptarea respectivei erori, mésura suspendirii procedurilor de

rectificare a titlului deja eliberat ar putea crea numeroase probleme
practice in ceea ce priveste intocmirea situatiei centralizatoare cu
terenurile disponibile, prin indicarea unor suprafete de terenuri care In
actele primériei figureazd disponibile, dar care, in realitate, din
mésuritorile cadastrale rezulti cii sunt deja restituite.

- B. De asemenea, este de analizat dacd dispozitiile prezentei legi

se pot aplica §i cauzelor in materia restituirii imobilelor preluate.

abuziv aflate deja pe rolul instantelor, fird a se afecta principiul
neretroactivititii legi, finnd cont c#, in general, odatd demarati o
proceduri, regulile nu se pot schimba pe parcursul acesteia. Trebuie
avutd In vedere si durata de timap a acestor procese, in unele situatii
fiind vorba de perioade de mai multi ani.

C. Totodats, pentru clarificarea ynor aspecte care decurg din
promovarea prezentului demers legal, consideriim c3 ar trebui mai clar
precizat care va mai fi statutul juridic al actualei Comisii Centrale
pentru Stabilirea Despégubirilor, ale carei atributii vor fi preluate de
nou infiintata Comisie Nationald pentru Compensarea Imobilelor. in
acest context, inclusiv in ceea ce privesie activitatea Autorititii
Nationale pentru Restituirea Proprietétilor, apreciem ci este necesar a
se face unele precizin care decurg din atributiile pe care, datorita
adoptérii prezentului proiect, ar urma sé nu le mai Indeplineasci.
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D. O alti problema deosebiti este reprezentati de norma de la
art.24 alin(2), care prevede procedura de acordare a numarului de
puncte in cazul in care mésurile compensatorii se acordd altor
persoane decét titularul dreptului de proprietate, fost proprietar sau
mostenitorii legali san testamentari ai acestuia. '

Norma nu ia in considerare posibilitatea ca preul platit fostului
proprietar s fie mai mare decdt valoarea imobilului stabila conform
prevederilor art.21 alin.(6).

De asemenea, este de agteptat ca, pe viitor, in asemenea cazuri,
in acte si fie declarat un pret cu mult mai mare decét valoarea
imobilului, cu toate c#, in realitate, ar urma si se pliteascd un pret mai

wic decét respectiva valoare.
‘ Astfel se va ajunge la situatia ca cei care au cumpirat
drepturile litigioase privind up imobil si obtind compensari mai
mari deciit valoarea imobilului respectiv.

Recomandiim revederea acestei normei.

4. Referitor la terminologia aleass pentru a stabili modalitatea de
restituire prin echivalent, precizim ci exprimarea corectd este
,acordarea de drepturi compensatorii’ §i nu de ,mésuri
compensatorii”, deoarece masurile se aplics, nu se acorda.

Prin urmare, sugerdm ca referirile la ,méasuri compensatorii” sd
fie inlocuite, in tot cuprinsul proiectului, prin referiri la ,.drepturi
compensatorii”, care vor fi exprimate potrivit sisternului  de
compensare prin puncte. '

5, La tithu, precum si la art.1 alin.(1) si (2), dat fiind c3 expresia
in perioada regimului comunist” nu beneficiazi de o acceptiune
unitard, nici din punct de vedere juridic §i nici din punct de vedere
istoric, propunem fnlocuirea acesteia prin perioada concretd avutd in
vedere de initiatori. In plus, absenta unei delimitéri concrete temporale
va putea conduce la dificultati de interpretare si aplicare a Jegii.

Mentionam ci debutul ,regimului comunist” sau al »perioadei
comuniste” este diferit identificat de istorici, unii considerindu-l
marcat data de 6 martie 1945 (instaurarea Guvernului Petru Groza), iar
altii, de data de 30 decembric 1947 (abdicarea Regelui Mihai Isi
constituirea Republicii Populare Roméne).

Precizim ci Legea nr.10/2001 are ca obiect stabilirea regimul
juridic al unor imobile prefuate in mod abuziv in perioada 6 martie
1945 — 22 decembric 1989, ca si Ordonanta de urgentd 2 Guvernului
1r.94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut
cultelor religivase din Rom#nia, republicats, cu modificirile si
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completirile ulterioare, jar Ordonana de urgenid a Guvernului
nr.83/1999 privind restituirea unor bunuri imobile care au apartinut
comunitigilor cetifenilor aparfindnd minoritdilor nationale din
Roménia, republicatd, are ca perioada de referintd 6 septembrie 1940
~ 22 decembrie 1989,

Reiterim observatia pentru art.49.

Totodats, la titlu si la art.1 alin(1), pentru uniformitate in
redactare, propunem Inlocuirea adverbului ,,abuziv” prin locutiunea
adverbiald ,in mod abuziv”, Observatia este valabild pentru toate
situatiile similare din cuprinsnl projectului.

6. La art.l alin.(2), s¢ stabileste ci unica misurd reparatorie
prin echivalent o constituie compensarea prin puncte, firi a se preciza
in ce constd sistemul de compensare, acesta ficind obiectul
Capitolului 11, art.16-31, din proiect.

Pentru clarificarea dispozitiei, propunem ca textul si se incheic
astfel: ... nu mai este posibils, singura misuri reparatorie in
echivalent care se acorddi este compensarea prin puncte, -
previzuti fn Capitolul I1I din prezenta lege”.

7. La art3, la primul termen definit, semnalim ca Legea
ar.247/2005 a suferit interventii si de natura completdrii, nu doar a
modific#rii, fiilnd necesar a se preciza acest aspect.

De asemenes, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.94/2000 a
fost republicats, aspect care trebuie precizat dupd titiul acestui act
normativ. Pe cale de consecintii, sintagma ,aprobata cu modificiri si
completéri prin Legea nr.501/2002” se va elimina.

Reiterim aceste observatii, in mod corespunzitor, §i pentru
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.83/1999.

La definitia expresiei de la pct4, in cadrul lit.a), pentru o
informare complets asupra Hotirdrii Guvernului nr.250/2007 dupa
titlul siu se va introduce sintagma ,.cu modificirile §i completérile
ulterioare”.

Totodats, referirile ulterioare la acte normative la care s-a mai
ficut trimitere vor mentiona doar interventiile legislative suferite de
respectivele acte, firé a mai fi redat tithul lor.

La lit.d) semnalim ci dupd mentionarea Legii nr.18/1991
trebuie introdus termenul ,,republicatd”.

Totodati, pentru a asigura corecta aplicare a legii, propunem ca
tn final si fie introdusii o definifie pentru expresia ,restituirea n
echivalent” — in sensul acordsrii de drepturi compensatorii -, dat fiind
¢& W cuprinsul proiectului existd variate expresii folosite pentru a
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desemna aceeagi notiune, spre exemplu: ,restituire ... prin echivalent”
(in " titla), ,,m#suri reparatorie (in echivalent)” (la art.1), ,,masuri
compensatorii” (1a ar.16).

8. La artd4, pentma un plus de precizie, propunem inlocuirea
sintagmei ,in temeinl hotirfrii pilot pronunfatd in cauza Maria
Atapasiu §i alfii impotriva Romaniei” prin sintagma ,in temeiul
Hotirarii pilot din 12 octombrie 2010, pronuntati in Cauza Maria
Atanasiu gi altii impotriva Romaniei”.

9, La art.5 alin.(2) lit.d), pentru o corecti exprimare, propunem
ca textul si debuteze, astfel: ,,un specialist in mésuritori topografice
siim..".

La alin.(3) lit.a) este necesard redarea denumirii corecte a
agentiei.

La alin.(4), pentru evitarea repetitici, propunem inlocuirea
expresiei ,,a prezentei legi ”, din final, prin expresia ,,a acesteia”,

10. La art.6 alin,(2), pentru asigurarea concordaniei cu normele
de tehnich legislativi, liniutele trebuie Inlocuite prin litere mici ale

alfabetului. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

La liniufa a patra, pentru uniformitatea in redactare, cuvéntul
»suprafete” se va inlocui prin cuvéntul ,,terenuri”.

La alin(5), pentru o corecti exprimare, expresia ,initiazd
misurile legislative” trebuie finlocuitd prin expresia ,demareazi
procedurile legale™.

11. La art.7, pentru a se respecta principiile echitdii §i al
mentinerii justulul echilibru fotre interesul particular al fogtilor
proprietari gi interesul general al societitii - prevézute la art2 - §i
pentru a se evita intirzierca restituirii citre persoanele indreptitite a
imobilelor abuziv preluate si majorarea prejudiciului cauzat acestora
prin lipsirea de folosinta bunului existent pe o perioadd indelungats,
este necesard delimitarea intre doud situatii vizdnd restituirile in
naturd: restituirea pe alte amplasamente i restituirea pe vechile
amplasamente, inclusiv a imobilelor ce au ficut obiectul preludirii
abuzive. Propunem ca dispozitia si fie reformulatd astfel incét
suspendarea s& opereze numai pentru restituirile pe alte amplasamente.

La alin.(2), intrucht potrivit noului Cod de procedurd civild,
hotdririle judecdtoresti pot fi doar definitive, pentru evitarea
confuziilor, este necesari precizarea momentului la care hotirérile
mentionate in fext au rimas definitive §i irevocabile, moment ce
trebuie s fie anterior intréirii o vigoare a prezentului proiect.
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Observafia este valabili pentru toate situatiile similare din
cuprinsul projectatui.

12. La art.10 alin.(l), pentru respectarea stilului normativ,
propunem finlocuirea expresiei ,,In conditiile ariitate” prin expresia ,.in
conditiile previzute”.

13. La art.11 alin.(2), pentru 0 mai bund exprimare, propunem

-'ca textul si debuteze, astfel: ,in situatia neindeplinirii obligatiilor in

termenul previizut la alin(l), persoapa care se considerd
indreptatit...”.

Totodats, pentru evitarea confuziilor in aplicare, este necesard
precizarea momentului de la care curge termenul de 30 de zile.

14. La art.12 alin.(1), exprimarea estc eliptici, fiind necesard
introducerea cuvintelor ,un teren pe un” inaintea expresiei alt
amplasament”.

La alin(2), pentru rigoarea redactirii, termenul Hitera” va fi
scris abreviat, respectiv ,lit.”. A

Totodati, este de analizat daci referendumul privind schimbarea
categoriei de folosin{3 §i a regimului juridic al izlazului comunal se
poate realiza in termenul prevazut la art.6 alin.(1) in cadrul ciruia
comisia locald pentru inventarierea terenurilor intocmeste situatia
terenurilor agticole care pot face obiectul reconstituirii.

La alin.(3), din accleasi ratiuni, in final, propunem schimbarea
topicii, dupd cum urmeazi: ,, .. Fostul proprictar sau mogtenitorii
acestuia pot refirza terenul din rezerva comisiei locale de fond funciar,
propus In vederea restituirii”.

15. La art.15, pentrn un plus de precizie, dupd expresia »30 ba”
se va introduce expresia ,previzuti de Legea nr.10/20017.

16. La art.16, pentru a conferi precizie normei, propunem
ingerarea dupd termenul ,puncte” a expresiei ,care s¢ determind
potrivit art.21 alin.(6) 5i (7).

17. La art.17 alin.(2), este necesard revederea textului de la lit.h),
cu luarea in considerare a reorganiziirii ministerelor; probabil s-a avut in
vedere un reprezenitant din Ministerul Dezvoltarii Regionale §i
Administratiei Publice.

18. La art.19, propunem reformularea textului par{ii introductive
care, in actuala redactare, prezintd un caracter declarativ, putand fi
folosit, eventual, in cuprinsul expunerii de motive. Observatia este
valabila si pentru art.27 alin.(6).

La textul propus pentru kit.b), in leghturd cu dreptul acordat
membrilor Comisiei Nationale la o indemnizatie lunari echivalentd cu
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50% din indemnizatia presedintelui Awutoritdfii Nationale peniru
Restituirea Proprietitilor, dacd participé la cel putin o sedintd pe lund,
este de apreciat i, totodatd, de analizat daca simpla participare la o
sedinti poate s atragi 0 asemenea remunerarc.

19, La art.20, pentru un plus de precizie, recomandiim ca la
alin.(2), s se inlocuiascd termenul ,afectate™ prin expresia ,,care Vor
fi afectate”.

Pentru a se evita sanctionarea persoanclor de buni-credinté care
nu au inirat tn posesia imobilelor preluate abuziv din cauza modului
lent §i variat de solufionare 2 cererilor de retrocedare de cétre
comistile locale, mod ce a determinat actionarea acestora In instantd,
Ia alin.(5), propunem excepiarca de la includerea de drept in Fondul
national, a terenurilor nerestituite fostilor proprietari, dar care fac
obiectnl litigiilor aflate pe rolul instantelor de judecatii la data del

ianuarie 2016 si stabilirea unei proceduri distincte, care si se raporteze

la hotarérile judecatoresti pronuntate.

La alin.(7), propunem revederea termenului de 1 ianuarie 2015
stabilit pentru publicarea valorii fiecrui imobil din Fondul National,
deoarece respectiva valoare se determind, conform art.21 alin.(6), prin
aplicarea grilei notariale valabile la data intririi In vigoare a legii.

fn plus, 1a alin.(4) al art.20 se prevede cd, péni la data de 1 iunlie
2014, Agentia Domeniilor Statului publicd pe pagina de internet $i
transmite Autoritarii Nationale pentru Restituirea Proprietéilor lista
imobilelor din Fondul pational.

Tntrucdt determinarea valorii imobilelor se face multiplicarea
suprafetei imobilelor cu cea a valorilor cuprinse grila notariald
sugeram ca stabilirea valorii mentionate si se faca tot pani la acecasi
data de 1 iulie 2014.

Totodati, este necesari clarificarca sensului cuvantului ,,ulterior”
din teza a doua a alin(7), neintelegdndu-se daci se vizeazd data
intririi in vigoare a legii sau data previzuti lateza L.

20. La art.21 alin(3), scmnalim c&, pind tn prezent, Legea
nr.554/2004 nu a fost republicati, fiind astfel necesard eliminarea
acestui termen.

La alin.(7), pentru un spor de rigoare in redactare, propunem ¢a
textal si debuteze, astfel: ,Numirul efectiv de puncte aferent unui
imobil se stabilegte ...”.

21. La art.23 alin.(1), pentru efectuarea acordului gramatical
corect, este necesard ‘nlocuirea expresiel ,.procedurii previzutd” prin
expresia ,procedurii previzute”.
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Totodats, semnalim ci art.30 din Legea nr.10/2001 la care so
face trimitere a fost abrogat prin Ordonanfa de urgenfd a Guvernului
1r.209/2005 pentra modificarea §i completarea unor acte normative
din domeniul proprietdfii, aprobatd cu modificari prin Legea

¥ 4r 263/2006. Pe cale de consecinfd, sintagma ,.emise de ... pénd 1a data
inttArii in vigoare a prezentei legi ..” trebuie reformulatd. De
asemenea, apreciem cd ar trebui si fie redat si titul Hotérari
Guvernului nr.498/2003, act care 2 fost abrogat prin Hotérérea
Guvernului nr.250/2007.

22, La art.24 alin.(2), pentru 0 corect exptimare, este necesari
tnlocuirea expresiei ,,un procent” prin expresia ,,0 cotid”. '

Observatia este valabild pentru toate situatile similare din
cuprinsul proiectului.

fntrucat termenul de 15 zile prevazut la alin(4), in actuala
redactare, are caracter de decadere, propunem reanalizarea durated
sale, dat fiind ¢d dupd expirarea acestuia nu se mai ian in considerare -
documentele transmise, in vederea emiterii deciziel.

23, Ta art.31 alin(2), pentru evitarea copfuziilor, propunem

introducerea expresiei ,,dup3 1 januarie 2017” dupd adverbul nanual”.

La alin.(3), pentru respectarca stilului normativ, termenul

,mentionate” se va inlocui prin previzute”.

Din aceleagi ratiuni, la alin.(5), verbul ,,va fi reglementatd” se va
inlocui prin verbul ,,5e stabileste”.

54, La art32 alin(l), pentru respectarea stilului normativ,
propunem inlocuirea expresiel ,5¢ instituie un termen” prin expresia
_jntr-un termen”.

Semnalsm ci norma de la alin. (4) instituie obligatia institutiilor
care detin acte doveditoare de 2 e libera in termen de 30 de zile de la
data inregistrarii cereril. Mentionam, totodats, ci n cazul in care
respectivele institufii nu vor respecta aceastd obligatie legald,
bepeficiarul care se bazeazd pe respectivele acte pentru completarea
dosarului pentru acordarea de despagubiri va fi decizut din termenul
de depunere a actelor necesare, desi nu are nicio vind.

De aceea, este de analizat dacé, tn aceste cazuri, deciderca nu ar
trebui s curgd de la data eliberirii efective a respectivelor documente,
pentru a evita astfel sancfionarea unor persoanc, din cauza unui fapt
exterjor vointei lor gi apume nerespectarea unel obligatii legale de
citre anumite institutii, ceea ce constituie o nedreptate.

25, La art.35 alin.(1), pentru O exprimare juridicd adecvatd,
sugerim inlocuirea expresiei ,.Deciziile emise in conditiile art.33 ¢
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. art.34” cu expresia ,Deciziile emise cu respectarea prevederilor

art.33 gi 34”.
La alin.(2), intrucét §i art.33 §i 34 cuprind mai multe termene,
pentru corectiudinea exprimarii, sintagma ,,in termem " va fi fnlocuit

* prin sintagma ,,in termenele”.

26. La art.36, partea introductivi, intrucit fapta descrisd drept
confraventic in actul normativ §i previzuid cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decét contraventie, nimeni neputénd, prin
interpretare, si schimbe caracterizarea ei juridicd, precum si pentru
corelare cu definitia dati contraventiei in Ordonanfa Guvernului
nr.2/2001, este necesari eliminarea din text a expresiei ,.dacd nu sunt
comise in astfel de conditii inct, potrivit legii penale, si fie
considerate infractiuni”,

27. La art.38, pentru o exprimare adecvatd stitalui normativ,
verbul ,,sd tergiverseze” se va inlocui prin verbul ,,s8 intirzie”.

28. La art.39 alin.(1), expresia ,contraventiilor de la” trebuie
inlocuit cu expresia ,.contraventiilor previizute la”.

29. La art.41 alin.(3), pentru a conferi eficient normei, sugerdm
stabilirea unui termen in care Comisia Nationald are obligatia de a
emite titlurile de despégubire.

Totodats, pentra acoperirea prejudiciutui cauzat prin imposibilitatea
de a primi despigubirile stabilite in dosarele aprobate de céire
Comisia Centrala pentru Stabilirea Despagubirilor precum si cele
stabilite prin hotirar judecitoresti definitive si irevocabile, la data
intririi in vigoare a prezentei legii, sumele de bani trebuie actualizate
cu rata inflaiei, 1a data platii.

Referitor la alin.(5), semnaldm cé textul este neclar, neputind fi
aplicat, intrucat nu se infelege ce obligatii sunt avute in vedere.

30. La art.43, pentru o informare completd asupra gvenimentelor
legislative suferite de Legea nr.1/2000, dupé numirul si anul aparitiei
se introduce sintagma ,,cn modificirile si completirile ulterioare”.

31. La artd45 alin.(1) abrevierea ,,0.U.G. nr.94/2000” va fi
redath in extenso, observatie valabild pentru toate situatiile similare.

La alin.(3), pentru un spor de rigoare in redactare, sintagma 8
alin.(1) §i alin.(2)" se va reda sub forma ,Ja alin.(1) si (2)”, observatie
valabild pentru toate situatiile similare..

La alin(5), pentru respectarca stilului normativ, termenul
Linitierii” se va inlocui prin termenul ,,promovarii”. Observatia este
valabili pentru toate situafiile similare din cuprinsul proiectului.
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32. La art.46-48, pentru uniformitate in redactare cu alte acte
normative, partile dispozitive vor fi reformulate astfel:

L Art46. - La data intririi tn vigoare a prezentei legi, la articolul I
din Tithal VI ,Modificarea i completarea Legii nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenuritor agricole i celor
forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar
nr.18/1991 si ale Legii nr169/1997” al Legii nr.247/2005 privind
reforma in domeniile proprietatii si justifiei, precum si unele misuri
adiacente, publicati n Monitorul Oficial al Roméniei Partea 1 nr.653 din
27 julie 2003, cu modificarile si completirile ulterioare, alineatul (1) se
modifica §i va avea urmatorul cuptins:”.

Se va reda textul propus, marcat ca atare.

LArt47. - La data intrérii in vigoare a prezentei legi, dupi
alineatul (1) al articolului 51 din Legea fondului funciar nr.18/1991
republicati tn Monitorul Oficial al Roméniei Partea 1 or.l din 5
januarie 1998, cu modificarile §i completirile ulterioare se introduc
trei noi alineate, alin.(2)-(4), cu urmatorul cuprins:”.

Se vor reda textele propuse, marcate ca atare.

,,Art48. - La data intrérii in vigoare a prezentei legi, alineatul (2)
al articolului 10 din Legea nr,10/2001 privind reginmul juridic al unor
imobile prelvate in mod abuziv in perioada 6 martic 1945-22
decembrie 1989, republicati in Monitorul Oficial al Roméaniei Partea I
nt798 din 2 septembrie 2005, cu modificarile §i completirile
ulterioare se modificd §i va avea urmitorul cuprins:”.

Se va reda textul propus, marcat ca atare.

La textul propus pentru alin.(2) al art.10, pentru identificarea
completd a actului normativ din norma de trimitere, sintagma ,Legea

_pr.24/2007 actualizaty i republicatd” va fi tnlocuitd cu sintagma

..Legea nr.24/2007 privind reglementarea §i administrarea spatiilor
verzi din intravilanul localititilor, republicati, cn modificiirile §i
completirile ulierioare”.

33. La art.49, prima liniutd , trimiterea la Legea nr.10/2001 se
va face sub forma ,Legea nr.10/2001 republicatd, cu modificarile i
completérile ulterioare”, avind in vedere ¢i acest act normativ a mai
fost mentionat in proiect.

La a doua liniutd, din aceleagi ratiuni, cuvéntul privitoare” se va
tnlocui prin termenul , referitoare”. Totodats, intrucét sintagma ,.orice
dispozitie .. s¢ abrogd” este mult prea generald, recomanddm
tnlocuirea acesteia prin mentionarea expresd a prevederilor legale
avute in vedere

10



Totodati, si 1a cea de a treia liniutd, care de asemenea cuprinde o
dispozitie de abrogare, pentru respectarea uzantelor in redactarea
actelor normative, acestea interventii ar trebui s3 constituie un articol
distinct care si cuprindd actele normative supuse abrogdrii la data
intréirii in vigoare a acestei legi. '

in cadrul acestui articol, sugerim ca referirile la Legea
1r.247/2005, respectiv Legea nr.214/2011 sg fie ficute astfel:

articolele 13,14, 14', 142, 15-18, 18'-18° 5i 22 din Titlul VII
L Regimul stabilirii i pltii despagubirilor aferente imobilelor preluate
i mod abuziv” din Legea nr.247/2005 privind reforma in domeniile
proprietitii si justitiei, precum §i unele misuri adiacente, publicati In
Monitorul Oficial al Roméniei Partea I nr.653 din 22 iulie 2003, cu
modificarile si completirile ulterioare”.

Observatia este valabild si pentru art.50, astfel:

Larticolele 5 §i 12 din Legea nr.214/2011 pentru organizarea,
administrarea §i exploatarea pajistilor, publicatd in Monitorul Oficial
al Roméniei Partea I nr.819 din 21 noiembrie, cu modificarile si
completirile ulterioare”.

34, La art.51, avind in vedere prevederile de tehnicad legislativi,
dispozitiile Legii nt.67/2010 s-au incorporat in cadrul actulni asupra
caruia intervine, respectiv Legea nr.18/1991.

De aceea, orice interventie trebuie raportatd la actul normativ de
bazi, respectiv Legea nr.18/1991, si nu la un act de modificare al
acestuia, fiind necesari revederea normei, urmaond a se mentiona toate
datele de identificare ale actului respectiv, inclusiv editorialul in care
s-a publicat.

Bucuregti
Nr.265/10.04.2013
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