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,- PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Cabinet Presedinte Bucuresti,
Nr.

Domnului

AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale

Domnule Presedinte,

Aldturat, va transmitem punctul de vedere al Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor, formulat in temeiul art.27 alin.(3)
din Legea nr.47/1992, republicata, in legaturd cu sesizarea de
neconstitutionalitate  care  face obiectul dosarului  Curtii
Constitutionale nr.430L/2/2013.

Cu deosebitdi stimad,

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU STEFAN ZGONEA



Parlamentﬁnl Romaniei
Camera Deputatilor

Domnului judecator

AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale a Roméniei

Stimate domnule Presedinte,

Avand in vedere adresa Curtii Constitutionale nr. 2453 din 27 iunie 2013,
prin care se solicitdi un punct de vedere al Biroului permanent al Camerei
Deputatilor privind sesizarea formulatd de Grupul parlamentar al Partidului
Democrat Liberal referitoare la prevederile Hotérérii Parlamentului nr. 54/2013

privind numirea membrilor Consiliului Autoritétii de Supraveghere Financiara,

Biroul permanent al Camerei Deputatilor comunica prezentul
PUNCT DE VEDERE

Prin adresa nr. 3722 din 26 iunie 2013, Grupul parlamentar al Partidului
Democrat Liberal a sesizat Curtea Constitutionald cu privire la
neconstitutionalitatea prevederilor Hotdrarii Parlamentului nr. 54/2013, in temeiul
prevederilor art. 146 lit. 1) din Constitutie si ale pct. 1 din Legea nr. 177/2010

pentru modificarea §i completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
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functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de procedurd civila si a Codului de
procedura penald.

Autorii sesizirii de neconstitutionalitate criticd prevederile Hotérarii
Parlamentului nr. 54/2013, pe care le considerd neconstitutionale, intrucét in opinia
acestora incalcid prevederile art. 1 alin.(3) si (5), din Constitutia Romaniei,
republicati.

Potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, ,, Romdnia este
stat de drept, democratic si social, in care demnitatea omului, drepturile si
libertdtile cetdtenilor, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale
poporului roman §i idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, §i sunt garantate.”

Potrivit art. 1 alin. (5) din Constitutia Roméniei, republicati, ,,/n Romdnia,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale gi a legilor este obligatorie.”

Analizand sustinerile autorilor sesizarii apreciem ca acestea nu pot fi
retinute, din considerentele pe care urmeaza si le dezvoltdm in continuare.

Autoritatea de Supraveghere Financiard (A.S.F.) reprezinti o autoritate
administrativd autonomad, de specialitate, cu personalitate juridicd, independenta,
autofinantatd si care isi exercita atributiile prin preluarea si reorganizarea tuturor
atributiilor si prerogativelor Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare (C.N.V.M.),
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor (C.S.A.) si Comisiei de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private (C.S.S.P.P.).

Dispozitiile art. 8 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de
Supraveghere Financiard, aprobatd prin Legea nr. 113/2013, cu modificirile si
completdrile ulterioare, reprezintd unul dintre temeiurile legale de adoptare a
Hotéararii Parlamentului nr. 54/2013,’ acestea statuand ca: "Membrii Consiliului

A.S.F. sunt numiti de Parlament, in sedinta comund a celor doud Camere, la
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propunerea comund a Comisiei pentru buget, finante, activitate bancard si piatd
de capital gi a Comisiei economice, industrie si servicii din Senat §i, respectiv, a
Comisiei buget, finante si bdnci si a Comisiei pentru politicd economicd, reformd
si privatizare din Camera Deputatilor.”

Criteriile si procedura pe baza carora sunt numiti membrii Consiliului A.S.F.
sunt prevazute in art. 8 al O.U.G. nr. 93/2012, aprobata prin Legea nr. 113/2013.
Astfel, la alin.(3) al art. § se precizeazd faptul cd selectia candidatilor se va face de
citre comisiile de specialitate ale Camerei Deputatilor si Senatului, reunite,
exclusiv pe baza experientei profesionale in domeniul financiar, al institutiilor de
credit si/sau al institutiilor financiare nebancare de minimum 10 ani. Asadar, se
poate constata cd intentia legiuitorului a fost aceea de a introduce exclusiv criterii
obiective si de competentd profesionald in selectia candidatilor, iar nu criterii de
naturd politica.

In plus, l1a art. 9 din O.U.G. nr. 93/2012 sunt enumerate limitativ conditiile
pe care trebuie s le indeplineasca fiecare dintre candidati pentru a putea fi eligibil
pentru functia de membru al Consiliului AS.F.

Asadar, se poate constata cd O.U.G. nr. 93/2012 nu stabileste cd ocuparea
functiilor de membru in Consiliul A.S.F se face potrivit configuratiei politice si
ponderii Tn Parlament a grupurilor parlamentare, astfel cum prevad alte legi
organice de organizare si functionare a activitafii altor autoritdti sau institutii
publice. Pe cale de consecintd, in acest caz, nu numai cd nu se poate retine o
incdlcare a prevederilor art. 1 alin (5) din Consitutia Romaéniei, republicata, ci se
poate observa respectarea strictd a prevederilor constitutionale, prin aplicarea
strictd a prevederilor legale in procedura numirii membrilor Consiliului A.S.F.

Aducem in sprijinul celor mai sus afirmate si jurisprudenta Curtii
Constitutionale, care a constatat prin Decizia nr. 1.094/2012 constitutionalitatea

prevederilor Hotarérii Parlamentului nr.44/2012 privind numirea unor membri ai
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Consiliului National al Audiovizualului, din aceleasi considerente legale. Astfel,
spre deosebire de Legea nr. 41/1994 privind organizarea si functionarea Societitii
Roméine de Radiodifuziune si Societdtii Roméne de Televiziune, Legea
nr. 504/2002 nu stabileste ca ocuparea locurilor se face potrivit configuratiei
politice si ponderii in Parlament a grupurilor parlamentare, la fel cum nici
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2012 nu stabileste asemenea criterii.
Avand in vedere considerentele de mai sus, apreciem cd prezenta exceptie
de neconstitutionalitate este neintemeiatd, astfel incit solicitim respingerea

acesteia. -

Acest punct de vedere a fost dezbitut si aprobat in sedinta Biroului
permanent al Camerei Deputatilor din data de ... iulie 2013, cu votul
majorititii membrilor prezenti.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU STEFAN ZGONEA



" CURTEA CONSTITUTIONALA | 5@

CABINETUL PRESEDINTELUI -
Palatul Parlamentului el
Calea 13 Septembrie nr. 2, Intrarea B1, Sectorul 5, 050725 Bucuresti 40, Rominia 9‘8’
Telefon: (+40-21) 313 25 31 Fax: (+40-21) 312 54 80
Internet : http://www.ccr.ro E-mail: pres@ccr.ro
Dosarul nr.430L/2/2013 CURTEA CONSTITUTIONALA
REGISTRATURA JURISBACTIGNALA
2453, 0 oo
Doamnei Nr. 59, 2.4..206-.3%3.

VALERIU STEFAN ZGONEA
Presedintele Camerei Deputatilor

In conformitate cu art.27 din Legea nr.47/1992 privind organizares si
functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, aldturat, in copie, sesizarea formulata
de 56 de deputati apartindnd Grupurilor parlamentare ale Partidului Democrat Liberal
si Partidului Poporului — Dan Diaconescu referitoare la Hotérarea Parlamentului nr.54
din 18 iunie 2013 privind numirea membrilor Consiliului Autoritatii de Supraveghere
Financiara.

~ Tinand seama de faptul ca, dezbaterile Curtii Constitutionale vor avea loc la
data de 4 iulie 2013, aveti posibilitatea si comunicati punctul de vedere al Biroului
Permanent pénd la data de 2 iulie 2012.

Vi asigurdm, Domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.

PRESEDINTELE
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Domnului

AUGUSTIN ZEGREAN
Presedintele Curtii Constitutionale

Stimate domnule Presedinte,

in temeiul dispozitiilor art.27 alin.(l) din Legea nr. 47/1992,
- republicatd, privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,” v trimitem,
aldturat, sesizarea formulatdi de un numir de 56 deputati apartindnd
Grupurilor parlamentare ale Partidului Democrat Liberal si Partidului
Poporului — Dan Diaconescu referitoare la neconstitutionalitatea Hotérarii
Parlamentului nr. 54 din 18 iunie 2013 privind numirea membrilor
Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara.

Cu deosebitd consideratie,
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Grupul Parlamentar al Partidului Democrat Liberal

Bucuresti
16/ 275 din 26.06.2013

Citre :
SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
Domnului Cristian-Adrian PANCIU

Stimate domnule Secretar General,

In temeiul prevederilor art. 146 litera 1) din Constitutie si ale
pct.1 din Legea nr. 177/2010 pentru modificarea: si completarea Legii
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale
a Roméniei, a Codului de procedura civila si a Codului de procedurd
penald, vi depunem aldturat sesizarea de neconstitutionalitate in
legaturda cu Horardrea nr.54/2013 privind numirea membrilor
Consiliului Autoritatii de Supraveghere Financiara adoptata de
Parlamentul Romaniei pe data de 18 iunie 2013, pe care o considerd
neconforma cu prevederile art.1 alin.(3) si (5) din Constitutie, fiind
astfel neconstitutionala.

Vi solicitim respectuos sa Inaintati prezenta sesizare Curtii

Constitutionale, in ziua depunerii.

Cu deosebgtf&c“ si
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DOMNULUI AUGUSTIN ZEGREAN,
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

~ In temeiul prevederilor art.146 lit.1) din Constitutie si ale pct.1 din Legea
nr.177/2010 pentru modificarea §i completarea Legii- nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Codului de procedurd civila
si a Codului de procedurd penald, parlamentarii mentionati in anexd formuleazi

prezenta

SESIZARE

in legiturd cu Hotdrdrea nr.54/2013 privind numirea membrilor Consiliului
Autorititii de Supraveghere Financiard adoptatd de Parlamentul Romaéniei pe
data de 18 iunie 2013, pe care o considerd neconformd cu prevederile art.1

alin.(3) si (5) din Constitutie, fiind astfel neconstitutionala.

MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE:

‘Potrivit prevederilor art.1 si ale anexei din Hotdrarea nr.54/2013, adoptati

de Parlament pe data de 18 iunie 2013 au fost d‘esemnatiﬂ cei 10 membri ai




Consiliului A.S.F., numai ci toti acestia sunt membri ai partide_lor politice care
formeazi majoritatea parlamentari actuald, propunerile opozitiei parlamentare
fiind total ignorate.

O asemenea modalitate este vAdit neconstitutionald i confrard
prevederilor art.1 alin.(3) din Constitutie, in care se precizeazi foarte clar faptul
ci Roménia este un stat democratic, trisitur care reprezintd una dintre valorile
supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului romén si idealurilor
Revolutiei din decembrie 1989, trasaturi care sunt garantate.

Astfel, potrivit prevederilor art.8 alin.(2) din Ordonanta de urgenid a
Guvernului nr.93/2012 privind infiintarea, organizarea §i functionarea
Autorititii de Supraveghere Financiari, aprobatd prin Legea nr.113/2013,
membrii Consiliului A.S.F. sunt numiti de Parlament, in sedinta comund a celor
dous Camere, la propunerea comuni a Comisiei pentru buget, finante, activitate
bancard si piatd de capital si a Comisiei economice, industrie si servicii din
Senat si, respectiv, a Comisiei buget, finante si bénci si a Comisiei pentru
politici economicé, reformi si privatizare din Camera Deputatilor.

in acelasi timp, conform prevederilor pct.1, care modificd continutul art.8
alin.(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.93/2012, ,,Comisiile reunite
previzute la alin.(2) efectueazi selectia candidatilor care urmeazi sa fie numiti
membri ai Consiliului A.S.F., exclusiv pe baza experientei profesionale in
domeniul financiar, al institutiilor de credit si/sau al institutiilor financiare
nebancare de maximum 10 ani.”

Prin selectarea efectuatd de comisiile parlamentare mai sus citate a avut
loc o adevératd eliminare a reprezentantilor propusi de opozitia parlamentara,
ceea ce reprezintd o inliturare a unui element de confinut al principiului
constitutional al democratiei, §i anume necesitatea unui sistem social pluralist.
De altfel, o asemenea inlédturare are la bazid chiar ignorarea vointei politice a
peste 30% din electorat, mai ales ¢ democratia dimensioneaza atat_._.ofganizarea

si functionarea puterii, cat si modul de viati al cetétenilor.




In realitate, sel‘ectare_a previzuti de lege a avut ca scop desemnarea doar a
reprezentantilor majoritatii parlamentare.

In acelasi timp, textul criticat de ﬁeconstitu’;ionalitate prevede faptul,
corect de altfel, ci selectarea trebuie si aibi la baza doar un singur criteriu, i
anume cel al experientei profesionale. O intrebare se poate pune, si anume dacd
intre reprezentantii opozitiei parlamentare sau intre cei propusi de aceasta nu a
existat nici un candidat mai bun decét cei numiti in Consiliu? Desigur ci la
aceastd intrebare nu se poate rispunde decét negativ. |

Astfel, a fost incilcat criteriul legal pentru selectarea membrilor
Consiliului, acest criteriu fiind inlocuit cu cel al apartenentei politice sau cu cel
al sorgintei propunerii politice a candidatilor. In acest mod, au fost create i
premisele Incalcarii prevederilor art.1 alin.(5) din Constitutie, textele criticate de
neconstitutionalitate devenind astfel nepredictibile.

De asemenea, prin Inlocuirea deja prezentatd, nu a fost respectatd
suprematia legii, cu toatd ci aceasta constituie o obligatie constitutionals,
conform prevederilor aceleasi dispozitii constitutionale. ‘

Fati de cele de mai sus, rugim Onorata Curte Constitutionald si
constate ci prevederile art.l si ale anexei din Hotirarea nr.54/2013,
adoptati de Parlament pe data de 18 junie 2013 si, pe cale de consecinti, si
cele ale art.2 din aceeasi hotﬁrﬁre; sunt neconforme dispozitiilor art. 1

alin.(3) si (5) din Constitutie, fiind astfel neconstitutionale.

URMEAZA SEMNATURILE PARLAMENTARILOR:




TABEL

cu semnatarii sesizarii de neconstitutionalitate asupra Hotdrarii nr.
54/2013 privind numirea membrilor Consiliului Autorititii de
Supraveghere Financiara adoptati de Parlamentul Roméniei in data de

18 iunie 2013
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TABEL
cu semnatarii sesizarii de neconstitutionalitate asupra Hotararii nr.
54/2013 privind numirea membrilor Consiliului Autoritatii de

Supraveghere Financiara adoptatd de Parlamentul Romaniei in data de

18 iunie 2013
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
HOTARARE
privind numirea membrilor

Consiliului Autorititii de Supraveghere Financiara

Avind in vedere audierea candidatilor la functiile de membri executivi, respectiv
membri neexecutivi ai Consiliului Autorifiti-i de Supraveghere Financiard, in conformitate cu
prevederile legale si cu raportul favorabil al Comisiei pentru buget, finante si béndi si al
Comisiei pentru politicd economici reforma $l privatizare din Camera Deputatilor, respectiv,
Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital si Comisia economici,
industrii si servicii din Senat,

_ fn temeiul prevederilor art.67 din Constitutia Roméniei, republicati gi al Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Autoritdtii
de Supraveghere Financiar3, aprobati cu modificiri §i completiri prin Legea nr. 133/2013, cu

modificérile si completérile ulterioare,
Parlamentul Roméniei adopta prezenta hotédrare.

Art.1 — Se numesc, pentru un mandat de 5 ani, ihcepénd cu data de 18 iunie 2013,
5 membri executivi, respectiv, presedintele, prim-vicepresedintele §i trei vicepresedini,
precum §i 6 membri neexecutivi ai Consiliului Autorititii de Supraveghere Financiar,

persoanele previzute in anexa care face parte integrantd din prezenta hotérére.

Art. 2 — La data intrdrii in vigoare a prezentei hotdriri, Hotdrirea Parlamentului

Roméniei nr.45/2013 privind numirea membrilor Consiliului Autoritifii de Supraveghere

Financiard, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Ni.239 din 25 aprilie 2013,

se abroga.




Aceasts hotarare a fost adoptata de Camera Deputa;zlor §i de Senat in §edzn;a
comund din 18 iunie 2013, cu respectarea prevederzlor art 76 alzn (2) dm Constztupza
Romdniei, republicatii. S ‘

PRESEDINTELE p.PRESEDINTELE

CAMEREI DEPUTATILOR | SENATULUI
Valeriu Stefan Zgonea Cristian-Sorin Dumitrescu

Ow/

Bucuresti, 18 iunie 2013

N 54,




a Consiliului Autoritiitii de Supraveghere Financiari

1. Rusanu Dan Radu - presedinte - membru executiv
2. Diianu Daniel - prim-vicepregedinte - membru executiv

3. Ursache Mircea — vicepresedinte - membru executiv — sectorul instrumentelor si
investitiilor financiare

4. Tudor Daniel George — vicepresedinte - membru executiv — sectorul asigurﬁrilor—

reasigurarilor

5. Giurescu Ion - vicepresedinte - membru executiv — sectorul sistemului de pensii
private

6. Mihiiléscu Dorina Teodora - membru neexecutiv

7. Marcu Gheorghe - membru neexecutiv

8. Bir6 Albin - membru neexecutiv

9. Sarbu Marian - membru neexecutiv

10. Moldoveanu Corneliu - membru neexecutiv

11. Mirzac Marian - membru neexecutiv




