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NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene inurma
examindrii COM(2013) 95, 96, 97, COM (2013) 147, COM (2013) 151, COM
(2013) 161
Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/434 din 23.05.2013 prin
care se transmit proiectele de opinie, notele de informare si procesele verbale rezultate in
urma examindrii unor propuneri legislative europene si a unor documente de consultare,

Propunem urmatoarele:

1. Pentru proiectele finale de opinje referitoare la:
- Pachet privind gestionarea frontierelor - COM(2013) 95, 96, 97
- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
mdésuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatif electronice de
mare vitezd - COM (2013) 147
Transmiterea acestora citre institutiile Unjunii Europene si Guvernul
Roméniei, in forma redactatd de Comisia pentru afaceri europene, in temeiul
art.40 din HCD nr.11/2011, sub semn&tura Pregedintelui Camerei Deputatilor;
2. Pentru avizul motivat referitor la Propunere de Reguiament al Parlamentului
European si al Consiliului privind masuri de reducere a costului instalarii retelelor
de comunicatii electronice de mare vitezd - COM (2013) 147
Transmiterea acestuia cdtre institutiile Uniunii Europene si Guvernul
Romaéniei, in forma redactatd de Comisia pentru afaceri europene, in temeiul
art. 26 din HCD nr.11/2011, sub semnatura Presedintelui Camerei Deputatilor
3. Pentru notele de informare si procesele verbale referitoare la COM (2013)
151, COM (2013) 161, Biroul Permanent ia nota.
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Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 23.05.2013

Nr. 40 //;ﬁ//"

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarii Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 11.03.2013
si 17.04.2013, privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se
supun cu prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 25 si 39 din
Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea examindrii parlamentare a
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem
aldturat, urmatoarele documente emise de catre comisia noastra si anexele
prevazute de Hotarare:

1. Pachet privind gestionarea frontierelor; examinare fond

1.1 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a sistemului de intrare / iesire (EES)
pentru inregistrarea datelor referitoare la intrarea si iesirea
resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale
statelor membre ale UE - COM (2013) 95

1.2  Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) 562/2006 in
ceea ce priveste utilizarea sistemului de intrare / iegire (EES) si
a programului de inregistrare a calatorilor (RTP) - COM (2013)
96

1.3 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a programului de inregistrare a
calatorilor - COM (2013) 97

-



2.

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare;

- Proiect de opinie al Comisiei juridice;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliufui
privind masuri de reducerea a costului instalarii retelelor de
comunicatii electronice de mare viteza - COM (2013) 147; examinare
subsidiaritate si fond
- Aviz motivat al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proces verbal gi Proiect de opinie Comisia pentru tehnologia
informatiei;
- Proces verbal si Proiect de opinie Comisia pentru industrii si
servicii

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (CE) 207/2009 privind marca
comunitara - COM (2013) 161; examinare subsidiaritate

- Nota de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene;

- Proces verbal al Comisiei juridice

- Proces verbal al Comisiei pentru invatamaéant

- Proces verbal al Comisiei pentru tehnologia informatiilor

- Proces verbal al Comisiei pentru industrii si servicii

. Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consilitlui

privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte
pentru cercetare, studii, schimb de elevi, formare profesionala
remunerata si neremuneratd, servicii de voluntariat si munca au pair
[Reformare] — COM (2013) 151; examinare subsidiaritate

- Nota de informare si Proces verbal al Comisiei pentru afaceri
europene;

- Proces verbal al Comisiei pentru invatamant ;

- Proces verbal al Comisiei pentru munca.




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 22 mai 2013

Nr. 407489 |

PROIECT FINAL DE OPINIE
privind examinarea in fond

a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a sistemului de intrare / iesire (EES) pentru inregistrarea datelor referitoare la
intrarea gi ieyirea resortisantilor tirilor terte care trec frontierele externe ale statelor
membre ale UE — COM (2013) 95

a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea sistemului de intrare / iesire
(EES) si a programului de inregistrare a cilitorilor (RTP) — COM (2013) 96

si a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului de inregistrare a caldtorilor — COM (2013) 97

In temeiul Tratatului de la Lisabona, in special art. 5 51 12 TUE si protocolul nr. 1 i nr. 2 anexate
Tratatului,

In temeiul Constitutiei Romaniei, republicati, in special art. 148,

In temeiul Hotirarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale §i sesizarii prin adresa nr. 6/E din 11 martie 2013, a Biroului permanent, precum si Lista
finald de propuneri de proiecte legislative si documente de consultare europene care vor fi supuse,
cu prioritate, procedurii de control parlamentar a Camerei Deputatilor in anul 2013, aprobati de
Biroul permanent, la data de 4 martie 2013,

A. Avind in vedere opinia Comisiei pentru apirare, ordine publica si sigurantd nationala,
adoptati in sedinta sa din 13 mai 2013,

B. Avind in vedere opiniile Comisiei pentru tehnologia informatiei $i comunicatiilor
adoptate in gedinta sa din 8 mai 2013;



C. Avand in vedere opinia Comisiei juridice, de disciplind i imunitati, adoptata in sedinta sa

din 2 aprilie 2013,

D. Luand in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaniei, exprimat prin Nota

Ministerului afacerilor externe din 15 aprilie 2013 si Notele Ministerului afacerilor
interne, dinl2 gi 17 aprilie 2013,

E. Ludnd in considerare punctul de vedere al Autoritatii Nationale de Supraveghere a

Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal,

F. Luind in considerare informatiile prezentate de citre reprezentantii Ministerului

afacerilor interne §i Autoritdtii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal, in cadrul sedintelor comisiilor parlamentare,

G. Avand in vedere informatiile din Figa de informare din 7.05.2013, elaboratd de catre

Departamentul pentru studii parlamentare si drept comunitar al Camerei Deputatilor,

H. Avand in vedere informatiile din Studiul Parlamentului European ,Evaluating current

and forthcoming proposals on JHA databases and a smart borders system at EU external
borders™ - PE 462.513, publicat In noiembrie 2012

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Aminteste ¢i in cadrul testului de susidiaritate desfigurat in luna aprilie 2013, Comisia
pentru afaceri europene, impreund cu Comisia juridicd, de disciplind §i imunitati, Comisia
pentru apdrare, ordine publici si siguranti nationald si Comisia pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor au admis ca obiectivele propunerilor nu pot fi realizate decét
sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, ci noile prevederi conferd valoare
addugatd actiunii Uniunii Europene, astfel incét cele trei propuneri sunt conforme cu
principiul subsidiaritatii;

Ia act si subscrie la punctul de vedere al Comisiei pentru apérare, ordine publica si siguranta
nationald, care:

- privitor la Propunerea de Regulament de instituire a sistemului de intrare / iesire,
apreciazd ci sistemul propus este util pentru identificarea tuturor persoanelor care ar
putea si nu indeplineasca sau sa nu mai indeplineasca conditiile de intrare sau de sedere
pe teritoriul statelor membre, in spetd este vorba de persoanele gisite fard documente de
cildtorie sau alte mijloace de identificare cu ocazia verificdrilor efectuate in teritoriu,
ceea ce asigurd o imagine exactd a fluxurilor de célitori la frontierele externc i se va
putea calcula numirul de persoane care depasesc termenul legal de sedere, de exemplu
pe baza nationalitatii calatorilor;

- privitor la Propunerea de Regulament de utilizare a sistemului de intrare / iesire (EES) si
a programului de inregistrare a cilitorilor (RTP) — COM (2013) 96, apreciazd favorabil
automatizarea completd a controalelor la frontierd in cazul cilatorilor Inregistrati si
eliminarea obligatici de a stampila documentul de c#litorie previzute in Codul
Frontierelor Schengen;



privitor la Propunerea de Regulament de instituire a unui program de inregistrare a
calatorilor, apreciazd favorabil facilitarea §i celeritatea trecerii frontierei pentru
persoanele din tari terte care caldtoresc In mod frecvent si care au ficut obiectul unor
controale de securitate prealabile.

considera ¢d propunerile legislative privind gestionarea frontierclor, ce presupun un
regim si o tehnicd comuna pentru instituirea unui sistem centralizat de cooperare intre
statele membre, necesitd arhitecturd §i norme de operare comune, iar problematica
gestiondrii frontierelor externe ale Uniunii Europene se constituie intr-un interes
prioritar al Uniunii Europene.

3. la act si subscrie la punctele de vedere al Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor, care:

constata conformarea cu principiul proportionalititii;

subliniaza ci existd disproportii intre costurile financiare de intretinere §i exploatare a
frontierelor externe ale unor state ale Uniunii Europene care se confruntd cu conditii mai
dificile (situarea geografica, spatiul disponibil la punctul de trecere a frontierei, fluxurile
de calatori, lungimea diferentiatd a frontierei) si sarcinile bugetare asumate de celelalte
state; nu este echitabil ca fiecare stat s contribuie cu aceeast cotd la finantarea Fondului
pentru frontierele externe si ar trebui introduse criterii viabile pentru contributii
diferentiate;

considerd ca desi sistemul de intrari/iesiri (EES) va calcula perioada de sedere a unei
persoane intr-un stat membru, va putea identifica persoanele care au depasit perioada
legald de sedere intr-un stat si le va putea localiza pe teritoriul statului pe care se afld
pentru a se incepe procedura de returnare, acesta nu va putea identifica posibilele situatii
de alertd, terorism etc., ci doar fluidizeaza conditiile de calatorie;

observa cé atunci cand un stat se pregiteste pentru aderarea la Spatiul Schengen, iar
aderarea intdrzie si fie aprobatd, se pune problema modului in care vor putea fi
implementate ,,frontierele inteligente” in acel stat dupd aderare, daca respectivul stat nu
contribuie la Fondul pentru frontierele externe (FFE);

apreciazi ci nu trebuie s3 se impund o distinctie intre ,,frontierele externe” ale Uniunii
Europene, respectiv punctele de frontierd ale Spatiului Schengen si punctele de frontierd
de intrare/ icsire din Uniuneca Europeand. Fiecare stat membru al Uniunii Europene ar
trebui, cu prilejul monitorizirii, Inregistrari $i analizei intrarii si iesirii calatorilor in
spatiul Uniunii, sa beneficieze de sistemul EES;

apreciazd ci atunci cénd se propun $i se concep noi sisteme informatice, la scara larga,
trebuie si se respecte principiul necesititii, al proportionalitatii, al “luérii in considerare
a vietii private incepind din momentul conceperii”, asa-numitul “privacy by design”,
precum si principiul limitarii scopului. Pentru prelucrarea datelor biometrice trebuie sa
se ia masuri stricte de protectie in sensul stabilirii de conditii minime pentru utilizarea
datelor biometrice si trebuie stabilite proceduri de rezerva pentru persoanele care nu se
pot inregistra;

sprijind adoptarea acestor initiative legislative.



4,

10.

Ta act si sustine opinia Comisiei juridice, de disciplind si imunitati, care considerd ca:

- adoptarea acestor trei initiative legislative europene este oportuna;

- propunerile de regulament vor asigura efectiv modernizarea si functionarea gestiondrii
inteligente a frontierelor Uniunii Europene §i vor combate imi gratia neregulamentara,

- modificarea legislatiei in acest domeniu se impune pentru ¢ nu existd mijloace fiabile
de monitorizare a deplasirilor efectuate de resortisantii tarilor terte cirora li s-a permis o
sederc de scurtd durata intr-un stat membru al UE;

- propunerile legislative privind gestionarea frontierelor presupun un regim si o tehnica
comunid, pentru instituirea unui sistem centralizat de cooperare intre statele membre,
fapt care necesitd norme de operare comune.

Apreciazi ca pachetul ,frontiere inteligente” rdspunde obiectivelor politice ale UE de
modernizare si eficientizare a gestiondrii frontierelor prin utilizarea tehnologiei de ultima
generatie si precizeazd ¢ avéind in vedere obiectivele instrumentelor — asigurarea unui
nivel ridicat de securitate si facilitarea cilitoriilor in Spatiul Schengen pentru cetitenii din
state terte, precum si priorittile nationale si angajamentele internationale, in special cele
din cadrul european, cu privire la securizarea frontierelor, si tindnd cont de provocarile si
amenintirile existente, Romania va sustine, de principiu, propunerile din cadrul Pachetului
privind gestionarea frontierelor;

Crede ci libera circulatie a persoanelor in interiorul spatiului fard frontiere interne este o
realizare esentiald a Uniunii, iar necesitatea unor mecanisme si masuri de perfectionare a
~guvernantei Schengen” la nivelul Uniunii Europene, mai degrabd decat la nivel national,
este indiscutabili;

Aminteste cd initiativele examinate se inscriu in contextul mai larg al politicilor UE din
cadrul Spatiului de Libertate Securitate si Justitie (SLSJ) si ¢ obicctivul esential este de a
realiza echilibrul intre libertate si securitate, prin asa-numite mdsuri ,,compensatorii”
adiugate la libertatea de circulatie, masuri constdnd in imbunatitirea cooperdrii §i a
coordonirii dintre politie si autoritatile judiciare, in scopul asigurérii securititii interne i, in
special, al combaterii crimei organizate;

Admite cii miza de a se asigura ca UE s riménd o destinatie atractivd pentru resortisanti ai
tarilor terte, prin ,,deschiderea” sa, este suficient de importantd pentru a justifica actiunea de
perfectionare a sistemelor de gestiune a frontierei UE;

Considerd ci dezvoltarea si exploatarea unor proceduri de ultimad generatic pentru
gestionarea frontierelor externe urmireste consolidarea relatiilor de solidaritate,
responsabilitate si de incredere reciproca intre statele membre in ceea ce priveste politicile
comune ale UE in acest domeniu. Principiul solidaritatii §i al distribuirii echitabile a
responsabilittilor intre statele membre se afld la baza politicilor comune privind azilul,
migratia si frontierele externe;

Subliniazi cid un act de solidaritate este si punerea la dispozitia statelor, de citre Uniunea
Europeanii a know-how-ului, logisticii, cadrului juridic si finantérii sistemelor informatice
pentru consolidarea capacititilor nationale si europene, in scopul dezvoltarii si exploatarii
frontierelor inteligente;



11.

Releva urmaitoarele observatii si recomandiri, rezultate din audierea reprezentantilor
institutiilor nationale competente $i din analiza proprie:

implementarea la nivel european a sistemului de intrare/iesire (EES) este oportuna avand
in vedere faptul ca acesta va contribui la determinarea exactd a scopulul pentru care
strdinii intrd pe teritoriul statelor membre ale UE, la calculul precis i rapid al perioadei
de sedere autorizatd, la calculul in mod automat a perioadei de sedere autorizatd, dar si
contributia la realizarea profilului de risc, pe diferitele categorii relevante;

dezvoltarea EES ar trebui si includa arhitectura deja existentd a sistemelor nationale.
Politia de Frontierd romana, de exemplu, dispune de un sistem propriu de intrdri/iegiri
care permite verificarea persoanelor, documentelor si mijloacelor de transport in bazele
de date nationale $1 europene;

pe timpul controlului la trecerea frontierei reguld generald sa fie colectarea datelor citibile
optic, a datelor referitoare la vizd (in cazul in care aceasta este necesard) si a datelor
privind adresa unde se deplaseaza strainul pe teritoriul UE. Aceasta deoarece colectarea
unei multitudini de date alfanumerice, dar si date biometrice, ar putea genera cresterea
exageratd a timpilor de agteptare.

este necesard introducerea datelor biometrice incd din faza de inceput a implementarii
sistemelor, sub conditia interconectarii EES cu Sistemul de Informatii privind Vizele. in
acest fel este posibilid preluarea in EES a amprentelor digitale pentru strainii cdrora le-au
fost deja prelevate la momentul acorddrii vizei. Pentru strdinii care nu necesitd detinerea
vizei pentru intrarea pe teritoriul statelor membre UE, amprentele digitale vor pute fi
prelevate la prima intrare pe teritoriul unui stat membru.

in conditiile in care implementarea EES presupune o prelucrare pe scara largd a datelor
cu caracter personal, mai ales dintre cele sensibile (biometrice), acest sistem trebuie sa
respecte, prin concept, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, in special dreptul
la viatd intimd, familiald si privata, in concordantd cu normele existente. Pentru utilizarea
datelor biometrice este necesar a fi stabilite masuri stricte de protectie in sensul unor
conditii minime pentru utilizarea acestora, precum si stabilirea unor proceduri de rezerva
pentru persoanele care nu se pot inregistra cu asemenea date;

practica stampildrii documentelor de cdlatorie ale striinilor sd fie mentinutd pentru
anumite situatii cum ar fi la prima intrare (pe vizd), pe perioada relaxdrii controlului de
frontiera si in situatia unor probleme tehnice ale sistemului informatic;

perioada de retinere a datelor in acest sistem ar trebui s fie stabilita pentru un termen
general de 5 ani;

este necesar sa fie incluse mentiuni exprese cu privire la implicatiile bugetare pentru
implementarea, dezvoltarea si mentenanta sistemului;

implementarea unui astfel de sistem de colectare si prelucrare a datelor prin intermediul
sistemului european de intrari/iesiri (EES) si prin intermediul programului de inregistrare
a calatorilor (RTP) poate reprezenta o noud situatie de risc pentru protectia datelor cu
caracter personal ale persoanelor fizice, mai ales a datelor sensibile (biometrice) $1
implicit, respectarea i garantarea drepturilor fundamentale ale acestora, in special cel la
viatd intimd, familiald §i privata;

acordarea accesului la bazele de date incluse in acest sistem si altor autoritdti ridica
problema extinderii scopului initial al sistemului §i poate avea un impact grav prin
extinderea ulterioard a utilizirii bazei la alte scopuri. Atunci cind se propun §i se concep
noi sisteme informatice, la scard largi, trebuie s3 se respecte principiul necesitatii, al
proportionalitatii, al “ludrii in considerare a vietii private incepadnd din momentul
conceperii”, asa-numitul “privacy by design”, precum si principiul limitadrii scopului.
Totodatd, avand in vedere faptul ca se vor prelucra si date biometrice, subliniaza ca




pentru utilizarea acestora trebuia si se ia masuri stricte de protectie in sensul stabilirii de
conditii minime pentru utilizarea datelor biometrice si sa se stabileascd proceduri de
rezerva pentru persoanele care nu se pot inregistra;

12. Semnalcazi ci dezvoltarea sistemelor de date si schimb de informatii ale UE, inclusiv
"frontierele inteligente", poate genera o ,discriminare statistica” dacd nu s¢ respecta
obligatiile legale, principiile §i valorile inscrise in tratatele UE si alte instrumente care
compun sistemul juridic european i care nu sc limiteaza la protectia datelor, ci includ reguli
de confidentialitate i non-discriminare, In prezent Incorporate ca angajamente obligatorii
din Carta drepturilor fundamentale a UE;

13. Considerd ci obiectivul de a mentine un nivel ridicat de incredere reciproci intre statele
membre care fac parte dintr-un spatiu fird controale la frontierele interne, prin consolidarea
sistemelor de gestiune a frontierei, ar trebui asumat integral si de partea romana, care s-a
confruntat deja cu reactii de ne-incredere a cétorva state membre, fatd de capacitatea sa dea
gestiona la standardul Acordului Schengen, frontiera externa a Uniunii; sustinerea farad
rezerve a noilor instrumente, ar demonstra dorinta noastrd de a contribui la buna gestiune a
frontierelor si increderea autorititilor roméne cd progresele realizate in cursul pregatirii
pentru aderarea la spatiul Schengen sunt suficiente pentru a putea raspunde unor exigente in
cresgtere.

% kok

Fatd de cele expuse, in sedintele din 21 gi 22 mai 2013, Comisia peniru afaceri europene a
Camerei Deputatilor a analizat cele trei propuneri si a hotdrat cu unanimitate de voturi, sd emita
prezentul proiect final de opinie.

Propune informarea institutiilor Uniunii Buropene §i Guvernului Romaniei asupra observatiilor si
recomandirilor sale, ca 0 contributie la procesul de redactare a celor trei acte.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului informal propus de Comisia Eurcpeand in Comunicarea “Furnizind Rezultate
pentru Europa”, CQM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Redactat: DM



HOMANTA
Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Comisia pentru apiirare, ordine publici si siguranti nationali

Bucuresti, 13 mai 2013
Nr.32/114

Proiect de opinie
asupra Pachetului legislativ privind gestionarea frontierelor

COM (2013) 95, 96, 97

In conformitate cu Hotérérea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
apdrare, ordine publica si sigurantd nationald a fost sesizati pentru dezbaterea pe
fond cu Pachetului legislativ privind gestionarea frontierelor COM (2013) 95,
96, 97.

Membrii Comisiei au examinat Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a sistemului de intrare/iesire (EES) pentru
inregistrarea datelor referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor tirilor terte care
trec frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii Europene, COM (2013) 95,
2013/0057/COD, constatind c¢i prezentul act normativ constituie instrumentul prin
care vor fi gestionate frontierele externe si se va combate migratia neregulamentari.

Sistemul propus este util pentru identificarea tuturor persoanelor care ar putea
sd nu indeplineasca sau sd nu mai indeplineasci conditiile de intrare sau de sedere
pe teritoriul statelor membre, in speta este vorba de persoanele gasite fard documente
de célatorie sau alte mijloace de identificare cu ocazia verificirilor efectuate in

“geritoriu.

Pe cale de consecintd se va putea obtine o imagine exacti a fluxurilor de
calatori la frontierele exiterne si se va putea calcula numirul de persoane care
depagesc termenul legal de sedere, de exemplu pe baza nationalitatii cilitorilor.




Urmitoarea Propunere de Regulament vizeazd modificarea Regulamentului
(CE) nr. 562/2006 de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a
frontierelor de citre persoane (,,Codul frontierelor Schengen”)[96]. Modificarea
Codului comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane este
necesard pentru a se remodela cadrul legislativ, astfel incat implementarea sistemului
de intrarefiesire (EES) si se faca In coditii optime. Cu alte cuvinte, se urmadregste
automatizarea completd a controalelor la frontierd in cazul calatorilor nregistrat si
eliminarea obligatiei de a stampila documentul de caldtorie previzute in Codul
Frontierelor Schengen, intrucét stampilarea manuala ar fi inlocuita de Inregistrarea si
calcularea automata a sederii.

Cea de-a treia Propunere de Regulament, [97] urmdreste instituirea unui
program de inregistrare a calatorilor (,,Registered Traveller Programme” - RTP)
pentru facilitarea si celeritatea trecerii frontierei pentru persoanele din téri terte care

cilitoresc in mod frecvent §i care au ficut obiectul unor controale de securitate

prealabile.

Membrii Comisiei au constatat ci, In temeiul art. 74 coroborat cu art. 77
alin. (2) lit. b) si d) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Uniunea este
competentd si adopte misuri privind controlul persoanelor si supravegherea
eficientd a trecerii frontierelor externe ale statelor membre.

Propunerile legislative privind gestionarea frontierelor presupun un regim si o
tehnicd comuni. pentru instituirea unui sistem centralizat de cooperare intre statele
membre, fapt care necesitd arhitecturd si norme de operare comune. Problematica
gestioniirii frontierelor externe statelor membre in special si ale Uniunii Europene in
general se constituie intr-un interes prioritar al Uniunii Europene.

La lucrdrile Comisiei a participat, in calitate de invitat domnul Chestor de

politie Marian Tutilescu, subsecretar de stat in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei, neavand obiectiuni si observatii pe
textul propunerilor de acte normative au sustinut adoptarea accstora.

- Din numdérul total de 24 de membri ai Comisiei pentru apirare, ordine publica
si sigurantd nationald au participat la sedintd 22 deputati.

Consilier

George Cucu
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PROIECT DE OPINIE

privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consilivlui de
instituire a sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor referitoare la
intrarea si iesirea resortisantilor tirilor terte care trec frontierele externe ale statelor
membre ale Uniunii Europene - COM (2013) 95

n conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeijul Tratatului de 1a Lisabona privind rolul parlamente]or
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiitor a fost sesizatd in data de
13.03.2013 pentru examinare in fond cu propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de instituire a sistemului de intrare/iesive (EES) pentru inregistrarea datelor
referitoare la intrarea §i iesirea resortisanfilor fdrilor terfe care trec frontierele externe ale
statelor membre ale Uniunii Europene - COM (2013) 95, E20-5/2013.

Propunerea de Regulament de instituire a sistemului de intrare/iesire (EES) pentru
inregistrarea datelor referitoare la intrarea si iegirea resortisantilor {érilor terfe care trec
frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii Europene - COM (2013) 95 - constituie
instrumentul prin care vor fi gestionate frontierele externe §i se va combate migrafia ilegala. EES
presupune, in esentd, fnregistrarea electronica a datelor i a locurilor de intrare si de iesire pentru
fiecare resortisant al unei {ari terte caruia i s-a permis o sedere de scurtd durati.

Conform Codului Frontierelor Schengen, cetitenii UE si alte persoane care beneficiazi
de dreptul la liberd circulatie in temeiul legislatiei atunci cind trec frontiera externd, atit la
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intrare cAt si la iesire, fac obiectul unei verificiri minime, care consti in examinarea
documentului de clatorie In scopul stabilirii identitatii acestora. Toti ceilalti resortisanti ai farilor
terte trebuie insa si fie supusi, la intrare, unei verificiri aménuntite, care implicd un control
privind scopul sederii lor si detinerea unor mijloace suficiente de subzistentd, precum. si
efectuarea unei ciutiri in Sistemul de Informatii Schengen (SIS) si in bazele de date nationale.
De asemenea, Codul Frontierelor Schengen nu confine dispozitii referitoare la Inregistrarea
deplasarilor transfrontaliere efectuate de un cilator. Aplicarea unei stampile pe documentul de
caldtorie este, in prezent, singura metoda de indicare a datelor de intrare §i de iesire care pot fi
utilizate de catre politistii de frontiera si autorititile de imigrafie pentru a calcula durata sederii
unui resortisant al unei tari terte in spatiul Schengen, care nu trebuie s depdseascd 90 de zile In
cursul unei perioade de 180 de zile. Alte misuri i instrumente disponibile la punctele de trecere
a frontierei, cum ar fi bazele de date [SIS si Sistemul de Informatii privind Vizele (V1S)] a caror
consultare este obligatorie la intrare, dar nu si la iesire, nu sunt utilizate in scopul inregistrarii
trecerilor de frontierd si nu sunt prevdzute cu aceastd functie. Principalul scop al VIS este acela
de a permite verificarea istoricului cererii de viz §i de a verifica, la intrare, dacé persoana care
prezinti viza la frontierad este aceeasi persoana cireia i-a fost eliberati viza. In prezent nu existi
mijloace electronice pentru a verifica daci, pe unde si cdnd un resortisant al unei gari terfe a intrat
in spatiul Schengen sau a iesit din acesta. Dificultitile de monitorizare a sederii autorizate a
resortisantilor tirilor terte sunt cauzate, de asemenea, de utilizarea stampilelor §i de calitatea
acestora (de exemplu, lizibilitate, proces indelungat de calculare a sederii, falsificare §i
contrafacere).

Obiectivele prezentei propuneri de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului sunt urmétoarele:

Obiectivele generale de politici sunt urmatoarele:

» contracararea imigratiei ilegale; :
> aducerea unei contribuiii la combaterea terorismului si a infractiunilor grave si asigurarea
unui nivel ridicat de securitate interna.

Obiectivele specifice sunt urmétoarele:

> sporirea eficientei verificirilor la frontierd prin monitorizarea drepturilor de sedere
autorizati la intrare si la iegire, precum §i imbunitatirea evaludrii riscului de depésire a
termenului legal de sedere;

» monitorizarea respectarii obligatiei de sedere autorizati a persoanelor in teritoriu;

» generarea de informatii fiabile pe baza cérora UE si statele membre s isi poatd adopta
politicile in domeniul vizelor si migratiei in depliné cunogtint3 de cauza,

> identificarea si depistarea, si In teritoriu, a imigrantilor aflati in situatie de sedere ilegals,
in special a persoanelor care au depdsit termenul legal de sedere, precum si sporirea




> identificarea si arestarea persoanelor suspectate de activitati teroriste si infractionale care
trec frontierele externe;

» generarea de informatii care ar putea reduce lacunele in ceea ce priveste identificarea si
verificarea resortisantilor tdrilor terte care nu sunt inregistrati in Sistemul de Informatii
privind Vizele (VIS) si care ar putea contribui la arestarea persoanelor suspectate de
activitifi teroriste si infractionale.

Obiectivele operafionale sunt urmétoarele:

» crearea unor fise de intrare si de iesire pentru resortisanfii tirilor terte care trec frontierele
externe;

> calcularea automati a sederii autorizate si emiterea unei alerte atunci cind nu existi o fisi
de iesire In momentul expirdrii perioadei de sedere autorizatd a unui resortisant al unei
1éri terte;

> gtergerea datelor din EES in momentul expir#irii perioadei de pastrare;

» generarea de informatii referitoare la amploarea si tendintele deplasarilor peste fronticrele
externe, Indeosebi in ceea ce priveste imigratia ilegald;

> informarca resortisantilor tirilor terte cu privire la drepturile lor si introducerea unor cii
de atac eficiente.

Pozifia Roméniei
In ceea ce priveste Roménia aceasta nu a exprimat oficial o pozifie cu privire la acest

regulament, in cadrul reuniunii Consiliului JAI din 7 - 8 martie 2013, cind Comisia Europeans a

ficut prezentarea acestei propuneri. Proiectul nu a intrat inca in dezbatere la nivel tehnic. Avand
in vedere obiectivele regulamentului — asigurarea unui nivel ridicat de securitate, contracararca
imigratiei ilegale si aducerea unei contributii la combaterea terorismului si a infractiunilor grave
precum si priorititile nationale si angajamentele internafionale, in special cele din cadrul
european cu privire la securizarea frontierelor, si {indnd cont de provocirile si amenintérile
existente, Roménia va susgine, de principiu, aceastd propunere. Pozitia Roméniei va fi
determinatd de interesele nationale, respectiv: asigurarea unui nivel ridicat de securitate la
frontiera externii estici a UE (Roménia gestioneazi o mare parte a frontierei externe a UE),
facilitarea cilitoriilor pentru etnicii roméni din state terte si tindnd cont de priorititile politice
vis-a-vis de Republica Moidova.

Autoritatea Nationali de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal
in urma solicitirii comisiei noastre nr.36/57/2013 a transmis pozitia sa cu privire la propunerea
de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului de instituire a sistemului de
intrare/iesive (EES) pentru inregistrarea datelor referitoare la intrarea si lesirea resortisanfilor
tdrilor terte care irec frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii Europene.

ANSPDCP apreciazi ci implementarea unui astfel de sistem de colectare si prelucrare a
datelor prin intermediul sistemului european de intréri/iesiri (EES) presupune o prelucrare pe
scard largs a datelor cu caracter personal ale persoanelor §i poate reprezenta o noud situatie de
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risc pentru protectia datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice, §i implicit, respectarea gi
garantarea drepturilor fundamentale ale acestora, in special cel la viatd intimd, familiald §i
privatd. Astfel, un asemenea sistemn se bazeazi pe colectarea si prelucrarea unor categorii variate
de date cu caracter personal, mai ales dintre cele sensibile (biometrice), activitate ce va avea loc
la nivel european, prin participarea mai multor actori. in acest sens, acordarea accesului la bazele
de date incluse in acest sistem si altor autoritdfi ridicd problema extinderii scopului initial al
sistemului §i poate avea un impact grav prin extinderea ulterioara a utilizarii bazei la alte scopuri.
Atunci cind se propun $i se concep noi sisteme informatice, la scari larg, trebuie si se respecte
principiul necesitatii, al proportionalitatii, al “lydrii in considerare a vietii private incepand din
momentul conceperii”, asa-numitul “privacy by design”, precum si principivl limitérii scopului.
Totodats, avand in vedere faptul c se vor prelucra si date biometrice, ANSPDCP subliniazi ca
pentru utilizarea acestora trebuia si se ia mésuri stricte de protectie in sensul stabilirii de conditii
minime pentru utilizarea datelor biometrice $i si s¢ stabileascd proceduri de rezervd pentru
persoanele care nu se pot inregistra.

Ministerul Afacerilor Interne in urma solicitdrii comisici noastre nr.36/56/2013 din
14.03.2013 a transmis punctul siu de vedere cu privire la aceastd initiativd legislativi.

MAI precizeazd ci principalele elemente de mandat ale reprezentantilor ministerului au
la baza faptul ci implementarca la nivel curopean a sistemului de intrare/iesire (EES) este
oportuna avand in vedere faptul c acesta va contribui la determinarea exactd a scopului pentru
care strainii intrd pe teritoriul statelor membre ale UE, dar si la calculul precis si rapid al
perioadei de sedere autorizatd De asemenea, in legaturi cu prezentul regulament, MAI apreciazi
drept o valoare adiugata posibilitatea de calcul in mod automat a perioadei de sedere autorizata,
dar si contributia la realizarea profilelor strdinilor de bund credintd sau a profilelor celor care
incalcd in mod repetat reglementarile referitoare la sederea pe teritoriul statelor membre. Este de
apreciat si posibilitatea realizarii unor profile de risc, pe diferitele categorii relevante, ce pot fi
utilizate in activitatile de prevenire si combatere a migratiei ilegale. Tindnd cont c& faptul c&
Politia de Frontiera Romani a dezvoltat, in temeijul legislatiei nationale, un sistem propriu de
intréri/iesiri care permite verificarea persoanelor, documentelor si mijloacelor de transport in
bazele de date relevante nationale si europene, MAI considerd ci pentru dezvoltarea EES ar
trebui si fie fuatd in calcul inclusiv arhitectura sistemelor nationale deja existenté la nivelul
diferitelor state membre. in contexiul in care in EES urmeaz3 a fi colectate o multitudine de date
alfanumerice, dar si date biometrice, inclusiv cu ocazia realizfirii comtrolului la trecerea
frontierei, una dintre principalele consecinte negative ar putea fi cresterea exageratd a timpilor de
asteptare. Pentru a evita o asemenea problemd, MAI considera ci, pe timpul controlului la
trecerea frontierei ar fi suficients, ca regula generald, colectarea datelor citibile optic, a datelor
referitoare la vizd (in cazul in care aceasta este necesard) si a datelor privind adresa unde se
deplaseazi strdinul pe teritoriul UE. in ceea ce priveste datele biometrice MAI sustine
introducerea acestora inci din faza de inceput a implementarii sistemelor, sub conditia
interconectarii EES cu Sistemul de Informatii privind Vizele. In acest fel este posibila preluarea
in EES a amprentelor digitale pentru striinii cdrora le-au fost deja prelevate la momentul



acorddrii vizel. Pentru striinii care nu necesit detinerea vizei pentru intrarea pe teritoriul statelor
membre UE, amprentele digitale vor pute fi prelevate la prima intrare pe teritoriul unui stat
membru. In acelasi context, in mésura in care se stabileste a fi stocate In EES toate cele zece
amprente digitale, in vederea asiguririi unui control de frontierd la standarde inalte si pentru a

evita cresterea nejustificatd a timpului de asteptare, MAI considerd ca verificdrile asupra

striinilor ar trebui si vizeze doar o amprent3 si nu toate cele zece inregistrate in EES.

De asemenea, MAI precizeazi c# in conditiile in care implementarea EES presupune o
prelucrare pe scard largd a datelor cu caracter personal, mai ales dintre cele sensibile
(biometrice), acest sistem trebuie si respecte, prin concept, drepturile si libertitile fundamentale
ale omului, in special dreptul la viai intim3, familiald i privatd, in concordanti cu exigengele
rezultate din Conventia pentru apirarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale si din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Un element concret aflat in atentia MAIL il
reprezintd faptul ci pentru utilizarea datelor biometrice este necesar a fi stabilite mésuri stricte de
protectie in sensul unor conditii minime pentru utilizarea acestora, precum gi stabilirea unor
proceduri de rezervd pentru persoanele care nu se¢ pot inregistra cu asemenca date. Pe de altd
parte, avind in vedere necesitatile structurilor operative cu atributii in domeniul frontierelor si
migratiei, MAI considera ¢4 peripada de retinere a datelor in acest sistem ar trebui s3 fie stabilitd
pentru un termen general de 5 ani. De asemenea, MAI consideri ci in textul regulamentului este
necesar sa fie incluse mentiuni exprese cu privire la implicatiile bugetare pentru implementarea,

dezvoltarea §i mentenanta sistemulut.

Verificarea conformirii cu principiile subsidiarititii si proportionalitatii

Niciun stat membru nu este in masurd si faca fatd singur imigratiei iligale, si combati
singur terorismul international §i infractiunile grave §i sd realizeze singur monitorizarea
respectérii normelor UE privind sederile autorizate. De asemenea, niciun stat membru nu este in
misurd si elaboreze singur un sistem de intrare/iesire interoperabil comun. Astfel In vederea
stabilirii unor norme armonizate privind registrele de deplasiri transfrontaliere si monitorizarea
sederilor autorizate in spafiul Schengen in ansamblul siu, este neveie de un regim comun, in
consecint3 obiectivul prezentei propuneri poate fi realizat mai bine la nivelul UE. Propunerea

respectd principiul subsidiarititii.

In conformitate cu principiul proportionalititii, regulamentul nu depéseste ceea ce esie
necesar pentru atingerea objectivului.

Probleme sesizate de comisie

> situarea geografici, spatiul disponibil la punctul de trecere a frontierei, fluxurile de
calatori, Jungimea diferentiatd a frontierelor externe ale unor state ale Uniunii Europene
fac ca sarcina de gestionare a granitelor, precum si costurile financiare de intretinere §i
exploatare a acestora s& nu fie proportionale cu sarcinile bugetare asumate de toate statele
care gestioneaza frontiere externe. Desi este vorba de o procedurd de gestionare a




frontierelor este necesar si existe o marja de adaptabilitate a acesteia la specificul fiecarui
stat in parte;

> desi sistemul de intrarifiesiri (EES) va calcula perioada de gedere a unei persoane intr-un
stat membru, va putea identifica persoanele care au depisit perioada legala de sedere intr-
un stat §i le va putea localiza pe teritoriul statului pe care se afld pentru a se incepe
procedura de returnare, acesta nu va putea identifica posibilele situatii de alertd, terorism
etc., ci doar fluidizeazi conditiile de calatorie;

» atunci cAnd un stat isi negociaza aderarea la Spatiul Schengen, iar aderarea intérzie sa fie
aprobati, problema care se pune are in vedere cum vor putea fi implementate frontierele
inteligente in acel stat dupZ aderare, dacd respéctivul stat nu contribuie la Fondul pentru
frontierele externe (FFE); :

> nu trebuic si se impund o distinctie intre ,.frontierele externe” ale Uniunii Europene,
respectiv punctele de frontiera ale Spatiului Schengen si punctele de frontierd de intrare/
iesire din Uniunea Europeand. Fiecare stat membru al Uniunii Europene ar trebui, cu
prilejul monitorizarii, inregistrarii si analizei intrdrii §i iesirii cdltorilor in spatiul
Uniunii, s3 beneficieze de sistemul EES;

> atunci cind se propun si se concep noi sisteme informatice, la scard largd, trebuie si se
respecte principiul necesititii, al proportionalititii, al “lufrii in considerare a viefii private
incepand din momentwi conceperii”, asa-numitul “privacy by design”, precum si
principiul limitérii scopului. Pentru prelucrarea datelor biometrice trebuie sd se ia masuri
stricte de protectie in sensul stabilirii de condifii minime pentru utilizarea datelor
biometrice si trebuie stabilite proceduri de rezervi pentru persoanele care nu se pot
inregistra.

Concluzii §i pozitia comisiei -

Dezbateri pe marginea acestei initiative legislative au avut loc pe parcursul mai multor
sedinte. In urma acestor dezbateri membrii comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, si
sprijine adoptarea acestei inifiative legislative si si aprobe un proiect de opinie favorabil, cu
recomandarea ca reprezentantii Roméniei in cadrul Grupului de lucru s& pund in discutie
problemele ridicate.

PRESEDINTE,

DanielVasile Ogj
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PROIECT DE OPINIE

privind propunerea de Regulament al Parlamentului European gi al Consilinlui de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea sistemului de
intrare/iesire (EES) i a programului de inregistrare a cilitorilor (RTP)
COM (2013) %6

in conformitate cu Hotarirea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
fegislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost sesizatd in data de
13.03.2013 pentru examinare in fond cu propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea
sistemului de intrarefiesive (EES) si a programului de inregistrare a cdldtorilor (RTP), COM

(2013) 96, E20-s/2013.

in vederea efectuirii controalelor asupra resortisantilor {arilor terte, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr.562/2006, care include verificarea faptului ci resortisantii tarilor terte nu
au depésit durata maximi de gedere autorizati pe teritoriul statelor membre, politistii de frontierd
trebuie sa utilizeze toate informatiile disponibile, inclusiv datele din EES si RTP. Pentru a
asigura eficienta deplini a EES si RTP, controalele la intrare si la iesire trebuie s fie efectuate n

mod armonizat la frontierele externe.

Instituirea EES si RTP implicd necesitatea de a adapta procedurile pentru controlul
persoanelor la trecerea frontierelor externe stabilite in Regulamentul (CE) nr. 562/2006. Acest
lucru consta in special in inlocuirea stampildrii pasapoartelor la intrare si la iesire cu inregistrarea
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datelor alfanumerice si biometrice ale resortisantilor anumitor tari terfe si in ceea ce privegte
posibilitatea de a utiliza mijloace automate la trecerea frontierei. In consecintd Regulamentul
(CE) nr. 562/2006 trebuie modificat, iar prezenta propunere vizeaza modificarea acestui
regulament. Modificdrile propuse se datoreazi propunerii de instituire a unui sistem de
intrare/iesire (Entry/Exit System, EES) si a unui program de inregistrare a calatorilor (Registered
Travellers Programme, RTP) pentru care sunt prezentate propuneri legisiative in mod simultan;

Obiectival prezentei propuneri este de 2 aduce modificirile necesare Codului
Frontierelor Schengen in vederea instituirii EES si RTP;

Principalele modificiri propuse vizeazii urméitoarele aspecte:

% introducerea unor definitii suplimentare privind EES, RTP, calatorii inregistrati, controlul
automat ]a frontierd (articolul 2);

% introducerea de date ale resortisantilor tarilor terte in EES si exceptii (articolul 5a);

» verificarea autenticitatii cipului din documentele de cilitorie care contin un suport
electronic de stocare [articolul 7 alineatul (2)];

» 1nlocuirea actualei proceduri de stampilare a documentelor de calitorie cu inregistrarea si
verificarea electronici a datelor in EES [articolul 5a, articolul 7 alineatul (3) literele (a) si
(b)]; introducerea obligatiei de a verifica daci unei persoane i s-a acordat accesul la RTP
[articolul 7 alineatul (3) litera (aaa)};

» verificarea identititii unui cilitor Inregistrat [articolul 7 alineatul (3) litera (b) punctul
W5

> fumizarea de informatii calatorilor privind petioada de sedere autorizatd rimasd [articolul
7 alineatul (8)];

> scutirea calitorilor Inregistrati de anumite parti ale verificarii aminuntite previzute la
articolul 7a;

> prevederea obligatiei de a introduce datele in EES chiar si in caz de relaxare a
verificirilor la frontierd [articolul 8 alineatul (3)];

% extinderea utilizarii culoarelor indicate de panoul prezentat in partile A 5i B din anexa III

(culoarele destinate cetatenilor UE) [articolul 9 alineatul (2) litera (a)];

introducerea indicatijlor/pictogramei aferente portilor pentru controlul automat la

frontierd [articolul 9 alineatul (6)];

eliminarea articolului 10 (obligatia de stampilare);

prezumtia de sedere ilegald in absenta inregistrarilor corespunzatoare (articolul 11);

modificarea anexei I1}; _

eliminarea anexei Il litera (f), a anexei IV gi a anexei VIIL

Y

YV VY

Pozitia Romé&niei

Roménia nu a exprimat oficial o pozifie cu privire la acest regulament, in cadrul
reuniunii Consiliului JAI din 7 - 8 martie 2013, cind Comisia a facut prezentarea acestuia.
Avand in vedere obiectivul acestui regulament, §i anume acela de a aduce modificari normelor
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existente in Codul Frontierelor Schengen in vederea instituirii EES si RTP, asigurarea unui nivel
ridicat de securitate si facilitarea calatoriilor in Spafiul Schengen pentru cetdtenii din state terte,
precum i prioritatile najionale si angajamentele internationale, in special cele din cadrul
european, cu privire la securizarea frontierelor, si tindnd cont de provocdrile §i amenintarile
existente, Roménia va sustine, de principiu, aceasti propunere de regulament. Pozitia Roméniei
va fi determinati si de interesele nafionale, respectiv: asigurarea unui nivel ridicat de securitate la
frontiera externi estici a UE, facilitarea cilatoriilor pentru etnicii roméni din state terte i tindnd
cont de prioritatile politice vis-a-vis de Republica Moldova.

Ministerul Afacerilor Interne in urma solicitirii comisiei noastre nr.36/56/2013 din
14.03.2013 a transmis punctul su de vedere cu privire la aceast initiativa legislativa.

MALI sustine propunerile Comisiei Europene care vin sd intireascd controlul la frontierd
dar si s descurajeze migratia ilegali pe teritoriul statelor membre, mai ales prin implementarea
simultand a acestora cu EES la nivel european. Pe de altd parte, MAI sustine ca practica
stampilérii documentelor de caldtorie ale striinilor si fie mentinutd pentru anumite situatii cum
ar fi la prima intrare (pe vizi), pe perioada relaxirii controlului de frontierd si in situatia unor
probleme tehnice ale sistemului informatic.

Verificarea conformairii cu principiile subsidiarititii si proportionalitatii

Obiectivul propunerii de regulament nu poate fi realizat in mod satisficitor de citre
statele membre actionind la nivel individual, deoarece o modificare a unui act al Uniunii cu
putere de Jege (Codul Frontierelor Schengen) nu poate fi realizatd decét de Uniune, in consecintd
propunerea respectd principiui subsidiaritatii.

In conformitate cu principinl proportionalititii, regulamentul nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivului.

Concluzii si pozitia comisiei

Dezbateri pe marginea acestei inifiative legislative au avut loc pe parcursul mai multor
sedinte. In urma acestor dezbateri membrii comisiel au hotdrit, cu unanimitate de voturi, si
sprijine adoptarea acestei inijiative legislative si sa aprobe un proiect de opinie favorabil.

PRESEDINTE,
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

Citre,

Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a programului de inregistrare a cilatorilor
COM (2013) 97

in conformitate cu Hotararea Camerei Deputagilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei i comunicatiilor a fost sesizatd in data de
13.03.2013 pentru examinare in fond cu propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului de instituire a programului de inregistrare a cdldgtorilor -COM (2013) 97, E20-

s/2013..

RTP are drept scop facilitarea procesului de trecere a frontierelor externe ale Uniunii
pentru persoanele din tari terfe care cilatoresc in mod frecvent si care au ficut obiectul unor
verificiri si controale de securitate prealabile. Dispozitiile privind RTP trebuie si fie comune
pentru toate statele membre, pentru a permite unui caldtor inregistrat s3 beneficieze de verificari
simplificate la frontierd la toate punctele de trecere a frontierelor externe ale statelor membre,
firs a fi nevoie ca fiecare stat membru in parte si efectueze separat, in prealabil, o verificare si

un conirol de securitate.

in practici, RTP va functiona la frontierd in modul urmitor: un caldtor inregistrat va
ptimi un token sub forma unui card care poate fi citit automat; tokenul va contine doar un
identificator unic (numarul cererii) si va fi trecut la frontiera prin fata unei porti automate, la
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sosire si la plecare. Poarta va citi tokenul, documentul de calitorie (inclusiv numérul
autocolantului de vizi, dacid este cazul) si amprentele digitale ale cilitorilor, care vor fi
comparate cu cele stocate in repertoriul central si in alte baze de date, inclusiv in Sistemul de
Informatii privind Vizele (VIS), in cazul titularilor de viza. Daci rezultatele tuturor controalelor
sunt satisficitoare, cilitorul va putea trece prin poarta automati. Pentru orice problemd,
calatoru! ar fi ajutat de un politist de frontiers;

Obiectivele generale ale RTP sunt:

» facilitarea procesului de trecere a frontierelor externe ale UE de cétre resortisantii tarilor
terte;
¥ mentinerea actualului nivel de securitate.

Obiectivele specifice sunt urmatoarele:

» promovarea accesului la RTP pentru anumite categorii de persoane din tari terte care
calatoresc in mod frecvent si care au fcut obiectul unor controale de securitate
prealabile;

» asigurarea protectiei drepturilor fundamentale ale calatorilor inregistrati, in special a
datelor cu caracter personal ale acestora;

> evitarea discrimindrii anumitor categorii de calétori.

Obiectivele operationale sunt urmatoarele:

> reducerea duratei §i a costurilor aferente trecerii frontierei pentru persoanele care
calatoresc in mod frecvent si mdrirea capacititii de debit la punctele de trecere a
frontierei. Verificarile 1a frontierd in cazul calitorilor inregistrati nu ar trebui s dureze
mai mult de 20-40 de secunde, in medie;

> eliberarea a 25% din tesursele de control la frontierd de la verificarea miscérilor
transfrontaliere ale persoanelor care cilitoresc in mod frecvent si care au facut obiectul
unor controale de securitate prealabile §i punerea unui accent mai mare pe verificarea
cilitorilor care prezinti un nivel mai ridicat de risc si/sau pe servirea altor cilatori.

Pozitia Romainiei

Romdénia nu a exprimat oficial o pozitie cu privire la acest regulament, in cadrul reuniunii
Consiliului JAI din 7 - 8 martie 2013, cand Comisia a facut prezentarea acestei propuneri,
Proiectul nu au intrat incd In dezbatere la nivel tehnic. Avlnd in vedere obiectivul prezentei
propuneri, respectiv facilitarea accesului pe teritoriul statelor membre al resortisantilor statelor
terte care cilitoresc frecvent in UE si care au fost deja supusi unor proceduri de verificare,
asigurarea unui nivel ridicat de securitate §i facilitarea cilétoriilor in Spatiul Schengen pentru
cetatenii din state terte, precum si prioritétile nationale si angajamentele internationale, in special
cele din cadrul european, cu privire la securizarea frontierelor, §i tindnd cont de provocirile si
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amenintarile existente, Romania va sustine, de principiu, propunerea de regulament. Pozifia
Roméniei va fi determinatd de interesele nationale: asigurarea unui nivel ridicat de securitate la
frontiera externd esticd a UE, facilitarea cilatoriilor pentru etnicii roméni din state terfe §i tindnd
cont de prioritatile politice vis-a-vis de Republica Moldova.

Antoritatea Nafiorald de Supraveghere a Prelueririi Datelor cu Caracter Personal
in urma solicitirii comisiei noastre nr.36/57 din 14.03.2013 a transmis pozitia sa cu privire la
propunerea de Regulament al Parlamentului Europeam si al Consiliului de instituire a
programului de inregistrare a cilatorilor.

ANSPDCP apreciazi ¢i implementarea unui astfel de sistem de colectare si prelucrare a
datelor prin intermediul programului de inregistrare a cilatorilor (RTP) presupune o prelucrare
pe scard largd a datelor cu caracter personal ale persoanelor si poate reprezenta o noud situatie de
tisc pentru protectia datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice, §i implicit, respectarea si
garantarea drepturilor fundamentale ale acestora, in special cel la viatd intimd, familiald si
privatd. Astfel, un asemenea sistem se bazeazi pe colectarea si prelucrarea unor categorii variate
de date cu caracter personal, mai ales dintre cele sensibile (biometrice), activitate ce va avea loc
la nivel european, prin participarea mai multor actori. In acest sens, acordarea accesului la bazele
de date incluse In acest sistem si altor autorititi ridicA problema extinderii scopului initial al
sistemului §i poate avea un impact grav prin extinderea ulterioard a utilizarii bazei la alte scopuri.
Atunci cind se propun si se concep noi sisteme informatice, la scara largi, trebuie s& se respecte
principiul necesitatii, al proportionalititii, al “ludrii in considerare a viefii private incepand din
momentul conceperii”, asa-numitul “privacy by design”, precum si principiul limitérii scopului.
Totodats, avand In vedere faptul ca se vor prelucra si date biometrice, ANSPDCP subliniaza ci
pentru utilizarea acestora trebuia sa se ia masuri stricte de protectie in sensul stabilirii de condiii
minime pentru utilizarea datelor biometrice gi si se stabileascd proceduri de rezerva pentru
persoanele care nu se pot inregistra.

Ministerul Afacerilor Interne in urma solicitirii comisiei noastre nr.36/56/2013 din
14.03.2013 a transmis punctul siu de vedere cu privire la aceastd inifiativa legislativa.

In legiturd cu prezentul regulament, MAI considera ca acesta va aduce beneficii reale
striinilor care caldtoresc in mod regulat pe teritoriul UE §i care nu prezintd risc pentru migratie
ilegald cat si autoritifilor de frontiers, prin preluarea unui numér de persoane care nu vor mai fi
supuse unui control clasic. De asemenea, MAI precizeazi c3 in conditiile in care implementarea
RTP presupune o prelucrare pe scard largd a datelor cu caracter personal, mai ales dintre cele
sensibile (biometrice), acest sistem trebuie sd respecte, prin concept, drepturile si libertitile
fundamentale ale omului, in special dreptul la viati intim#, familiald si privatd, in concordanti cu
exigentele rezultate din Conventia pentru apérarea drepturilor omului i libertatilor fundamentale
si din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Un element concret aflat in atentia
MAI 1l reprezinti faptul cd peniru utilizarea datelor biometrice este necesar a fi stabilite méasuri
stricte de protectie in sensul unor conditii minime pentru utilizarea acestora, precum gi stabilirea




unor proceduri de rezervi pentru persoanele care nu se pot inregistra cu asemenea date. Pe de
alta parte, avand in vedere necesititile structurilor operative cu atributii in domeniul frontierelor
si migratiei, MAI considerd ca perioada de refinere a datelor in acest sistemn ar trebui sa fie
stabiliti pentru un termen general de 5 ani. De asemenea, MAI considerd cd in textul
regulamentului este necesar si fie incluse mentiuni exprese cu privire la implicatiile bugetare
pentru implementarea, dezvoltarea si mentenanta sistemului.

Verificarea conformdrii cu principiile subsidiaritiiii si proportionalitatii

Niciun stat membru nu este in masurd si dezvolte singur un RTP care sd asigure
facilitarea verificiirilor 1a frontiers in toate statele membre ale spatiului Schengen. De asemenea,
decizia unui stat membru de a acorda accesul la RTP la nivelul UE ar avea un impact asupra
tuturor tirilor Schengen si, prin urmare, trebuie si fie regiementaté la nivelul UE. In consecintd
obiectivul prezentei propuneri poate fi realizat mai bine la nivelul UE. Propunerea respecti
principiul subsidiaritifii.

In conformitate cu principiul proportionalititii, regulamentul nu depisegte ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivoiui.

Probleme sesizate de comisie

> situarea geografic, spatiul disponibil la punctul de trecere a frontierei, fluxurile de
ciilgtori, lungimea diferentiati a frontierelor externe ale unor state ale Uniunii Europene
fac ca sarcina de gestionare a granitelor, precum si costurile financiare de intrefinere gi
exploatare a acestora si nu fie proporgionale cu sarcinile bugetare asumate de toate statele
care gestioneazi frontiere externe. Desi este vorba de o procedurd de gestionare a
fronticrelor este neceser si axiste o marja de adaptabilitate a acesteia la specificul fiecérui
stat In parte;

> atunci cAnd un stat igi negociazi aderarea la Spatiul Schengen, iar aderarea intérzie s& fie
aprobati, problema care se pune are in vedere cum vor putea fi implementate frontierele
inteligente in acel stat dupd aderare, daci respectivul stat nu contribuie la Fondul pentru
frontierele externe (FFE);

> nu trebuie si se impund o distinctie intre ,,frontiercle externe” ale Uniunii Europene,
respectiv punctele de frontierd ale Spatiului Schengen si punctele de frontierd de intrare/
iesire din Uniunea Europeand. Fiecare stat membru al Uniunii Europene ar trebui, cu
prilejul monitorizirii, inregistriirii 5i analizei intrdrii §i iesirii calatorilor in spatiul
Uniunii, s& beneficieze de programul RTP.

» atunci cdnd se propun §i se concep noi sisteme informatice, la scard largd, trebuie sa se
respecte principiul necesitdtii, al proportionalitatii, al “luérii in considerare a vietii private
incepind din momentul conceperii”, asa-numitul “privacy by design”, precum i
principiul limitarii scopului. Pentru prelucrarea datelor biometrice trebuie s se ia masuri
stricte de protectie in sensul stabilirii de conditii minime pentru utilizarea datelor
biometrice si trebuie stabilite proceduri de rezervi pentru persoanele care nu se pot

inregistra.



Concluzii gi pozitia comisiei

Dezbateri pe marginea acestei initiative legislative au avut loc pe parcursul mai multor
sedinte. fn urma acestor dezbateri membrii comisiei au hotdrét, cu unanimitate de voturi, sa
sprijine adoptarea acestei initiative legislative §i s& aprobe un proiect de opinie favorabil, cu
recomandarea ca reprezentantii Roméniei in cadrul Grupului de lucru si pund in discutie
problemele ridicate.

PRESEDINTE,
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, DE Bucuresti, 2 aprilie 2013
DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr.31/359/360/361/13.03.2013

Catre,
COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

Proiect de opinie

In conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/19.04.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia juridicd, de disciplind si imunititi a fost sesizatd cu Pachetul privind
gestionarea frontierelor — COM(2013)95, COM(2013)96, COM(2013)97 - (E20-
s/2013), prin adresa cu nr.6/E din 12.03.2013, pentru examinare SUBSIDIARITATE.

Termenul propus pentru verificarea respectdrii principiului subsidiaritdtii este
data de 10 aprilie 2013.

Pachetul privind gestionarea frontierelor contine trei documente legislative
(Propuneri de regulament), respectiv:

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de
instituire a sistemului de intrare/iesive (EES) pentru inregistrarea datelor
referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor tdrilor terte care trec frontierele
externe ale statelor membre ale Uniunii Europene COM (2013) 95,

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea
sistemului de intrare/iesire (EES) si a programului de inregistrare a caldatorilor
(RTP) COM (2013) 96,

3. Propunere de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de
instituire a cdldtorilor COM (2013) 97.

Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de
instituire a sistemului de intrare/iesive (EES) pentru inregistrarea datelor referitoare la
intrarea si iesivea resortisantilor tdrilor terte care trec frontierele externe ale statelor



membre ale Uniunii Europene (COM (2013) 95) constituie instrumentul prin care vor
fi gestionate frontierele externe si se va combate migratia neregulamentara.

Prin utilizarea sistemului de intrare/iesire (EES) se preconizeazd combaterea
fenomenului de imigratie neregulamentara si stoparea fenomenului prin care persoane
care au intrat in mod legal in Uniunea Europeana nu périsesc teritoriul acesteia dupi
expirarea dreptului lor de sedere.

Sistemul va calcula durata de sedere autorizati in cazul fiecarui cilitor si va
permite sa se verifice daca durata de sedere autorizati a fost respectata de catre calator.
In teritoriu, sistemul va permite sa sc stabileasca daca sederea célatorilor este legala, cu
ocazia efectudrii de verificari asupra resortisantilor tarilor terte. Se va putea obtine o
imagine exactd a fluxurilor de caldtori la frontierele externe si se va putea calcula
numdérul persoanelor care depédsesc termenul legal de sedere.

Propunerea de Regulament al Parlamentului FEuropean si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea
sistemului de intrare/iesire (EES) §i a programului de inregistrare a caldtorilor (RTP)
COM (2013) 96 vizeaza modificarea Regulamentului (CE) nr. 562/2006 de instituire a
unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane.

Modificarea este necesara pentru crearea cadrului legislativ de implementare a
sistemului de intrare/iesire (EES) in conditii optime.

Scopul urmaérit este automatizarea completa a controalelor la frontierd in cazul
cédlatorilor inregistrati si eliminarea obligatiei de a stampila documentul de calatorie
prevazute in Codul Frontierelor Schengen, prin inlocuirea stampilarii manuale de

inregistrarea si calcularea automaté a sederii.
' " Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a cdlatorilor COM (2013) 97 urmareste instituirea unui program de
inregistrare a céilétorilor (“Registered Traveller Programme” — RTP) pentru facilitarea
si celeritatea trecerii frontierei pentru persoanele din tari terte care cilitoresc in mod
frecvent si care au facut obiectul unor controale de securitate prealabile.

Pachetul legislativ privind gestionarea frontierelor are ca obiect:

- crearea unui sistem electronic pe teritoriul statelor membre ale UE pentru
facilitarea conditiilor de calitorie a resortisantilor statelor terte, carora li s-a permis o
sedere de scurta durata, si

- modificarea Codului comunitar privind normele care reglementeaz3 controalele
la punctele de trecere a frontierelor externe si supravegherea la frontierele externe
pentru ca cele doud sisteme propuse sa poata functiona.

“Frontierele inteligente” au rolul de a stoca informatii privind deplasarile
transfrontaliere efectuate de un calator si de a crea o bazd de date de monitorizare a
imigrantilor.

Crearea unei baze de date va face posibild identificarea imigrantilor care au
depasit perioada legald de sedere in Uniunea Europeana.

Sistemul este util pentru identificarea tuturor persoanelor care ar putea sd nu
indeplineascd sau sid nu mai indeplineascd conditiile de intrare sau de sedere pe

teritoriul statelor membre.
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Obiectivele specifice ale Pachetului leglslattv privind gestionarea frontierelor
sunt urmétoarele:

- imbunétatireca modului de gestionare a frontierelor externe si de combatere a
imigratiei neregulamentare;

- crearea unui EBES si stabilirea unui temei juridic pentru elaborarea si
implementarea sistemului tehnic;

- inlocuirea actualului sistem de stampilare manuald a pasapoartelor;

- monitorizarea sederil autorizate i cresterea eficientei verificarilor la frontiera;

- inregistrarea datelor referitoare la intrarea si iesirea resortisantilor tirilor terte
cirora le-a fost permisé o sedere de scurtd durata;

- constientizarea calatorilor cu privire la durata maximi de sedere autorizati;

- generarea de informatii fiabile pe baza cdrora UE si statele membre sa isi poata
adopta politicile in domeniul vizelor si migratiei in deplind cunostinta de cauzi;

- stabilirea procedurilor 51 a conditiilor de acces la RTP;

- furnizarea de informatii calatorilor privind perioada de sedere autorizati
ramasai;

- garantarea drepturilor fundamentale ale resortisantilor tarilor terte, in special
protectia datelor cu caracter personal si dreptul la viatd privati.

Pentru a putea implementa eficient si pentru a utiliza sistemul frontierelor
inteligente este necesard si modificarca Regulamentului (CE) nr.562/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 prin care s-a instituit un
Cod comunitar privind regimul de trecere a {frontierelor de citre persoane.

Modificarea actualelor dispozitii ale Legislatiei UE privind trecerea frontierelor

- externe ale statelor este necesard si in vederea sprijinirii cresterii fluxurilor de calatori,

crestere care ar putea fi gestionatd prin facilititile oferite de noile tehnologii,
facilitdndu-se procesul de trecere a frontierei la toate punctele de trecere a frontierelor
Schengen in cazul célatorilor inregistrati, fard un control de securitate prealabil separat
st fard diminuarea securitatii.

Propunerile legislative de modificare a Codului Frontierclor Schengen
intemeiaza baza legald de la care pot fi instituite EES si RTP. Faptul ci cele doui
sisteme propuse, EES si RTP presupun o legislatie integratd, europeand si nationald
pentru dezvoltare si exploatare, nu reprezintd o garantie cca normele s3 fie aceleasi la
toate frontierele tarilor care fac parte din spatiul Schengen.

Propunerile de regulament COM (2013) 95 si COM (2013) 97 au ca temei
juridic art. 74 coroborat cu art. 77, alin. (2) lit. b) si d) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Buropene. Uniunea este competentd si adopte masuri privind
controlul persoanelor si supravegherea eficientd a trecerii frontierelor externc ale
statelor membre.

Propunerea de regulament COM (2013) 96 se bazeazi pe articolul 77 paragraful
2 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Comisia juridica, de disciplind si imunititi a Camerei Deputatilor a fost
sesizatd pentru verificarea respectirii principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiel juridice, de disciplind si imunitati au dezbatut propunerile de
regulament in sedinta din 2 aprilie 2013.
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Din numairul total de 27 de membri ai Comisiei au participat la dezbateri 23
deputati.

Aviénd In vedere aspectele mentionate, in urma dezbaterii $i examindrii in fond a
propunerit de directivd, membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunititi
considerd oportund adoptarea acestor trei initiative legislative europene.

Propunerile de regulament vor asigura modernizarea si functionarea gestionarii
inteligente a frontierelor Uniunii Europene si vor combate imigratia neregulamentara.

Modificarea legislatiei In acest domeniu se impune pentru ci nu existd mijloace
fiabile de monitorizare a deplasarilor efectuate de resortisantii tarilor terte cirora i s-a
permis o sedere de scurtd durata intr-un stat membru al UE.

Propunerile legislative privind gestionarea frontierclor presupun un regim si o
tehnicd comund, pentru instituirea unui sistem centralizat de cooperare intre statele
membre, fapt care necesitd norme de operare comune.

Acest obiectiv nu poate fi realizat in mod eficient de cétre statele membre printr-
o actiune individuala, deoarece o modificare a Codului Frontierelor Schengen poate fi
realizatd doar de cétre Uniune, printr-o actiune la nivel european.

Rominia nu a prezentat oficial o pozitie cu privire la Pachetul legislativ
privind gestionarea frontierelor, in cadrul reuniunii Consiliulai JAI din 7-8 martie
2013.

Pozitia Romaniei va fi determinatd de interesele nationale privind asigurarea
unui nivel ridicat de securitate la frontiera externa esticd a Uniunii Europene, de
facilitarea caldtoriilor pentru etnicii romani din state terte, de priorititile politice legate
de Republica Moldova, de provocirile si amenintarile existente precum si de prioritatile
nationale si angajamentele intémationale cu privire la securizarea frontierelor. .

Consilier parlamentar,
Rodica Penescu

.




ACMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 21 mai 2013

Nr. 40/494, .

Proiect final de Opinie
privind fondul

propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind masuri de reducere a costului instalarii
retelelor de comunicatii electronice de mare viteza

COM(2013)147

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul
nr. 1 si nr. 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avand Tn vedere Hotarérea Camerei Deputatilor nr. 11/2011,

Avand in vedere proiectul de opinie transmis de Comisia pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor, datat 15 mai 2013,

Avénd in vedere proiectul de opinie transmis de Comisia pentru industyrii si
servicii, datat 15 mai 2013,

Luand notd de informatiile publicate pe reteaua IPEX de citre parlamentele Mari
Britanii si Germaniel, spre stiinta altor parlamente nationale,

Luind notd de opiniile transmise in cadrul consultdrilor derulate de Comisig
Europeana pentru Comunicarea in cauza,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, examinédnd in
sedinta din 06/03/2013 propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind misuri de reducere a costului
instaldrii retelelor de comunicatii electronice de mare viteza
COM(2013)147, a adoptat urmétorul proiect de opinie:

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 24, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 8% FAX: 0213113770, 41411 81
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A) Comisia de afaceri europene subliniaza faptul c& forma juridica aleasd pentru
reglementare, anume aceea de regulament nu reflectd optiunea pentru o
flexibilitate maximd a prevederilor, fiind mai indicatd adoptarea unei directive,
date fiind particularitatile nationale in ce priveste lucrdrile de constructie.

B) Comisia pentru Afaceri Europene este de parere cd definitia infrastructurii
fizice este neclara in proiectul de regulament, atdt timp cit enumerarea
exemplificativd se referd la elemente de intrastructurd in acceptiunea curents, in
timp ce din punct de vedere tehnic, infrastructura fizicd in acest caz include si alte
obiecte cum ar fi fibra in sine, dispozitivul cunoscut sub numele de 'splitter’ si alte

asemenea elemente de refea, chiar inactive; s-ar impune o clarificare a definitiei
in acest sens.

C) Comisia de afaceri europene consider c¥ indicarea NRA ca punct unic de
contact pentru obligatiile enumerate |a art. 6 al propunerii de regulament este de
natura sa creeze confuzii in sistemul administrativ al Statelor Membre si propune
eliminarea acestei prevederi, |18sadnd posibilitatea fiecarui stat de a-si desemna

propriul organism ce ar urma s3 functioneze ca punct de contact in aceast3
privinta.

D) Comisia pentru afaceri europene considerd ci termenui acordat pentru
repsectarea obligatiei Statelor membre de a notifica Comisiei organismele
desemnate s& indeplineasca rolul de punct de contact unic pand la intrarea in
vigoare a Regulamentului, care va fi de 20 de zile de la publicarea in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europne este prea scurt; un termen de 60 de zile ar putea fi

indestuldtor, cel putin in cazul Romaniei unde o asemenea desemnare se face
prin instrumente legislative.

E) Comisia de afaceri europene atrage atentia ca propunerea de regulament face
referire la principalii actori beneficiari, fard a fi mentionati proprietarii de terenuri;
Cu toate acestea, costurile aferente acestor proprietari si sarcinile administrative

nu sunt specificate, desi aplicarea noilor prevederi este de presupus ca va
necesita costuri semnificative.

F) Propunerea reflectd rezultatele analizelor de impact inclusiv asupra mediului
economic, dar nu contine referinte directe asupra modului in care noul cadru
administrativ corespunde principiului al IV-lea al "Small Business Act" -
COM(2008) 394, anume anume acela de a face administratia publicd mai receptiva
la nevoile intreprinderilor mici si mijlocii.

G) Propunerea nu acoperd decit intr-o masurd reduss specificul domeniului Tn

zonele rurale, pentru care Romania, dar si alte state membre cum ar fi Finlanda
manifesta un interes deosebit.

* *

Pentru aceste motive, in sedinta din 21/05/2013, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor propune informarea institutiilor Uniunii Europene
asupra observatiilor / recomand3rilor sale, ca o contributie la procesul de
redactare a textului propunerilor legislative care vor urma.
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Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in
Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Secretar

Ana BIRCHALL

~

Redactat: FA
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ROMAN A

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

Catre,

Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind propunerea de Regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind
misuri de reducere a costului instalarii retelelor de comunicatii electronice de mare vitezi
CcoM (2013) 147

Tn conformitate cu Hotarsrea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
Jegislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei $i comunicatiilor a fost sesizatd in data de
17.04.2013 pentru examinare in fond cu propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind mdsuri de reducere a costului instaldrii refelelor de comunmicafii
electronice de mare vitezd - COM (2013) 147, E 35-5/26.03.2013.

Agenda digitald pentrn Europa este una dintre inifiativele emblematice ale Strategiei
Europa 2020 care vizeaz3 realizarea unor beneficii economice §i sociale sustenabile gratie unei
piete digitale unice bazate pe internetul rapid si ultrarapid si pe aplicafiile interoperabile.
Instalarea internetului broadband este Incetinitd, in prezent, de un mozaic de norme §i practici
administrative nationale §i regionale.

Existenta blocajelor in procesul de extindere a retelelor de banda largd conduce la costuri
ridicate si la o sarcind administrativd grea pentru intreprinderile care doresc si instaleze aceste
retele. Pe baza studiilor si a reactiilor pértilor interesate, au fost identificate patru domenii de
actiune: (1) ineficientele sau blocajele legate de utilizarea infrastructurii pasive existente (cum ar
fi conductele, tevile, gurile de vizitare, cabinetele, stilpii, pilonii, instalatiile de antens, turnurile
si alte constructii de sprijin), (2) blocajele legate de coinstalare, (3) ineficientele in materie de
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acordare a autorizatiilor administrative si (4) blocajele legate de instalarea in interiorul cladirilor,
in vederea conectirii clientilor. '

Prezentul regulament urmareste si stipuleze unele drepturi si obligatii minime, aplicabile
in intreaga Uniune, pentru a facilita extinderea retelelor de comunicatii electronice de mare
vitezi si coordonarea transsectoriald. Acest regulament se va aplica nu doar furnizorilor de retele
de comunicatii electronice, ci §i oric&ri proprietar sau titular de drepturi de utilizare a unor
infrastructuri fizice generalizate si extinse, adecvate pentru a gizdui elemente ale retelelor de
comunicatii electronice, cum ar fi retelele fizice de furnizare a energiei electrice, a2 gazului, a apei
si canalizarii, energiei termice, precum si serviciile de transport.

Obiectivul specific al acestei initiative este de a reduce costurile si a spori eficacitatea
instaldrii benzii largi de mare vitezi.

Obiectivele operationale ale prezentei initiative sunt urmitoarele:

(1) utilizarea sporitd a infrastructurii pasive existente adecvate pentru extinderea benzii largi,
priotr-0 mai mare transparentd In ceea ce priveste aceastd infrastructurd, precum §i instituirea
unui regim de reglementare mai coerent i mai eficace privind accesul la infrastructura pasiva
existents, indiferent de proprietarul acesteia;

(2) intensificarea cooperirii in ceea ce priveste proiectele de inginerie civild relevante pentru
extinderea benzii largi in intreaga UE, in particular prin asigurarea transparentei si prin cregterea
securititii juridice a cooperdrii transsectoriale i a celei dintre furnizorii de utilititi publice;

(3) simplificarea procedurilor administrative legate de extinderea retelelor pe intreg teritoriul UE,
in principal prin cresterea transparentei si 2 coordondrii proceselor de acordare a autorizatiilor,
asigurdnd in acelasi timp respectarea termenelor si furnizind standarde minime in ceea ce
priveste ,,condifiile rezonabile™; :

(4} cresterea numdrului de clidiri dotate cu infrastructuri deschise pregitite pentru refelele de

mare vitezd pe intreg teritoriul UE, pentru a reduce costurile si sarcinile legate de modernizarea
infrastructurilor existente.

Pozitia Roméniei nu a fost Inc3 exprimati.

Verificarea conformdrii cu principiile subsidiarititii si proportionalititii

Regulamentul propus se axeazd pe definirea unor drepturi si obligatii specifice, direct
aplicabile, pentru a facilita planificarea si executarea pe de o parte a extinderii infrastructurii
fizice, iar pe de alti parte a lucririlor de constructii civile, incluzand dispozitii auxiliare pentru a
asigura transparenta informatiilor relevante si coordonarea procedurilor administrative. Pe langa
acestea, el prevede cerinte privind infrastructura fizicd interioara pentru clidirile noi si lucririle
majore de renovare. Misurile propuse sunt necesare la nivelul Uniunii pentru a imbuniitati
conditiile de instituire §i functionare a pietei interne, cu scopul de a:
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» inlitura, din calea functiondrij pietei unice a obstacolelor cauzate de mozaicul de norme
si practici administrative de la nivel national si subnational, care impiedici dezvoltarea
intreprinderilor europene, avind un impact negativ asupra competitivititii europene §i
creind bariere in calea investitiilor si a activititilor transfrontaliere, obstructiondnd,
astfel, libertatea de a presta servicii §i de a furniza retele de comunicatii electronice,
garantati de legislatia existentd a Uniunii. Abordirile reglementare dispersate si
netransparente In ceea ce priveste extinderea retelelor cresc costul accesului la fiecare
piati nationald. Aceastdi fragmentare constituie un obstaco! pentru societifile
multinationale sau nationale care igi propun si realizeze economii de scard la nivel
european, in contextul unei concurente mondiale din ce in ce mai accentuate. De
asemenea,aceasti fragmentare Ingreuneazi dezvoltarea unor servicii inovatoare care ar
putea fi create pe refele de foarte mare vitezd, functiondnd in mod contimm la nivel
transfrontalier.;

» stimula acoperirea generalizati cu bandd largd, care reprezinti o conditie prealabila
pentru dezvoltarea piefei digitale unice, contribuind astfel, la eliminarea unui obstacol
important din calea definitivirii piefei unice si la realizarca coeziunii teritoriale. Aceste
obiective vor fi atinse doar cu conditia reducerii costurilor asociate extinderii
infrastructurii in Intreaga UE;

» transforma in realitate importantul potential neexploatat al reducerii costurilor §i al
facilitdrii extinderii benzii largi, inclusiv prin extrapolarea, la nivelul intregii UE, a
bunelor practici existente, ori de céte ori acestea sunt disponibile;

» simplifica procedurile privind planificarea cficientd si investitiile pe scard largi,
facilitAnd astfel dezvoltarea de operatori paneuropeni;

> asigura tratamentul egal §i nediscriminarea iIntreprinderilor si a investitorilor, in
conformitate cu acele obiective si sarcini strins legate de obiectul mai multor instrumente
deja previzute de legislatia UE, n special pentru sectorul comunicatiilor electronice, dar
§l pentru alte sectoare (de exemplu, companiile de utilitati publice care doresc si obtin
un profit de pe urma propriilor infrastructuri fizice sau sinergiile In crearea retelelor
inteligente).

S-au luat o serie de misuri pentru ca prezenta propunere si respecte principiul subsidiarititii.

» fin primul rdnd, statele membre pot s# mentind sau si adopte dispozitii mai detaliate care
53 specifice sau si completeze obligatiile previizute de regulamentul propus, de exemplu
In ceea ce priveste accesul la infrastructurile existente, coordonarea lucririlor de
constructii civile §i coinstalarea. Desi conform cadrului de reglementare a comunicatiilor
electronice, sarcinile create de regulamentul propus sunt atribuite in mod implicit
autorititii nationale de reglementare (ANR) independente, avind in vedere expertiza si
independenta acesteia, statele membre pot desemna organisme competente diferite, in
conformitate cu sistemul constitutional national de atribuire a competentelor si puterilor,
la un nivel optim de agregare, dacd acest lucru poate garanta cresterea eficientei in




indeplinirea sarcinilor alocate. Sunt vizate toate sarcinile previzute de regulament:
punctul de informare privind acordarea autorizafiilor, transparenia $i solutionarea
litigtilor;

in al doilea rand, in ceea ce priveste transparenta infrastructurii fizice existente — chiar
daci un anumit numir de state membre au pus in aplicare diferite initiative de
cartografiere, sub forma unor aplicatii ale sistemelor de informatii geografice (SIG) care,
in unele state membre, acoperd nu doar infrastructura de comunicatii electronice, ci i
infrastructura fizici a altor utilitd{i — prezenta propunere nu impune statelor membre sa
intreprind un astfel de exercitiu de cartografiere. De asemenea, ea nu impune agregarea
sau stocarea datelor Intr-un punct de contact unic. Obligatia impusi statelor membre este
aceea de ,,a pune la dispozitie” aceste date intr-un punct de informare unic, obiectiv care
ar putea fi realizat prin furnizarea de hyperlinkuri citre alte situri. in mod similar,
propunerea nu impune nicio obligatie generald de prenotificare a lucrrilor de constructii
civile planificate. Ea permite mai degrabd furnizorilor de servicii de comunicafii
electronice si solicite aceste informatii de la furnizorii de retele, pentru instalarea
retelelor de comunicatii electronice de mare vitezi;

in al treilea rind, legat de acordarea autorizatiilor, prezenta propunere nu afecteazi
autonomia procedurali a statelor membre T ceea ce priveste atribuirea competentelor pe
plan intem. Desi informatiile privind diferitele proceduri de acordare a autorizatiilor
trebuie sd fie disponibile, iar cererile trebuie depuse prin intermediul punctului de
contact, rolul acestuia din wrmi se limiteazi la distribuirea diferitelor autorizatii si la
coordonarea procesului de acordare a amtorizatiilor. In plus, diferitele termene sunt
armonizate doar implicit, statele membre putind si mentind sau si introducd propriile
termene, fird a aduce atingere altor termene sau obligatii specifice previzute pentru buna
desfagurare a procedurii, aplicabile in conformitate cu legislatia nationali sau cea a UE;
in ceea ce privegte echipamentele interioare, regulamentul propus permite statelor
membre si adapteze obligatiile previizute la particularititile nationale si locale, prin
excluderea din sfera sa de aplicare a unor categorii de clidiri, cum ar fi imobilele
colective san cladirile renovate, cu respectarea deplini a principiilor subsidiarittii si
proportionalitétii.

Ministerul pentru Societatea Informationali in urma solicitirii comisiei noastre

nr.36/87/2013 din 23.04.2013, a transmis punctul siu de vedere cu privire la aceasti initiativi
legislativi. Astfel, MSI apreciazd ci instrumentul juridic ales, respectiv regulamentul, nu este
bine ales, fiind mai indicati adoptarea unei directive in domeniu, date fiind particularitatile
nationale In ceea ce priveste avizarea lucririlor de constructii, ceea ce ar impune o mai mare
flexibilitate pentru statele membre. Contraargumentul ar fi ci regulamentul prezintd garantia unei
solutii cuprinzitoare, direct aplicabile, inclusiv in ceea ce priveste totalitatea autorizatiilor
necesare pentru instalarea refelelor, instaureazd rapid drepturile si obligatiile fundamentale
necesare instaldrii de refele in intreaga piatd unicd, iar din punctul de vedere al eficientei si
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eficacittii, creeazi conditii de concurentd echitabile pentru cetiteni §i intreprinderi si are un
potential sporit de asigurare a aplicarii sale In sectorul privat.

Fat3 de textul propus de regulament, MSI are urméitoarele observatii:

1.definitia “physical infrastructure” este neclard in urmétorul sens: enumerarca
exemplificativd se referd la clemente de infrastructurd in accepfiune curentd, dar “means any
element of a network wich is not active” poate include §i elemente cum este fibra, spliter-ul si
alte elemente de retea. Este necesard o clarificare a confinutului definitiei.

2. la art.9 pct.3 propunerea de regulament indici NRA-ul ca fiind organismul identificat
ca fiind optim in a deveni punct unic de contact. Dac8 in ceea ce priveste obligatiile de la art.4
MSI este de acord cu aceastd abordare, in ceea ce priveste obligafiile de la art.6 considerim ci
acestea sunt in totalitate de natura constructiilor civile iar indicarea NRA-ului ca fiind punct unic
de contact ar crea confuzie in actualul sistem administrativ al statelor membre. In acest sens MSI
recomandi reformularea punctuly 3 in sensul pdstrfirii actualei formuliri pentru obligatiile
previzute de art.4 si neindicarii exprese a organismului ce ar putea fi punct de contact unic
pentru obligatiile previzute de art.6 pentru a da posibilitatea statelor membre sa-gi desemneze
organismul propriu cu competente in domeniu.

3. Art.9 pct.5 prevede obligatia statelor membre de a notifica Comisiei organismele
desemnate si indeplineasci rolul de punct de contact unic pénd la intrarea In vigoare a
Regulamentului (care va fi in 20 de zile de la publicarea In Jurnalul Oficial). Avénd in vedere ci,
cel putin In cazul Roméniei, desemnarea se va face prin instrumente legislative, termenul este
absolut insuficient si ar trebui marit la cel putin 60 de zile.

De asemenea, MSI atrage atentia ci propunerea de regulament face referire la principalii
actori beneficiari, fird a fi mentionati proprietarii de terenuri. Costurile aferente acestor
proprietari si sarcinile administrative nu sunt specificate, iar aplicarea noilor prevederi este de
presupus c¢i va necesita costuri semnificative pentru statele membre.

Avind in vedere faptul cd aceastd propunere de regulament nu vizeazi doar furnizorii de
retele de comunicatii electronice, ci §i proprietarii sau titularii de drepturi de utilizare a unor
infrastructuri fizice generalizate §i extinse, adecvate peniru a gizdui elemente ale retelelor de
comunicatii electronice, cum ar fi retelele fizice de furnizare a energiei electrice, a gazului, a apet
si canalizdrii, energiel termice, precum §i serviciile de fransport, considerfim c4 analiza ar trebui
extinsa i la nivelul altor institufii cu responsabilititi in domeniu.

Concluzii §i pozitia comisiei

Dezbateri pe marginea acestei initiative legislative au avut loc pe parcursul mai multor
sedinte. fn urma acestor dezbateri membrii comisiei au hotirdt, cu majoritate de voturi, si
sprijine, de principiu, adoptarea acestei mnitiative legislative si s& aprobe un proiect de opinie
favorabil, cu recomandarea ca reprezentantii Roméniei in cadrul Grupului de lucru s puni in

discutie problemele ridicate.
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@ PARLAMENTUL ROMANIEL
&:} CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru industri sl servicii

Bucuresti, 15.05.2013
Nr.23/159/2013

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului Earopean gi al Consiliului
privind masuri de reducere a costului instalirii retelelor de comunicatii
.electronice de mare vitezl :

_ in conformitate cu prevederile art.12, sle Protocolului nr.l si ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si ale art.17 din Hotirfirea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru i mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii i servicii a fost sesizati, pentru
examinarea fondului, cu Propunerea de Regulament al Parlamentului European §i
al Consiliutui privind miéiisuri de reducere a costului instalirii regelelor de
comunicafil electronice de mare vitezd [COM{(2013}147, £35/2013], transmis ecu
actul nr.11/E/17.04.2013, : . .

Obiectivul specific al inifiativei este de a reduce costurile si 2 spori
eficacitatea benzii largi de mare viteza. Mai precis, costurile extinderii benzii largi
de mare vitezd ar trebui reduse cu 25%. In acelagi timp, actiunile intreprinse in
acest domeniu la nivelul Uniunii Europene vor consolida gi piata unica.

Acest dublu objectiv specific trebuie Inteles in contextul general de
stimulare a extinderii benzil largi in intreaga Uniune Europeani, conform
obiectivelor Agendel digitale. :

Obiectivele operationale ale prezentei inifiative sunt urmitoarele:

(1) utilizarea sporitd a infrastructurii pasive existente adecvati pentru
extinderea benzii largi, printr-0 mai mare transparents in ceea ce priveste aceastd
infrastructurd, precum §i instituirea unui regim de reglementare mai coerent si mai
eficace privind accesul la infrastructura pasivii existents, indiferent de proprietarul
acesteia; ,

- (2) intensificarea cooperdrii In ceca ce priveste proiectele de inginerie
civili relevante pentru extinderea benzii Jargi in intreaga UE, in particular prin
asigurarea transparentei si prin cregterea securitdfii juridice a cooperdrii
iranssectoriale i a celei dintre furnizorii de utilititi publice;

(3) simplificarea procedurilor administrative legate de extinderes
refelelor pe intreg teritoriul UE, in principal prin cregterea transparenfei §i a
coordondrii proceselor de acordare a autorizatiilor, asigurind u acelasi timp

respectarea termenelor §i furmizind standarde minime in ceea ce priveste »conditiile
rezonabile”; .
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(4) cregterea numdrulul de colidiri dotate cu infrastructuri deschise
picghtite pentiy rejelele de mare vitezd pe Intreg teritoriul UE, pefittu a reduce
costurile gi sarcinile legate de modernizarea infrastructurilor existente.

Regulamentul propus se axeaz# pe definirea unor drepturi si obligatii
specifice, direct aplicabile, pentru a facilita planificarea 5i executarea pe d¢ o parte
a extinderii infrastractusli fizice, iar pe de alth parte a locririlor de constructi
civile, incluzAnd dispozitii auxiliare pentru 2 asigura transparenta informatiilor

- relevante si coordonarea procedurilor administrative. Pe 18ngi acestea, el prevede

cerinte privind infrastructura fizici intericars pentru cladirile noi si tucriirile majore
de renovare.

Regulamentul propus nu aduce de asemenea atingere niciunei méisuri
specifice de reglementare, cum ar fi impunerea de méasuri corective referitoare la
intreprinderile ou putere semnificativi pe piati, luate de autorititile nationale de
reglementare in temeiul cadrului de reglementare al Uniunii pentru comunicatiile
electronice. : _

Misurile propuse sunt necesare la rivelul Uniunii pentru a imbungtit
conditiile de instituire §i functionare a pietei interne. -

Miisurile de reducere 2 costurilor propuse se concentreazi pe sporirea
coordondirii ¢i a transparentei §i pe armonizarea instrumentelor minime, permitind
pértilor interesate relevante si exploateze sinergiile si si reduc# ineficientele tn
procesul de extindere. De asemenea, in timp ce mésurile propuse vizeazd reducerea
barierelor din calea accesului la infrastructurile fizice, ele nu prejudiciaza in mod
nejustificat drepturile de proprietate 5i menfin primatul negocierilor comerciale.

Masurile propuse nu impun modsle economice specifice. Ele lasi
totodath deschisi posibilitatea ca statele membre s3 adopte dispozitii mai detaliate
§i, prin urmare, nu aduc atingere inifiativelor nationale aflate In curs, ¢i mai degraba
le completeazi. In schimb, ele vor permite statelor membre s3 valorifice rezultatele
propriilor mésuri actuale §i s le organizeze pe cele noi sau existente, alegénd
misurile care corespund cel mai bine propriilor particularititi, f&rdl a impune in
mod necesar costuri suplimentare.

Membrii Comisiei au dezbaitut documentul in sedinte din 15 mai

2013, ,
In urtha dezbaterilor, membrii comisiei au evidentiat o serie de
probleme:
- deﬁn_iﬁa »physical infras * este peclari In urmitorul sens:
enumerarea exemplificativd se referd la elemente de infrastructuri in acceptiunea

curéntd, In schimb ,ineans and element of a network wich i8 not active” poate
include gi elemente cum este fibra, spliter — ul si alte elemente de retea. Asadar ar fi
util o clarificare a confinutului definitiei:

- la art.9 pet.3 propunerea de regulament indici NRA — ul ca fiind
organistul optim fn a deveni punct unic de contact Daci in ceea ce priveste
obligatiile de la art.4 suntem de acord cu aceasti abordare, fn ceea ce priveste
obligatiile de la art.6 considerim ci acestea sunt in totalitate de natura
constructiilor civile, iar indicarea NRA - ului ca fiind punct unic de contact ar crea
confuzie in actualul sistem administrativ al statelor membre. In acest sems
recomandém reformularea punctului 3 in sensul pistririi actualei formuliri pentru

[
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obligatiile previzute de art.4 {i neindicirii exprese a organismului ce ar putea fi de
contact unic pentru obligatiile previizute de art.§ pentra a da posibilitatea statelor
membre sé-gi desemneze organismul propriu cu competente in domeniu;

- art.9 pet.5 prevede obligatia statelor membre de a notifica Comisiei
organismele desemnate si indeplineascd rolul de punct de contact unic pani la
intrarea In vigoare a Regulamentului. Avind in vedere ci, cel putin in cazul
Roméniei, desemnarea se va face prin instrumente legislative, termenul este absolut
insuficient gi ar trebui mérit Ia cel putin 60 de zile;

- propunerea. legislativi face referire la principalii actori beneficiari,
fard a fi menfionati proprietarii de terenuri. De asemenea, costurile aferente acestor
proprietari §i sarcinile admipisteative nu sunt specificate, iar aplicarea noilor
prevederi este de presupus ci va necesita costuri semmificate pentru statele
membre;

- avéind In vedere faptul ci aceasti propunere de regulament nu
vizeazi doar furnizoril de rejele de comunicajli electronice ci si proprietarii sau
titularii de drepturi de utilizare a unor infrastructuri fizice generalizate gi extinse,
adecvate pentru a gizdui elemente ale refelelor de comunicatii electronice, cum ar
fi retelele fizice de fumnizare a energiei electrice, a gazului, 2 apei §i canalizirii,
energiei termice, precum si servicii de transport, considerdm ci analiza ar trebui
extins# gi la nivelul altor institutii cu responsabilitéti in domeniu,

Consilier pariamentar,
1sebeiaz Pedricia Robe



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 22 mai 2013
Nr. 40/ 424

Proiect de aviz motivat
stabilind ne-conformarea cu principiul subsidiaritatii a
propunerii d¢e REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI privind masuri de reducere a costului instaliirii retelelor de

comunicatii electronice de mare vitezi
COM(2013)147

Avind n vedere Tratatul de la Lisabona, In special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1
si nr. 2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,
Avéand in vedere Hotarirea Camerei Deputatilor nr, 11/2011,

Luénd in considerare punctele de vedere exprimate de Ministerul pentru Societatea
Informationald si de Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea dreptului de
control al principiilor subsidiaritatii §i proportionalitatii, examinand in sedinta din 22
mai 2012, propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN $1I AL CONSILIULUI privind miasuri de reducere a costului
instaliirii retelelor de comunicatii electronice de mare vitezi - COM(2013)147

a adoptat urmétorul proiect de aviz motivat:

(1) Recunoscind valoarea prevederilor propunerii de directivi in ce priveste
indeplinirea obiectivului general al UE de promovare a comunicatiilor de

banda largd, in special contributia la atingerea obiectivelor strategiei Europa
2020,

(2) Saluténd intentia reglementarii in scopul armonizirii cadrului de dezvoltare a
infrastructurii de banda largi in statele membre,



(3) Incurajadnd Comisia Europeand si persevereze in promovarea comunicatiilor
electronice de mare viteza, ca o premisd a unei Uniuni prospere si competitive
pe plan international,

(4) Sustinind Comisia Europeand in atingerea obiectivelor declarate, inclusiv in
punerea in practicd a principiilor declarate in Small Bussines Act -
COM(2008) 394 si a documentelor strategice derivate din Strategia Europa
2020 si din Agenda Digitald a Europei, intre altele,

(5) Ludnd notd de necesitatea de a scddea costurile de implementare a
infrastructurii de banda largd, mai ales Tn conditiile dificultatilor economice pe
care le traverseazi Uniunea Europeand,

Exprimim totusi serioase rezerve cu privire la:

(1) Forma juridica aleasii pentru reglementare, anume aceea de regulament,
fiind mai indicatd adoptarea unei directive, date fiind particularititile nationale in ce
priveste lucrarile de constructie.

(2) Insuficienta analizei de impact, in special in ce priveste referintele directe asupra
modului in care noul cadru administrativ corespunde principiului al IV-lea al "Small
Business Act”" - COM(2008) 394, anume acela de a face administratia publicd mai
receptivi la nevoile intreprinderilor mici si mijlocii; propunerea ar trebui sa determine
sciderea reald a poverii administrative pentru acestea si sa le faciliteze semnificativ
accesul pe piete.

(3) Insuficienta consultirilor pentru pregitirea propunerii, mai ales in conditiile in
care sunt de previzut numeroase diferente intre statele membre, cum ar fi termenele si
condifiile diverselor avize necesare in cursul aplicirii regulamentului, distributia
sarcinilor administrative relevante intre diferite organisme nationale sau o acoperire
mai redusé a infrastructurii in cauza in zonele rurale.

(4) Valoarea adiugati a propunerii, atit timp cit principalul argument pentru
interventia la nivelul Uniunii este legat de scaderea costurilor, dar nu a fost inaintat un
calcul economic convingitor cu privire acest efect.

Pentru motivele precizate mai sus, in sedinta din 22 mai 2013, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a hotdrdt cu unanimitate de voturi, sd pronunte un
aviz motivat in sensul ci propunerea de regulament nu este conformi cu
principiul subsidiaritigii.

Prezentul aviz motivat se adreseazi presedintelui Parlamentului European, al
Consiliului si respectiv al Comisiei Europene.

Secretar,

Ang BIRCHAL

-
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Comisia pentru tehnologia informatiei
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Citre,

Biroul Permancnt al Camerei Deputatilor,
Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL

privind verificarea conformairii cu principiul subsidiarititii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind masuri de reducere a costului instalirii retelelor de comunicatii electronice de
mare vitezi — COM (2013)147

fn conformitate cu Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost
sesizatd In data de 17.04.2013 pentru venficarea conformarii cu principiul subsidiaritdtii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui privind mésuri de
reducere a costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice de mare vitezd - COM
(2013) 147, E 35-s/26.03.2013.

Analizdnd textul reglementarii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
Europene privind analiza de impact SWD (2013) 73 final si SWD (2013) 74 final, membrii
Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor au constatat urmatoarele:

1. Propunerea de Regulament a Parlamentului European g1 a Consiliului de apropiere

a legislatiilor statelor membre cu privire la mérci are caracter legislativ, ficind
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii;

2. Propunerea de Regulament apartine categoriei competentelor care nu sunt
exclusive Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv
art.2 alin.(6) TFUE;

3. Temeiul juridic 1l constituie articolul 114 din TFUE;

4. Infrastructura de bandé largd de mare vitezi reprezintd coloana vertebrald a pietei
unice digitale si o condifie prealabild a competitivitatii la nivel mondial;

5. Obiectivul specific al acestei initiative este de a reduce costurile si a spori
eficacitatea instalarii benzii largi de mare viteza.

i
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6. Obiectivele operationale ale prezentei initiative sunt urmétoarele:

utilizarea sporitd a infrastructurii existente pentru extinderea benzii largi, printr-o mai

mare transparentd in ceea ce priveste aceastd infrastructurd, precum si instituirea unui

regim de reglementare mai coerent si mai eficient privind accesul la infrastructura
existentd, indiferent de proprietarul acesteia;

intensificarea cooperdrii in ceea ce priveste proiectele de inginerie civild relevante

pentru extinderea benzii largi in intreaga UE, in special prin asigurarea transparentei

si prin cresterea securititii juridice a cooperdrii transsectoriale si a celei dintre
furnizorii de utilitati publice;

simplificarea procedurilor administrative legate de extinderea retelelor pe Intreg

teritoriul UE, In principal prin cresterea transparentei i a coordondrii proceselor de

acordare a autorizatiilor, asigurind in acelasi timp respectarea termenelor si furnizénd
standarde mmime In ceea ce priveste ,,conditiile rezonabile™;

cresterea numdrului de cladin dotate cu infrastructuri deschise pregétite pentru

retelele de mare vitezd pe intreg teritoriul UE, pentru a reduce costurile si sarcinile

legate de modernizarea infrastructurilor existente.

7. Implicatiile transnationale sunt certe si extinse, fiind circumscrise domeniului
proprietptii industriale si comerciale — dreptul intreprinderilor, drept de proprietate
intelectuali;

8. Obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului §i motivarea
actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor Tratatului;

9. Prezenta propunere este inaintatd in contextul Strategiei Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii; Agenda digitald pentru
Europa este o initiativi emblematicd din cadrul Strategiei Europa 2020, care
vizeazi realizarea unor beneficii economice si sociale sustenabile gratie unei piete
digitale unice bazate pe internetul rapid si ultrarapid si pe aplicatiile
interoperabile;

10. Se acceptd argumentele autorului pentru justificarea necesititii reglementirii, in
special urmiétoarele:

serviciile §i infrastructura de telecomunicatii din UE sunt foarte fragmentate de-a

lungul frontierelor nationale;

existenta ineficientelor si blocajelor in procesul de extindere a reelelor de banda larga

ceea ce conduce la costuri nidicate si la o sarcind administrativi grea pentru

intreprinderile care doresc si instaleze aceste retele;

in prezent existd putind transparentd privind infrastructura fizicd existentd adecvati

pentru instalarea benzii largi §i nu existd norme uzuale adecvate pentru instalarea

benzii largi pe intreg teritoriul UE;

in prezent, nu existd o piatd pentru infrastructura fizicd si posibilitatea de a utiliza

infrastructura corespunzitoare altor utilitati publice.

statele membre pot sd mentind sau sd adopte dispozitii mai detaliate care s specifice

sau sd completeze obligatiile previzute de regulamentul propus;

legat de acordarea autorizatiilor, prezenta propumere nu afecteazd autonomia

procedurald a statelor membre in ceea ce priveste atribuirea competentelor pe plan

intern;

in ceea ce priveste echipamentele interioare, regulamentul propus permite statelor

membre si adapteze obligatiile previzute la particularititile nationale si locale.




Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei $i comunicatiilor, in sedinta din 14
mai 2013, au admis cd propunerea de Regulament privind miasuri de reducere a costului
instaldrii retelelor de comunicatii electronice de mare vitezi se axeazi pe definirea unor
drepturi si obligatii specifice, direct aplicabile, pentru a facilita planificarea si executarea pe
de o parte a extinderii infrastructurii fizice, iar pe de altd parte a lucririlor de constructii
civile, incluzénd dispozitii auxiliare pentru a asigura transparenta informatiilor relevante si
coordonarea procedurilor administrative. Pe langd acestea, el prevede cerinte privind
infrastructura fizicd interioard pentru cladirile noi gi lucrdrile majore de renovare. Prin
urmare, mésurile propuse sunt necesare la nivelul Uniunii pentru a Imbunititi conditiile de
instituire §1 funcfionare a pietei interne, iar interventia europeand propusi, este conforms cu
principiul subsidiarititii.

PRESEDINTE,
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Parlamentul Rominiei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII SI SERWICII

Nr.23/159/156.05.2013

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind misuri de reducere a costului instaldrii retelelor de comunicatii electronice
de mare vitezi

in conformitate cu Hotirarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarca
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
industrii §i servicii a fost sesizatd cu Propunerea de Regulament al Parlamentului
Eurapean §i al Consiliului privind mdsuri de reducere a costului instaldrii retelelor de
comunicatii electronice de mare vitezd [COM(2013)147 — E35-5/2013], transmisi cu
actul nr.11/E/17.04.2013.

Obiectivul specific al initiativei este de a reduce costurile §i a spori
eficacitatea benzii largi de mare vitez& Mai precis, costurile extinderii benal ia:gl de
mare vitezd ar trebui reduse cu 25%. In acelasi t:mp, acfiunile ntreprinse in acest
domeniu la nivelul Uniunii Europene vor consolida i piata unica.

Acest dublu obiectiv specific trebuie inteles in contextul general de
stimulare a extinderii benzii largi in intreaga Uniune Europcand, conform obiectivelor
Agendei digitale,

Obiectivele operationale ale prezente; initiative sunt urmatoarele:

(1) utilizarea sporitd a infrastructurii pasive existente adecvati pentru
extinderea benzij largi, printr-o mai mare transparentd in ceea ce priveste aceastd
infrastructurfi, precurn si instituirea unui regim de reglementare mal coerent §i mai
eficace privind accesul la infrastructura pasivd existentd, indiferent de proprietarul
acesteia;

(2) intensificarea cooperdrii in ceea ce priveste proieciele de inginerie civili
relevante pentra extinderea benzii largi in intreaga UE, in particular prin asigurarea
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transparentei §i prin cregterea securititii juridice a cooperarii transsectoriale si a celei
dintre furnizorii de utilitfi publice;

(3) simplificarea procedurilor administrative legate de extinderea rejelelor
pe intreg teritoriul UE, in principal prin cregterea transparentei §i a coordonirii proceselor
de acordare a autorizatiilor, asigurind in acelasi timp respectarca termenelor §i furnizénd
standarde minime in ceea ce priveste ,,conditiile rezonabile”;

(4) cresterea numarului de cladiri dotate cu infrastructuri deschise pregitite
pentru retelele de mare viteza pe intreg teritoriul UE, pentru a reduce costurile §i sarcinile
legate de modernizarea infrastructurilor existente.

Regulamentul propus se axcazi pe definirea unor drepturi i obligatii
specifice, direct aplicabile, pentru a facilita planificarea §i exccutarea pe de o paric a
extinderii infrastructurii fizice, iar pe de altd parte a lucrérilor de constructii civile,
incluzand dispozitii auxiliare pentru a asigura transparenfa informatiilor relevante i
coordonarea procedurilor administrative. Pe linga acestea, el prevede cerinte privind
infrastructura fizied interioara pentru cladirile noi §i lucririle majore de renovare.

Regulamentul propus nu aduce de asemenea atingere niciunei masuri
specifice de reglementarc, cum ar fi impunerea de masuri corective referitoare la
intreprinderile cu putere semnificativi pe piajd, luate de autoritdfile nafionale de
reglementare in temeiul cadrului de reglementare al Uniunii pentru comunicatiile
electronice.

Misurile propuse sunt necesare la nivelul Unijunii pentru a imbunatati
conditiile de instituire i functionare a pietei interne.

Misurile de reducere a costurilor propuse se concentreazd pe sporirea
coordondrii §i a transparentei §i pe armonizarea instrumentelor minime, permiténd
partilor interesate relevante sa exploateze sinergiile i sa reducd ineficientele in procesul
de extindere. De asemenea, in timp cc miasurile propuse vizeazi reducerea barierelor din
calea accesului }a infrastructurile fizice, ele nu prejudiciazi in mod nejustificat drepturile
de proprietate §i mentin primatul negocierilor comerciale.

Misurile propuse nu impun modele economice specifice. Ele lasa totodata
deschis? posibilitatea ca statele membre si adopte dispozitii mai detaliate §i, prin urmare,
nu aduc atingere initiativelor nationale aflate in curs, ¢i mai degrabi le completeazd. in
schimb, ele vor permite statelor membre s valorifice rezultatele propriilor masuri actuale
si s le organizeze pe cele noi sau existente, alegind masurile care corespund cel mai
bine propriilor particularitdfi, fari a impune in mod necesar costuri suplimentare.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Regulament in sedinfa din
data de 15 mai 2013.

Din numarul total de 30 membri ai Comisiei, au participat la gedintd 25
deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisici au hotérat, cu unanimitate de voturi,
ci initiativa legislativi european3 respecti principiul subsidiaritatii.

Conysilier parlamentar,
Isubela Puiricie Rohe




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 20 mal 2013

Nr. 40 /450 .

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiarititii a
propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE) nr. 207 /2009 privind
marca comunitara
COM(2013) 161 final

in baza Hot#rarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamenteior nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritdtii cu propunerea REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 207 /2009 privind marca comunitard - COM(2013) 161
final, .

Avand in vedere procesul verbal al sedintei Comisiei pentru invatamant, stiint3, tineret
si sport, din data de 25 aprilie 2013, din care rezulta c3 initiativa legislativa europeana
respecta principiul subsidiaritatii,

Avdnd n vedere procesul verbal al sedintel Comisiei pentru industrii si servicii, din
data de 15 mai 2013, din care rezultd ca initiativa legislativé europeand respectd
principiul subsidiaritatii,

Avand in vedere procesul verbal al sedintei Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor din data de 15 mai 2013, din care rezultd c3d initiativa legislativa
europeand respecta principiul subsidiaritatii,

Avénd in vedere procesul verbal al sedintei Comisiei juridice, de disciplind si imunitati
din data de 13 mai 2013, din care rezulta cd inifiativa legislativd europeand respecta
principiul subsidiaritatii,

Avand in vedere Fisa de informare transmisa de Directia de Drept Comunitar a
Camerei Deputaiilor din care rezultd cd nu sunt indicii privind Tncdlcarea principiului
subsidiaritatii,

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 0821-414 11 80, 021-414 21 89; FAX: 021- 414 11 81 Email: cae@edep.ro
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Comisia pentru afaceri europene:

a) Admite cd temeiul juridic invocat pentru regiementare este potrivit si anume

b)

d)

Articolul 118 alineatul (1) din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene ce
prevede crearea de titluri europene de proprietate intelectuald pentru a asigura
o protectie uniforma a drepturilor de proprietate intelectuaid in Uniune, inclusiv
infiintarea unor sisteme centralizate de autorizare, coordonare si control la
nivelul Uniunii,

Considerd c& nivelul de integrare atins de piata europeand justificd interesul
Uniunii pentru consolidarea cadrului legislativ al protectiei drepturilor de
proprietate intelectuald, prin marcile comunitare.

Recunocaste cad reglementarea propusa include numai ceea ce este necesar,
anume perfectionarea cadrului normativ al marcii comunitare mentinind
coexistenta drepturilor comunitare si a drepturilor nationale in materie de marci,
necesari pentru indeplinirea cerintele unor intreprinderi de dimensiuni diferite,
de pe piete diferite si cu nevoi geografice diferite.

Admite cd propunerea are o valoare addugatd, constand in reglementarea unor
aspecte procedurale privind obtinerea marcili comunitare, cum ar fi simplificarea
procedurilor, sporirea securitdtii juridice si precizarea cadrului de cooperare.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
intrunitd in sedinta din 15 mai 2013, admite cd obiectivele propunerii pot fi realizate
doar la nivelul Uniunii. Prin urmare propunerea indeplineste conditiile prevazute la art.
4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum gi in Protocolul

nr.1sinr, 2 anexate T

Redactat: FA

, fiind conform& cu principiul subsidiaritatii.

Secretar,

Ana BIRCHALL

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCUREST]I, ROMANIA
TELEFON: 021-414 1% 80, 021-414 21 89; FAX: ¢21- 414 11 81 Emasil: cae@cdep.ro




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 21 mai 2013

Nr. 40 /420 .

PROCES - VERBAL

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 207/2009 privind marca comunitara
- COM(2013) 161 final

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea in sedinta din 21 mai 2013, avand in vedere
existenta conditiilor pentru ca propunerea sa se supund testului de subsidiaritate, termenul de
control al subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul subsidiarititii.

Din numérul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au fost prezenti
18 deputati.

In urma dezbaterii, Comisia a hotdrat in unanimitate ca initiativa legislativd europeana
este conforma cu principiul subsidiaritiii.

Presedinte,

Secretar,

Ana BIRCHALL

PALATUL PARLAMENTULU! STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro
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PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU INVATAMANT,
STIINTA, TINERET SI SPORT
Bucuresti, 25 aprilie 2013

Nr.29/117 "

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare 2 Regulamentului (CE) nr. 207/2009 privind marca comunitari
COM (2013) 161

1. Numele gi numdrul documentului:

In conformitate cu Hotdrfrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.

11/19.64.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
invifdméant, stiinfl, tineret si sport a fost sesizatd cu Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentuluai (CE) nr.
207/2609 privind marca comunitard. COM (2013) 161.

2. Data sesizdrii: 17.04.2013

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 15.05.2013

4. Dezbateri in data: 23.04.2013

5. Tip document: legislativ

6. Textul procesului verbal

Referitor la continutul Propunerii, membrii Comisiei au subliniat urmtoarele:

- principalul obiectiv al acestei initiative si al propunerii paralele de reformare a
directivei este de a Incuraja inovarea si cresterea economici prin sporirea accesibilitatii si
cficienfei pentru Intreprinderi a sistemelor de inregistrare a marcilor din intreaga UE, acest
lucru fiind realizat prin reducerea costurilor si a complexitifii, cresterea vitezei, sporirea
gradului de previzibilitate si de securitate juridica. Aceste ajustiiri corespund eforturilor de a
asigura coexistenta si complementaritatea dintre sistemul mircilor de la nivelul Uniunii si
sistemele marcilor nationale.

- Comisia propune o actualizare a dispozitiilor existente, avand urmatoarele obiective
principale: adaptarea terminologiei la Tratatul de ]a Lisabona si a dispozitiilor la abordarea
comund privind agentiile descentralizate, simplificarea procedurilor de solicitare si de
inregistrare a unei mérci europene, sporirea securittii juridice prin clarificarea dispozitiilor
§1 eliminarea ambiguitétilor, stabilirea unui cadru adecvat pentru cooperarea dintre OAPI si
oficiile nationale.




- n prezent existi o serie de piedici In calea realizarii unei cooperari eficiente si
efective intre oficiile pentru mirci din Europa, printre care se numéra: lipsa unui temei
juridic clar pentru cooperarea in materie de legislatic privind mircile din UE; lipsa dotarilor
tehnice in oficiile nationale; lipsa unei finan{iri durabile pe termen mediu §i lung.

- pentru rezolvarea acestor probleme, cea mai adecvatd solutie este crearea un temei
juridic care si oblige oficiile nafionale §i OAPl s coopereze intre ele (cooperare
obligatorie), prin accesul obligatoriu la instrumente - instalafiile necesare sunt accesibile
prin intermediul unui cadru de cooperare obligatorie - si prin asigurarea finangirii pe termen
lung din bugetul OAPL

7. Principiul subsidiaritatii
fn cadrul instituirii si al functioniirii pietei interne, articolul 118 alineatul (1) din
TFUR prevede crearea de titluri europene de proprietate intelectuald pentru a asigura o
protectie uniformi a drepturilor de proprietate intelectuald in Uniune, inclusiv infiintarea
unor sisteme centralizate de autorizare, coordonare §i control 1a nivelul Uniunii. Marca
comunitard este un tithn de proprietate intelectuald autonom la nivelul UE, creat prin
intermediul unui regulament UE. Modificarea anumitor parti ale regulamentului in vederea
imbun#tafirii §i simplificirii sistemului marcii comunitare se poate realiza numai prin
organul legislativ al UE, ce are competenta de a face modificérile necesare.
~ Membrii Comisiei au considerat, cu unanimitatea voturilor celor prezenti, ¢& sunt
indeplinite conditiile necesare pentru respectarea principiului subsidiaritifii, $i anume:
domeniul vizat nu tine de competenta exclusivd a Comunititii; obiectivele actiunii
preconizate nm pot fi realizate in mod satisficitor de statele membre; actiunea poate fi

indeplinitd mai bine, avind in vedere dimensiunile si efectele sale, prin interventia
Comunitéfii.

SECRETAR
Yic ST

Consilier parlamentar
Ioana Florina Minzu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, DE Bucuresti, 13.05.2013

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Proces - verbal

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica,
de disciplind i imunitdti a fost sesizatd cu Propunerea de Regulament al
Parlamentului European §i al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 207/2009 privind marca comunitard - COM(2013)161. (E 34-s/2013 —
subsidiaritate).

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectdrii principiului
subsidiaritatii. '

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea de regulament in sedinta din
13 mai 2013.

Din numdrul total de 27 de membri ai Comisiei juridice, de disciplina si
imunitéti au participat la sedintd 17 deputati.

“in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotarét, cu unanimitate de voturi,
cd propunerea de regulament respectd principiul subsidiaritatii.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

i Comisia pentru tehnologia informatiei
: si comunicatiilor

Citre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor,
Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL

privind verificarea conformairii cu principiul subsidiarititii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 207/2009 al privind marca comunitard — COM (2013)161

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura |
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiecielor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor a fost
sesizati tn data de 17.04.2013 pentru verificarea conformérii cu principiul subsidiarittii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 207/2009 al privind marca comunitard - COM (2013) 161, E 34-
s/27.03.2013.

Analizand textul reglementdrii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
Europene privind analiza de impact SWD (2013) 95 final §i SWD (2013) 96 final, membrii
Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor au constatat urmatoarele:

I. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 207/2009 al privind marca comunitard are
caracter legislativ, ficind obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii;

2. Propunerea de Regulament apartine categoriei competentelor care nu sunt
exclusive Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv
art.2 alin.(6) TFUE;

3. Temeiul juridic il constituie articolul 118 alineatul (1) din TFUE.

4, Utilitatea marcii este de a distinge produsele si serviciile unei intreprinderi. Cu
ajutorul mércii, o intreprindere poate si atragi §i sa fidelizeze clientii, precum si
s& creeze valoare §i cregtere.
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5. Regulamentul (CE) nr. 40/94 al Consiliului din 20 decembrie 1993 privind marca
comunitard, codificat in 2009 ca Regulamentul (CE) ar. 207/2009 al Consiliului
din 26 februarie 2009 privind marca comunitara, a instituit un sistem de protectie
a mircilor specific Uniunii Europene, care prevede protectia marcilor la nivelul
Uniunii Buropene. In acest context, a fost infiintat Oficiul pentru Armonizare in
cadrul Pietei Interne (OAPT), responsabil cu inregistrarea si administrarea marcilor
comunitare. Odati cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, terminologia
din Regulamentul (CE) nr. 207/2009 trebuie actualizati. . Aceasta implicd
inlocuirea termenului ,;marcd comunitard” cu termenul ,marcd europeand”. n
conformitate cu abordarea comuni privind agentiile descentralizate, asupra cireia
au convenit Parlamentul Furopean, Consiliul i Comisia in iulie 2012, denumirea
,Oficiul pentru Armonizare in cadrut Pietei Interne (mirci, desene §i modele
industriale)” trebuie s3 fie inlocuitd cu ,,Agentia Uniunii Europene pentru mirci,
desene si modele industriale” (denumit in continuare Hagentia™).

6. Dispozitiile actuale ale Regulamentului (CE) ar. 207/2009 nu oferd denumirilor de
origine si indicatiilor geografice acelasi grad de protectie precum alte instrumente
ale dreptului Uniunii. Astfel, este necesar sa se clarifice motivele absolute de refuz
cu privire la denumirile de origine si indicatiile geografice §i s& se asigure
coerenta deplind cu legislatia relevantd a Uniunii destinatd protejarii acestor tithuri
de proprietate intelectnals. Din motive de coerenfd cu alte acte legislative ale
Uniunii, domeniul de aplicare al acestor motive absolute ar trebui s3 fie extins
astfel incat s3 includi si mentiunile traditionale protejate pentru vinuri, precum s
specialititile traditionale garantate.

7. Principalul obiectiv al acestei inifiative este de a incuraja inovarea si cresterea
economicid prin sporirea accesibilitifii si eficientei pentru intreprinderi a
sistemelor de Inregistrare a mircilor din intreaga UE, acest lucru fiind realizat prin
reducerea costurilor si a complexitifii, cregterea vitezei, sporirea gradului de
previzibilitate si de securitate juridici. Aceste ajustéri corespund eforturilor de a
asigura coexistenta gi complementaritatea dintre sistemul marcilor de la nivelul
Uniunii si sistemele marcilor nafionale.

8. Prezenta initiativd de revizuire a Regulamentului (CE) nr. 207/2009, nu propune
un nou sistem, ¢i o modernizare a dispozitiilor existente, avind urmitoarele
obiective:

adaptarea terminologiei la Tratatul de la Lisabona si a dispozitiilor la abordarea

comuni privind agentiile descentralizate;

simplificarea procedurilor de solicitare si de Inregistrare a unei méirci europene;

sporirea securititii juridice prin clarificarea dispozitiilor si eliminarea ambiguitétilor;

stabilirea unui cadru adecvat pentru cooperarea dintre OAPI si oficiile nationale, in
vederea promovirii convergentei practicilor si a dezvoltérii unor instrumente comune;
alinierea cadrului la articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Evropene;

9, Implicatiile transnationale sunt certe §i extinse, fiind circumscrise domeniului
proprietptii industriale i comerciale — dreptul intreprinderilor, drept de proprietate
intelectuala;

10. Obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului i motivarea
actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor Tratatului;




11. Se acceptd argumentele autorului pentru justificarea necesititii reglementdrii, in
special urmitoarele: :

nivelul scizut de cooperare intre oficiile pentru mirci din Europa. In prezent existd o
serie de piedici in calea realizdirii unei cooperdri eficiente si efective Intre oficiile
pentru mirci din Europa, printre care se numari: lipsa unui temei juridic clar pentru
cooperarea In materie de legislatie privind mircile din UE; lipsa dotirilor tehnice in
oficiile nationale; lipsa unei finantéri durabile pe termen mediu si lung;

necesitatea actualizarii terminologiel regulamentului nr.207/2009, ca urmare a intririi
in vigoare a Tratatului de 1a Lisabona;

necesitatea modernizarii sistemului mircilor din Unjune astfel incit acesta sa devini
mai eficace, mai eficient si mai coerent in ansamblul siu, precum si adaptarea
acestuia la era internetalui;

sistemul actual al maércii europene nu este nici fiabil, nici eficient. Prin urmare, acesta
ar trebui si fie inlocuit prin punerea la dispozitie a unor motoare de ciutare complete,
rapide §i puternice, care si poatd fi utilizate gratuit de cétre public in contextul
cooperidrii dintre agentie si oficiile din statele membre.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor, in sedinta din 14

mai 2013, au admis cd marca comunitari este un titlu de proprietate intelectuald autonom la
nivelul UE, creat prin intermediul unui regulament UE. Modificarea anumitor pérti ale
regulamentului in vederea Imbunétitirii si simplificarii sistemului mércii comunitare poate fi
realizatd numai de citre organul legislativ al UE gi au hotdrit, cu majoritate de voturi a
membrilor prezenti, ci propunerea este conformsi cu principiul subsidiaritagi.

PRESEDINTE,
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRIL §! SERWICII

Nr.23/158/16.05.2013

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

- PROCES VERBAL
asnpra Propunerii de Regulament al Parlamentului European gi al Consilinlui
de modificare a Regulamentulni (CE) nr.207/2009 privind marca comunitari

In conformitate cu Hotérdrea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr,11/2011 privind procedura de lucru §1 mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeful Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizati cu Propumerea de
Regulament al Parlamentului European §i al Consilivlui de modificare a
Regulamertului (CE) nr.207/2009 privind marca comunitard [COM{(2013)161 —
E34-5/2013], transmisi cu actul nr, 11/E/17.04.2013,

Obiectivul general al revizuirii il reprezintd modernizarea sistemului
de mirci din Europa, sporind astfe]l competitivitatea ntreprinderilor Uniunii
Europene prin Imbunititirea accesibilitifii sistemelor de miérci (scaderea
costurilor, cresterea rapiditafii §i a predictiblhtim), prin garantarea certitudinii
juridice pentru toate intreprinderile din Uniunea European §i prin aszgm'area
coexistentei §i a complementaritifii intre sistemul Uniunii Europene si cele
nationale.

Obiectivele specifice constau In asigurarea unei convergenfe sporite
intre directiva privind mircile gi regulamentul privind marca comunitar#, precum gi
in cregterea nivelului de cooperare dintre Oficiul pentru Armonizare in cadrul
Pietei Interne (QAPI) si serviciile nationale din domeniul propriet#fii intelectuale.

Obiectivele operationale constau in atingerea unei mai mari apropieri
intre procedurile privind mércile si chestiunile de fond, in oferirea unui stimulent
de reglementare adecvat pentru cooperare, In dezvoltarea capacitéitii de cooperare

1/
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tehmicé la nivelul serviciilor nationale din domeniul mircilor, precum §i in
asigurarea finaniirii pe termen lung pentru activitéitile de cooperare.

Revizuirea vizeazi:

- modemnizarea, intirirea certitudinii juridice §i Incorporarea
jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene in domeniul mércilor,

- o mai mare armonizare a legislatiei nationale §i intensificarea
cooperfrii intre Oficiul de Armonizare in Plata Internd (OHIM) 4i oficiile
nationale;

- armonizarea procedurilor de tnregistrare a mércilor prin introducerea
de noi reguli procedurale. '

Msrca comunitard este un titlu de proprietate intelectuald de sine
stiitétor tn cadrul Uniunii Europene. Numai organul legislativ al Uniunii Europene
are dreptul s& aduci regulamentului modificirile necesare pentru a fmbunititi si a
simplifica sistemul mireii comumitare. Acelagi lueru se aplic si In cazul
modificirilor necesare ale dispozifiilor corespunzitoare care fac deja parte din
directiva privind mércile.

in plus, decarece problemele identificate nu permit conditii de
concurenti echitabile pentru intreprinderile din Uniunea Europeand (cu mai multe
consecinte negative asupra competitivititii acestora), este de dorit si s¢ adopte
misuri care pot imbunitifi functionarea pietei interne. Astfel de misuri, care
vizeazi extinderea nivelului actual de armonizare prin directiva privind mércile,
pot fi luate numai la nivelul Uniunii Buropene, avind in vedere in mod special
necesitatea de a asigura coerenta cu sistemul mircii comunitare.

Deoarece QAP este o agentie de reglementare a Uniunii Europene, o
solutie pentru conditiile — cadru nefavorabile care impiedica o cooperare eficace cu
serviciile nationale poate fi identificati numai la nivelul Uniunii Europene.

Membrii Comisiei an dezbitut propunerea de Regulament in sedinta
din data de 15 mai 2013.

Din numirul total de 30 membri ai Comisiei, au participat la sedinti
235 deputati.

| In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirdt, cu unauimitate de
voturi, ci inifiativa legislativi europeani respecta principiul subsidiaritatii.

Consilier puripmentar,
Isahela Pairicia Robe




ROMANLA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 20 mail 2013
Nr. 40 /’?0?/

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
propunerii de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tdrilor terte pentru
cercetare, studii, schimb de elevi, formare profesionalda remunerata si
neremunerata, servicii de voluntariat si munca au pair
COM(2013) 151 final

In baza Hot3rarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor
de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiu! Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru
verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii cu propunerea de DIRECTIVA A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind conditiile de intrare §i
de sedere a resortisantilor tdrilor terfe pentru cercetare, studii, schimb de
elevi, formare profesionalda remunerata si neremuneratd, servicii de
voluntariat si munca au pair - COM(2013) 151 final,

Avand in vedere procesul! verbal al sedinjei Comisiei pentru invatdmant, stiinta, tineret
si sport, din data de 25 aprilie 2013, din care rezultad cd inifiativa legislativa europeana
respectd principiul subsidiaritatii,

Avand in vedere procesul verbal al sedintei Comisiel pentru munca si protectie sociald,
din data de 07 mai 2013, din care rezultd c3d initiativa legislativd europeana respecta
principiul subsidiaritatii,

Avand n vedere procesul verbal al sedintei Comisiei juridice, de disciplind si imunitati
din data de 14 mai 2013, din care rezultd c3 initiativa legislativéd europeana respecta
principiul subsidiaritatii,

Avind in vedere Fisa de informare transmisa de Directia de Drept Comunitar a
Camerel Deputatilor din care rezultd ca nu sunt indicii privind incalcarea principiului
subsidiaritatii,

FALATUL PARLAMENTULUX STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 850563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021-414 11 80, 021-414 21 89; FAX: 0Z21- 414 11 81 Email: cae@cdep.ro



Comisia pentru afaceri europene:

a)

b}

d)

f)

g)

Admite ca temeiul juridic invocat pentru reglementare este potrivit, anume
Articolul 79 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ce conferd Uniunii
sarcina de a elabora o politicd comun3 in domeniul imigratiei, menitd s3 asigure
gestionarea eficientd a fluxurilor de migratie si tratamentul echitabil al
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala in statele membre.

Considera ca nivelul globalizarii activitdtii de cercetare stiinfifica si de studii
reprezinta o oportunitate pentru Uniunea Europeand de a atinge eficient
cbiectivele de dezvoltare cuprinse in Strategia Europa 2020 si prin urmare
justifica interesul Uniunii pentru detalierea cadrului legisiativ al conditiilor de

intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru scopurile vizate de
directiva propusa.

Recunoagte cd reglementarea propusd include numai ceea ce este necesar,
anume dezvoltarea unui set comun de cerinte de admisie si de sedere, in
conditiile in care provocarea de a mentine si de a imbunatiti capacitatea de a
atrage talente din afara UE a crescut si este comund tuturor statelor membre.

Recunoaste ca un cadru juridic transparent, care ar include si garantii adecvate
pentru a asigura transferul adecvat de cunostinte ar facilita raporturi
internationale de ordin economic, social si cultural intre statele membre si tarile
(terte) de origine ale persoanelor ce fac obiectul propunerii.

Recunoagte ca in privinta aspectelor externe ale politicii de migratie, un
instrument al Uniunii care s3 include stagiarii remunerati ar ajuta la
consolidarea abordarii globale a Uniunii, iar in privinta lucrdtorilor au-pair, un

atare cadru al UE ar ajuta la sporirea protect1e| lor, prin extinderea operativa de
Jure la nivelul Intregii Uniuni.

Subliniazd faptul c@ propunerea nu depdseste ceea ce este necesar, intrucét
initiativa privind ocuparea fortei de muncd n randul tinerilior va fi
compiementara altor proiecte Initiate la nivel national, inclusiv celor Intreprinse
cu sprijinul FSE, in vederea credrii sau implementirii schemelor de garanare
pentru tineret, cum ar fi reforma institutiilor si a serviciilor relevante.

Admite ca propunerea are o valoare ad3ugat3, constdnd In facilitarea unui
tratament administrativ comun pentru resortisantii din tari terte ce se afld in
situatia de a derula pe teritoriul Uniunii activitti de tipul celor enumerate in
titlul propunerii, comparativ cu orice masuri ce ar putea fi luate |a nivel de stat.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
intrunita in gsedinta din 20 mai 2013, admite cd obiectivele propunerii pot fi realizate

doar la nivelul Uniunii
4, aliniatul (2), art.

in urmare propunerea indeplineste conditiile prevazute |a art.
, djn Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocoiul

nr. 1 si nr. 2 anexaye TYE, fiind conforma cu principiul subsidiaritdtii.

Redactat: FA

Secretar,

H Ana BIRCHAL

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 24, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021-414 11 80, 021-414 21 89; FAX: 021- 414 11 81 Email: cag@cdep.ro




ROMARNIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 21 maj 2013

Nr. 40 /44/.

PROCES - VERBAL

in conformitate cu Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati cu propunerea de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tirilor terte pentru
cercetare, studii, schimb de elevi, formare profesionald remunerat3 si
neremunerata, servicii de voluntariat si munci auv pair - COM(2013) 151
final.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea in sedinta din 21 mai 2013, avand in vedere
existenta conditiilor pentru ca propunerea si se supuna testului de subsidiaritate, termenul de
control al subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul substdiaritatii.

Din numdrul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri curopene au fost prezenti
18 deputati.

In urma dezbaterii, Comisia a hotarat in unanimitate ci initiativa legislativa europeani
este conforma cu principiul subsidiarititii.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHAL

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR, 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 31137 70, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro
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ROMANEA

PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 14.05.2013
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/540/2013

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

Proces - verbal

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica,
de disciplind si imunititi a fost sesizatd cu Propunerea de Directivd a
Parlamentuiui European st al Consiliului privind conditiile de intrarc si de sedere
a resortisantilor tdrilor terte pentru cercetare, studii, schimb de elevi, formare
profesionald remunerati §i neremuneraté, servicii de voluntariat si munca au pair -
COM(2013)151. (E 36-s/2013 — subsidiaritate).

Comisia a fost sesizati pentru verificarea respectdrii principiului
subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din
14 mai 2013.

Din numdrul total de 27 de membri ai Comisiei juridice, de discipling si
imunitati au participat la sedintd 17 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi,
cd propunerea de regulament respecta principiul subsidiaritatii.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU INVATAMANT,
STIINTA, TINERET SI SPORT
Bucuresti, 25 aprilie 2013

Nr.29/117

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tirilor terte pentru cercetare, studii,
schimb de elevi, formare profesionald remunerati si neremunerati, servicii de

voluntariat au pair [Reformare]
COM (2013) 151

1. Numele si numdrul documentului:

in conformitate cu Hotirdrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru $1 mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
invatimant, stiintd, tineret si sport a fost sesizati cu Propumerea de Directivi a
Parlamentului European §i a Consiliului privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, schimb de elevi, formare
profesionali remunerati si neremunerati, servicii de voluntariat au pair [Reformare].
COM (2013) 151.

2. Data sesizarii: 17.04.2013

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 15.05.2013

4. Dezbateri in data: 23.04.2013

5. Tip document. legislativ

6. Textul procesului verbal

Referitor la continutul Propunerii, membrii Comisiei au subliniat urmatoarele:

- propunerea are ca obiectiv ameliorarea dispozitiilor privind cercetatorii, studentii,
elevii, stagiarii neremunerati §i voluntarii resortisanti ai térilor terte, precum si aplicarea
unor dispozitii comune pentru doud categorii noi de resortisanti ai térilor terte: stagiarii
remunerati §i lucrdtorii au pair. Obiectivul general este de a sprijini relatiile sociale,
culturale $i economice dintre UE si tdrile terte, de a favoriza transferul de competente si
know-how, de a promova competitivitatea si de a oferi, in acelasi timp, garantii care si
asigure tratamentul echitabil al acestor categorii de resortisanti ai tarilor terte.

- propunerea modificd Directiva 2004/114/CE a Consiliului extinzand domeniul de
aplicare al acesteia pentru a cuprinde si stagiarii remunerafi §i lucrdtorii au pair si conferind
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un caracter obligatoriu unor dispozitii privind stagiarii neremunerati care in prezent sunt Ja
latitudinea statelor membre, precum si Directiva 2005/71/CE a Consiliului privind o
procedurd speciali de admisie a resortisantilor tarilor terfe in scopul desfasurarii unei
activitdti de cercetare stiintifica.

- dispozitiile prezentei propuneri respectd si promoveazid obiectivele Strategiei
Europa 2020 si abordarea globala in materie de migratie si mobilitate.

- propunerea este in concordantd cu unul dintre obiectivele actiunii UE in materie de
educatie, si anume acela de a promova Uniunea ca centru mondial de excelentd pentru
educatie si relatii internafionale si de a ameliora schimbul de cunostinte la nivel
international, acesta fiind un mijloc de a contribui la difuzarea valorilor precum drepturile
omului, democratia §i statul de drept.

- propunerea este conforma cu politica UE in domeniul dezvoltarii, care pune
accentul pe eradicarea sdraciei i atingerea Obiectivelor de dezvoltare ale mileniului

- propunerea stabileste conditiile de intrare i de sedere pentru cercetitorii, studentii,
elevii, stagiarii remunerati si neremunerati, voluntarii gi lucritorii au pair resortisanti ai
tarilor terte pe teritoriul statelor membre pentru o perioadd mai mare de trei luni. Totodata,
introduce conditiile de admisie pentru doud categorii de resortisanti ai térilor terte care nu
sunt reglementate in prezent de cadrul UE cu caracter obligatoriu din punct de vedere
juridic, si anume lucritorii au pair si stagiarii remunerati, pentru a le asigura protectia si a
garanta respectarea drepturilor lor legale. In cazul cercetatorilor resortisanti ai tarilor terte,
conditiile de admisie a familiei devin mai favorabile, la fel ca accesul la piata fortei de
muncd pentru membrii familiei §i mobilitatea acestora in interiorul UE.

- propunerea faciliteazd si simplificd mobilitatea in interiorul UE pentru studenti si
cercetitori, in special pentru cei care participd la programele Erasmus Mundus sau Marie
Curie, care vor fi extinse §i vor inregisira o crestere a participarii in contextul urmatorului
cadru financiar multianual.

- propunerea sporeste drepturile studentilor in ceea ce priveste munca cu fractiune de
normd si permite studenfilor si cercetitorilor, dupi finalizarea studiilor/proiectului de
cercetare, sd rAménd pe teritoriul UE pentru o perioadd de 12 luni pentru a-si cduta un loc de
munca.

- sunt introduse mai multe informatii §i o mai mare transparentd, precum §i termene
limitd pentru luarea deciziilor §i garantii procedurale Imbunititite, cum ar fi motivirile
scrise ale unei decizii i dreptul la o cale de atac

- uUnul dintre elementele-cheie ale prezentei propuneri ar fi o mai buna valorificare a
potenfialului studentilor si cercetdtorilor dupa finalizarea studiilor/proiectelor de cercetare.

7. Principiul subsidiaritdtii

Politica in domeniul imigratiei este o competentd partajatd de Uniune si statele
membre. In consecintd, se aplicd principiul subsidiarititii, ceeca ce implicd garantarea
faptului ci obiectivele actiunii preconizate nu ar putea fi realizate in mod satisfacitor de
catre statele membre (criteriul necesitatii) si luarea in considerare a intreb#rii dacd aceste
obiective ar putea fi realizate mai bine printr-o actiune a Uniunii si a modului in care acest
lucru ar putea fi realizat (testul valorii adiugate europene).

Provocarea de a mentine i de a imbunititi capacitatea de a atrage talente din afara
UE a crescut gi este comund tuturor statelor membre. Avand in vedere numarul crescand de
initiative care vizeazi tineretul gi care incurajeazi contactele interpersonale culturale,
sociale §i educationale cu resortisantii tdrilor terte si formele de educatie informala,
necesitatea de a corela aceste tendinje cu norme de imigratie adecvate este si mai mare.

2




Membrii Comisiei au considerat, cu unanimitatea voturilor celor prezenti, ci sunt
indeplinite conditiile necesare pentru respectarea principiului subsidiarititii, si anume:
domeniul vizat nu tine de competenta exclusivi a Comunitatii; cbiectivele actiunii
preconizate nu pot fi realizate in mod satisficitor de statele membre; actiunea poate fi
indeplinitd mai bine, avind in vedere dimensiunile si efectele sale, prin interventia
Comunitatii.

/ Consilier parlamentar
P lIoana Fiorina Minzu
11
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Paﬂamenwa Romaniei
Camera Deputatiior

COMISIA PENTRU MUNCA $I PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 7 mai 2013
Nr. 27/270

Catre: Comisia pentru afaceri europene
Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor

Directiei de drept comunitar

in conformitate cu prevederile Hotdrarii Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind roiul parlamentelor nationale, va
inaintam procesul-verbal privind dezbaterile in cadrul comisiei asupra propunerii de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de intrare s de
sedere a resortisantilor tirilor terte pentru cercetare, studii, schimb de elevi, formare
_profesionald remuneratd § neremuneratd, servicii de voluntariat S muncd au pair
[Reformare] - COM (2013) 151, document transmis comisiei noastre pentru

verificarea respectarii principiului subsidiarit3tii.

=i PRESEDINTE,
che

1/3
Comisia pentru munca si protectie sociala
Telefon: 021.414.11.30, 021.414.11.31; Fax: 021.314.68, 69; e-mail: cp07@cdep.ro




FROCES-VERBAL

Comisia pentru muncd si protectie sociald a fost sesizata, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind conditiile de intrare s de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare,
studii, schimb de elevi, formare profesionald remunerats § neremunerata, servicii de
voluntariat si muncd au pair [Reformare] — COM (2013) 151, in vederea verificdrii
respectarii principiului subsidiarit3tii.

Membrii comisiei au examinat si dezbdtut documentul mai sus mentionat in
sedinta comisiei din data de 23 aprilie 2013.

in cadrul dezbaterilor s-a argtat c3 propunerea stabileste conditiile de intrare si
de sedere pentru cercetdtorii, studentii, elevii, stagiarii remunerati si neremunerati,
voluntarii si lucratorii au pair resortisanti ai tarilor terte pe teritoriul statelor membre
pentru o pericada mai mare de trei luni,

Propunerea introduce conditiile de admisie pentru dous categorii de rescrtisantj
ai tarilor terte care nu sunt reglementate in prezent de un cadru al UE cu caracter
obligatoriu din punct de vedere juridic, si anume Jucrdtorii au pair s stagiarii
remunerafi, pentru a le asigura protectia si a garanta respectarea drepturilor lor
legale.

in cazul cercetstorilor resortisanfi ai fErilor terfe, conditiile de admisie a famitiei
devin mai favorabile, la fel ca accesu! la piata fortei de munc3 pentru membrii familiei
si mobilitatea acestora in interiorul UE.

Propunerea prevede ca unui solicitant care indeplineste toate conditiile stabilite
pentru admisia intr-unul dintre statele membre i se acord3 o viz3 de lungd sedere sau
un permis de gsedere. Propunerea faciliteaza si simplific mobilitatea in interiorul UE
pentru studenti si cercetatori, In special pentru cei care participd la programele
Erasmus Mundus sau Marie Curie, care vor fi extinse si vor inregistra o crestere a
drepturile studentilor in ceea ce priveste munca cu fractiune de norma si permite
studentilor si cercetdtoriior, dupd finalizarea studiiior/proiectuiui de cercetare, s3
ramana pe teritoriul UE pentru o perioadd de 12 luni pentru a-si cauta un loc de

munca.

2/3




Sub aspectul respectarii principiului subsidiarititii:

Politica in domeniul imigratiei este o competentd partajatd de Uniune si statele
membre. In consecintd, se aplicd principiul subsidiaritatii, ceea ce implicd garantarea
faptului c& obiectivele actiunii preconizate nu ar putea fi realizate in mod satisficitor
de catre statele membre (criteriul necesitdtii) si luarea n considerare a intrebirii daci
aceste obiective ar putea fi realizate mai bine printr-o actiune a Uniunii si a modului in
care acest lucru ar putea fi realizat (testul valorii addugate europene).

Provocarea de a mentine si de a imbunatdti capacitatea de a atrage talente din
afara UE a crescut si este comuna tuturor statelor membre. Degi fiecare stat membru
ar putea continua s& aibd propriul s&u sistem national de admisie a categoriilor de
resortisanti ai tarilor terte care sunt vizati de prezenta propunere, acest lucru nu ar
indeplini obiectivul generai de crestere a atractivitdtii UE ca destinatie pentru imigranti
talentati. Optiunea unui set comun de cerinte de admisie si de sedere, mai degraba
decat cea a unei situatii fragmentare cu norme nationale divergente, este in mod clar
mai eficientd si mai simpla pentru potentialii solicitanti, precum si pentru organizatiile
implicate, decat situatia in care acestia ar trebui s3 aib in vedere si s se confrunte cu
27 de sisteme diferite. In plus, promovarea mobilitdtii in interiorul UE, unul dintre
obiectivele-cheie ale prezentei propuneri, necesitd un instrument la nivelul UE,

In urma dezbaterilor, membrii comisiei au constatat c& principiul subsidiaritatii
este respectat, intrucat initiativa privind ocuparea fortel de muncd in rdndul tinerilor
va fi complementara altor proiecte initiate la nivel national, inclusiv celor intreprinse cu
sprijinul FSE, in vederea credrii sau implementarii schemelor de garantare pentru
tineret, cum ar fi reforma institutiilor si a serviciilor relevante.

Urmare celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au hotarat cu
unanimitate de wvoturi, intocmirea prezentului proces-verbal, care va fi transmis
Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului permanent al Camerei

Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

PRESEDINTE,
- Florin Iordache
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intocmit,
Consilier parlamentar Sorina Szabo
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