rﬂ”idr“

suiuj F‘omamu
Cuf"}i‘f‘}i':& Dey.., Latilor

2.p, 45é cﬁiinﬁ/ﬂ ‘
S-ALUAT ACT N

“fﬂ}""”"wa B"°““” Permanent | paplamentul Romaniei

Camera Deputatilor

Cabirfet/ secretar general Bucuresti, 01.04.2013

NOTA
privind actele si documentele de mformare
ale Comisiei pentru afaceri europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/206 din
28.03.2013 prin care se transmit notele de informare si procesele-verbale rezultate
in urma examinarii parlamentare referitoare la:

- COM(2013)26-31 - ,Al patrulea pachet feroviar;

- COM(2013)40 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 912/2010 de
instituire a Agentiei GNSS European;

- COM(2013)42 - Propunere de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind protectia prin masuri de drept penal a monedei euro si
a altor monede impotriva falsificarii si de finlocuire a Deciziei-cadru
2000/383/JAI a Consiliului;

- COM (2013)44-45 - Pachet legislativ privind spalarea banilor,

in temeiul art. 23, art. 24 si art. 25 din HCD nr.11/2011, relevdm urmatoarele:
- pentru notele de informare si procesele-verbale, Biroul

permanent ia notd, ele fiind destinate informérii acestuia.

SECRETAR GENERAL
Cristian-Adrjan Panciu



Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Cabinet secretar general Bucuresti, 01.04.2013

NOTA |
privind actele si documentele de informare
ale Comisiei pentru afaceri europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/206 din
28.03.2013 prin care se transmit notele de informare si procesele-verbale rezultate
in urma examinérii parlamentare referitoare la:

- COM(2013)26-31 - ,Al patrulea pachet feroviar;

- COM(2013)40 - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 912/2010 de
instituire a Agentiei GNSS European;

- COM(2013)42 - Propunere de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind protectia prin masuri de drept penal a monedei euro si
a altor monede impotriva falsificarii si de finlocuire a Deciziei-cadru
2000/383/]AI a Consiliului;

- COM (2013)44-45 - Pachet legislativ privind spalarea banilor,

in temeiul art. 23, art. 24 si art. 25 din HCD nr.11/2011, relevdm urméatoarele:

- pentru notele de informare si procesele-verbale, Biroul
permanent ia notd, ele fiind destinate inform3rii acestuia.

Departamentul de studii jarlamentare si drept domuni
Sef departament
Andrgi Mocearov



B

Parlament':;'IA Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 9€. 03. 2013

Nr. 40/d06 .

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 11.02.2013
si 18.02.2013 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se
supun cu prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art. 25 din
Hotdrérea nr. 11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea examindrii parlamentare a
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem
alaturat, urmatoarele documente emise de catre comisia noastra si anexele
prevazute de Hotdarére:

Examinarea din punct de vedere al principiului subsidiaritatii

1..Al patrulea pachet feroviar” :

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de abrogare a Regulamentului (CEE) 1192/69 al
Consiliului privind standardizarea conturilor intreprinderilor
feroviare - COM(2013) 26

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind Agentia pentru Cai Ferate a UE si de abrogare a
Regulamentului (CE) 81/2004 - COM(2013) 27

- Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) 1370/2007 in ceea
ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport
feroviar intern de calatori -~ COM(2013) 28



- Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Directivei 2012/34/UE a PE si a Consiliului din
21.11.2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european, in
ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport
feroviar intern de calatori si guvernanta infrastructurii feroviare -
COM(2013) 29

- Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind interoperabilitatea sistemului feroviar in UE (Reformare) -
COM(2013) 30

- Propunere de.Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind siguranta feroviara (Reformare) - COM(2013) 31

- Notd de informare si Proces Verbal al Comisiei pentru
afaceri europene;

- Proces Verbal al Comisiei pentru industrii si servicii;

- Proces Verbal al Comisiei pentru politicad economica.

2.Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) 912/2010 de instituire a
Agentiei GNSS (Global Navigation Satellite System) European -
COM (2013) 40

- Nota de informare si Proces Verbal al Comisiei pentru afaceri
europene;

- Proces Verbal al Comisiei pentru industrii si servicii;

- Proces Verbal al Comisiei pentru tehnologia informatiei si
telecomunicatiilor.

3.Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind protectia prin masuri de drept penal a monedei euro si a
altor monede impotriva falsificarii si de inlocuire a Deciziei-cadru
2000/383/]AI a Consiliului, - COM(2013) 42

- Notd de informare si Proces Verbal al Comisiei pentru afaceri
europene;
4.Pachet legislativ privind spalarea banilor:
- Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului

privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor si finantarii terorismului - COM(2013) 44



Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri
- COM(2013) 45

Nota de informare si Proces Verbal al Comisiei pentru afaceri
europene;

Proces Verbal al Comisiei juridice;
Proces Verbal al Comisiei pentru buget, finante si banci.

Pregedinte, , Secretar,

Ovidiy H Ana Birchall




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 26 martie 2013

Nr. 40//@0

" NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1192/69 al Consiliului privind
standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare
COM (2013) 26 din 30.01.2013
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 11.02.2013, prin BPI
- 45/E-s, in baza Hot&rarii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1192/69 al
Consiliului privind standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare COM
(2013) 26 din 30.01.2013,

- Avand In vedere NOTA de evaluare transmisa de Directia de coordonare pozitii
piatd internad din MAE,

- Avand in vedere Fisa privind al patrulea pachet feroviar, elaborata de DDC -
Camera Deputatilor,

- Luénd in considerare Procesul Verbal intocmit la sédinta Comisiei pentru politica
economicd, reformd si privatizare din 5.03.2013, care consemneaza faptul ca
membrii comisiei au hotdrdt cu unanimitate de voturi ca actul normativ
european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritatii,

- Ludnd in considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Procesul verbal al
Comisiei pentru industrii si servicii din 13.03.2013, care consemneaza faptul cd
membrii Comisiei au hot8rdt, cu unanimitate de voturi, cd initiativa legislativa
europeand respectd principiul subsidiaritatii,

- Luénd in considerare Punctul de vedere transmis de Ministerul Transporturilor -
Directia feroviara.

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro



Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedintd in data de 26 martie 2013:
. Apreciazd abrogarea Regulamentului (CEE) nr. 1192/69 al Consiliului privind
standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare intrucét:

nu este admisibild nici o compensatie platita de stat pentru asiguréri, pensii sau
alte cheltuieli de operationale (cu exceptia cazului compensarii pentru prestarea
unor servicii publice);

lista intreprinderi feroviare eligibile enumerate pentru a primi compensatii in
temeiul regulamentului si clasificarilor din regulament este inconsecventd cu
principiile privind separarea functiilor esentiale si separarea conturilor.
intreprinderilor nou intrate pe piatd nu i se asigurd conditii de acces
nediscriminatorii pe piatd (deoarece aceste intreprinderi pot avea dificultati in
atragerea personalului de la intreprinderile feroviare traditionale, deoarece nu le
vor putea oferi conditii la fel de avantajoase privind pensiile datoritd subventiilor
primite Tn temeiul regulamentului) - intrucéat in baza regulamentului in vigoare

numai 36 de intreprinderi feroviare sunt eligibile pentru a primi compensatii;

Salutd adoptarea acestei initiative avénd in vedere ca:

Impactul abrogdrii, la nivelul UE ar fi minim, in ceea ce priveste platile
compensatorii din categoria I (plati pe care intreprinderile feroviare sunt obligate
sd le suporte, dar care pentru restul economiei sunt suportate de stat, inclusiv
(pl&ti legate de pierderi sau leziuni in urma unor accidente de munca)

Impactul abrogdrii Regulamentului 1192/69 ar fi minim in ceea ce priveste
plétile compensatorii din categoria III (plati corespunzatoare pensiilor pentru
limitd de varstd si altor pensii, suportate de intreprinderile feroviare in conditii
diferite de cele aplicabile altor intreprinderi de transport). (Platile aferente
pensiilor efectuate citre CIE care corespund costurilor cu forta de munca
asociate cu administrarea infrastructurii pot fi justificate in temeiul articolului 8
din Directiva 2012/34/UE, drept finantare pentru functiiile unui administrator de
infrastructura.

Impactul abrogérii Regulamentului 1192/69 ar fi neglijabil in ceea ce priveste
platile compensatorii din categoria IV (costuri ale instalatiilor de trecere la
nivel). Platile compensatorii din categoria IV ar fi acoperite de articolul 8 din
Directiva 2012/34/UE ca finantare pentru functiiile unui administrator de
infrastructura

La nivel european au fost adoptate o serie de masuri legisiative care au deschis

cdtre concurent3, pietele transportului feroviar de marfa si transportului feroviar
international de calatori
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- Va conduce la eliminarea discrimindrilor dintre intreprinderile feroviare care se
afl3 in concurenta directd cu intreprinderile feroviare enumerate de legislatie
- Va conduce la eliminarea incoerentelor existente in ordinea juridica a UE,

contribuind astfel la simplificare prin eliminarea unui act juridic ce a devenit
depasit.

3. Considers ca adoptarea acestei initiative pentru Romaénia va conduce la:

- Eliminarea unui act juridic depasit, care este inconsecvent sl incompatibil cu
masurile legislative aflate Tn vigoare.

- Cregterea nivelului competivitétii pe piata de transport feroviar de marfa si a
transportului feroviar de calatori '

4. Nu a identificat dezavantaje in cazu!l in care Romania va adopta acest act.

E 3
* *

Fat¥ de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta,
azi, 26 martie 2013, admite ci obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
1192/69 al Consiliului privind standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare COM
(2013) 26, indeplineste conditiile previzute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul
privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii si adoptd cu unanimitate de voturi prezentul
proiect al Notei de Informare .

Presedinte Secretar

Ovid\iu ILAG Ana BIRCHALL

Redactat M.B.
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AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 26 martie 2013

Nr. 40/ /9P

PROCES VERBAL
privind
controlul subsidiaritdtii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1192/69 al Consiliului privind
standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare
COM (2013) 26 din 30.01.2013

In conformitate cu Hot#rdrea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu examinarea
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1192/69 al Consiliului privind
standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare COM (2013) 26 din
30.01.2013. Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru a examina
respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de regulament in sedinta din26
martie 2013.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 18 deputat;i.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat, cu
unanimitate de voturi, ca Propunerii de Regulament al Parlamentului European gi
al Consiliului de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 1192/69 al Consiliului
privind standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare COM (2013) 26 din
30.01.2013, este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Secretar

Ana BIRCHALL

Redactat: M. Brucher
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AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 26 martie 2013
Nr. 40/

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Agentia pentru Cai Ferate a Uniunii Europene si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/204
COM (2013) 27 din 30.01.2013

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 11.02.2013, prin
BPI - 45/E-s, in baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia pentru Cai Ferate a
Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/204, COM
(2013) 27 din 30.01.201 document legislativ al COM, elaborat in baza art. 91

part. 1 din TFUE si avdnd ca termen limitd pentru examinarea subsidiaritatii
03.04.2013.

- Avand in vedere NOTA de evaluare transmisa de Directia de coordonare
pozitii piata interna din MAE,

- Avand Tn vedere Fisa privind al patrulea pachet feroviar, elaborata de DDC -
Camera Deputatilor,

- Luand in considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Comisiei pentru
politicd economicd, reforma si privatizare din 5.03.2013, care consemneaza
faptul cd@ membrii comisiei au hotarat cu unanimitate de voturi ca actul
normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritatii,

- Luand in considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Procesul verbal al
Comisiei pentru industrii si servicii din 13.03.2013, care consemneaza faptul
ca membrii Comisiei au hotdrdt, cu unanimitate de voturi, ca initiativa
legislativa europeana respecta principiul subsidiaritatii,

- Luand in considerare Punctul de vedere transmis de Ministerul Transporturilor
- Directia feroviara.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintd in data de 26 martie
2013:
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2.

. Salutd adoptarea acestei initiative avand in vedere ca va conduce la:

imbun&tatirea functionarii spatiului feroviar unic european,

intdrirea controlului asupra autoritatilor nationale,

un numar mai mare de competente legate de normele nationale,

actualiziri datorate evolutiei cadrului legislativ si de politicd: dispozitii privind
structura internd si functionarea, precum si trimiteri la procedura comitetelor
si la acte delegate,

la garantarea unui nivel ridicat de siguranta si la Tmbunatatirea pozitiei
concurentiale a sectorului feroviar,

dezvoltarea spatiului feroviar unic european, in special in ceea ce priveste
furnizarea de informatii corespunzatoare clientilor serviciilor de transport
marfa si calatorilor,

consolidarea coordonarii globale la nivelul Uniunii a ERTMS,

asngurarea celui mai Tnalt grad posibil de transparenta si un flux informational
eficace in privinta sigurantei feroviare,

cresterea interoperabilitatii retelei transeuropene,

cresterea calificarii profesionale a mecanicilor de locomotiva,

organizarea si facilitarea cooperarii dintre autoritatile nationale de siguranta,
organismele nationale de anchetd si organismele reprezentative din sectorul
feroviar care actioneazd la nivel european pentru a promova bunele practici,
schimbul de informatii relevante si colectarea de date legate de transportul
feroviar, precum si pentru a monitoriza performanta globald in materie de
siguranta a sistemului feroviar.

Considerd ci este necesar si se garanteze ca partile afectate de deciziile luate
de agentie dispun de ciile de atac necesare in mod independent gi impartial.

Considerd c& adoptarea acestei initiative pentru Romania va conduce la:

actualizari datorate evolutiei cadrului Ieglslatw si de politica

garantarea unui nivel ridicat de sigurantd si sa imbunatateasca totodata
pozitia concurentiald a sectorului feroviar

asigurarea celui mai Tnalt grad posibil de transparenta si un flux informational
eficace in privinta nivelului sigurantei feroviare

cresterea interoperabilitatii retelei transeuropene

cresterea calificarii profesionale a mecanicilor de locomotive

este necesar sd se garanteze cd partile afectate de deciziile luate de agentie
dispun de c8ile de atac necesare in mod independent si impartial

incurajarea detasarii de experti nationali la Agentie.

Semnaleazd cd& pentru Roménia adoptarea acestei initiative ar avea drept
efect:

implicare extinsd a ERA in activittile pe care in prezent le desfasoara
autorititile feroviare nationale, inclusiv cea din Romania, ceea ce va implica
reducerea rolului acestor autoritati, in contradictie cu principiul subsidiaritatii.

Existd riscul cresterii costurilor de certificare pentru operatorii de transport
feroviar si industria productoare, in special pentru cei care opereaza pe piete
nationale (inclusiv cea din Romania).

~ PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 3113770, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro



5. Considera ca:

- Este necesard o analizda mai atenta a distributiei optime a
atributiilor intre Agentia Europeand a Cailor Ferate (ERA) si autoritatile
nationale de sigurantd in ceea ce priveste certificarea de siguranta a
operatorilor feroviari si a materialului rulant.

- Ar trebui manifestatd o precautie fatd de transferul de competente catre
ERA , fiind preocupati de riscul cregterii costurilor de certificare pentru
operatori si industria producitoare, in special pentru cei care opereaza
exclusiv pe piete nationale.
- Din perspectiva modului de abordare a retelelor locale si regionale
izolate, ar fi oportund excluderea acestora din domeniul de aplicare al
directivei si de mentinere a mecanismelor administrative nationale existente.

- Respectdnd principiul subsidiaritatii, ERA are si eventual isi poate
extinde atributiile necesare In vederea verificarii, coordonarii si supervizarii
activitdtii agentiilor feroviare nationale, putdnd interveni corectiv atunci cand

se considerd cd acestea nu se incadreazd in procedurile si reglementarile
europene.

X L3

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta,
azi, 26 martie 2013, admite cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat Propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind Agentia pentru Cai Ferate a Uniunii
Europene si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/204, COM (2013) 27,
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritdtii si adopta cu unanimitate de voturi
prezentul proiect al Notei de Informare .

Presedinte Secretar

ANA BICHALL

Redactat M.B.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucures 6 martie 2013
Nr. 40 /

PROCES VERBAL
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Agentia pentru Cadi Ferate a Uniunii Europene si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/204
COM (2013) 27 din 30.01.2013

fn conformitate cu Hotdrarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu examinarea
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Agentia pentru Cdi Ferate a Uniunii Europene si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 881/204 COM (2013) 27 din 30.01.2013.
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru a examina respectarea
principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din26
martie 2013.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afacerl europene au
participat la sedintd un numar de 18 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat, cu
unanimitate de voturi, ca@ Propunerea de Regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind Agentia pentru C&di Ferate a Uniunii Europene si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 881/204 COM (2013) 27 din 30.01.2013,
este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Secretar

Ana BIRCHALL

Redactat: M.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 26 martie 2013

Nr. 40/ 493/

NOTA DE INFORMARE
privind

controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007

in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru
serviciile de transport feroviar intern de calatori
COM (2013) 28 din 30.01.2013

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 11.02.2013, prin BPI
- 45/E-s, In baza Hot#rarii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea pietei
pentru serviciile de transport feroviar intern de cédldtori COM (2013) 28 din
30.01.2013, document legislativ al COM, elaborat in baza art. 91 din TFUE si avand ca
termen limitd pentru examinarea subsidiaritatii 03.04.2013.

- Avand in vedere NOTA de evaluare transmisa de Directia de coordonare pozitii
piata interna din MAE,

- Avand in vedere Fisa privind al patrulea pachet feroviar, elaborata de DDC -
Camera Deputatilor,

- Luand in considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Comisiei pentru politica
economicd, reforma si privatizare din 5.03.2013, care consemneaza faptul ca
membrii comisiei au hotdrdt cu unanimitate de voturi ca@ actul normativ
european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritatii,

- Ludnd in considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Procesul verbal al
Comisiei pentru industrii si servicii din 13.03.2013, care consemneaza faptul ca
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membrii Comisiei au hotarat, cu unanimitate de voturi, ca initiativa legislativa
europeana respecta principiul subsidiaritatii,

Ludnd in considerare Punctul de vedere transmis de Ministerul Transporturilor -
Directia feroviara.

Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta in data de 26 martie 2013:

1. Saluta adoptarea acestei initiative avand in vedere ca va conduce la:

instituirea unei piete interne pentru serviciile de transport feroviar de calatori
Imbunatatirea competitivitatii si cresterea atractivitatii cailor ferate in raport cu
alte moduri de transport

dezvoltarea spatiului feroviar unic European

instituirea de norme comune privind atribuirea contractelor de servicii publice
pentru transportul feroviar de calatori, precum si masuri insotitoare avand

scopul de a spori succesul procedurilor competitive de atribuire

flexibilitate pentru autoritdtile competente pentru optimizarea volumului in

functie de consideratiile economice si operationale

asigurarea unui nivel adecvat de protectie sociala pentru personalul operatorilor
de servicii publice.

transparenta anumitor caracteristici esentiale ale procedurilor viitoare de
atribuire a contractelor de servicii publice, pentru a permite ca piata sa ofere un
raspuns mai bine organizat

un control mai riguros asupra actelor normative in ceea ce priveste serviciile de
transport feroviar intern de calatori

. A avut In vedere ca Ministerul Transporturilor intentioneaza ca fncepand din anul

2016 sa introducd procedura competitivd in alocarea contractelor de servicii
publice in transportul feroviar de cilatori.

Considera ca adoptarea acestei initiative pentru Romania va conduce la:

fmbunatatirea competitivitatii si cresterea atractivitdtii cailor ferate in raport cu
alte moduri de transport,

flexibilitate pentru autoritatile competente pentru optimizarea volumului in
functie de consideratiile economice si operationale,

dezvoltarea spatiului feroviar din Romania,
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- transparenta anumitor caracteristici ale procedurilor de atribuire a contractelor
de servicii publice,

- crearea unui cadru concurential si transparent pentru alocarea contractelor de
servicii publice in limita volumului maxim anual determinat, n vederea
indeplinirii politicii privind transportul de calatori Ia nivel national,

- este posibil ca nivelul compensatiei (subventiei) unitare s scada ca urmare a
aplicérii procedurii de licitare competitivd a serviciilor publice de transport

feroviar de caldtori, iar pe altd parte este de agteptat o crestere a calitatii
acestora.

4. Nu a identificat dezavantaje in cazul in care Romania va adopta acest act.

k

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta,
azi; 26 martie 2013, admite cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat Propunerea de REGULAMENT
AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport
feroviar intern de céldtori COM (2013), indeplineste conditiile prevazute la art. 4,
aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr.
1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii si adopta cu
unanimitate de voturi prezentul proiect al Notei de Informare .

Pregedinte Secretar

Ovidiu g Ana BIRCHALL

Redactat M.B.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucure;ti, 26 martie 2013

Nr. 40/ /92 /

PROCES VERBAL
privind

controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULVUI de modificare a Reguiamentului (CE) nr. 1370/2007

in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru
serviciile de transport feroviar intern de cadlatori
COM (2013) 28 din 30.01.2013

in conformitate cu Hot#rarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu examinarea
Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 in
ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport
feroviar intern de cdldtori COM (2013) 28 din 30.01.2013. Comisia pentru
afaceri europene a fost sesizata pentru a examina respectarea principiului
subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din26
martie 2013.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedintd un numar de 18 deputat;i.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hot&rét, cu
unanimitate de voturi, c@ Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport
feroviar intern de caldtori COM (2013) 28 din 30.01.2013, este conforma cu
principiul subsidigmitatii.

Secretar
a BIRCHA

A

Redactat: M/Brucher
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 26 martie 2013
Nr. 40/

' NOTA DE INFORMARE
. privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si al ConS|I|u|u1
de modificare a Directivei 2012/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 noiembrie 2012, privind instituirea spatiului feroviar unic
european, in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de
transport feroviar internde céléitori si guvernanta infrastructurii feroviare
COM (2013) 29 din 30.01.2013

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 11.02.2013, prin BPI
- 45/E-s, in baza Hot&rarii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Propunerii de Directiva a Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Directivei 2012/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012, privind
instituirea spatiului feroviar unic european, in ceea ce priveste deschiderea
pietei pentru serviciile de transport feroviar internde cdlatori si guvernanta
infrastructurii feroviare - COM (2013) 29 din 30.01.2013, document legislativ al
COM, elaborat in baza art. 91 din TFUE si avand ca termen limitd pentru examinarea
subsidiaritatii 03.04.2013.

Avand in vedere NOTA de evaluare transmisa de Directia de coordonare pozitji
piata interna din MAE,

- Avand in vedere Fisa privind al patrulea pachet feroviar, elaborata de DDC -
Camera Deputatilor,

- Luédnd in considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Comisiei pentru
politic economics, reformd si privatizare din 5.03.2013, care consemneaza
faptul c& membrii comisiei au hotdrat cu unanimitate de voturi ca actul
normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritatii,

- Luand in considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Procesul verbal al

Comisiei pentru industrii si servicii din 13.03.2013, care consemneaza faptul ca
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2013:

membrii Comisiei au hotarat, cu unanimitate de voturi, c3 initiativa legislativa
europeana respecta principiul subsidiaritatii,

Luand Tn considerare Punctul de vedere transmis de Ministerul Transporturilor
- Directia feroviara.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintd in data de 26 martie

. Salutd adoptarea acestei initiative avand in vedere ca va conduce la:

crearea “mecanismului Conectarea Europei” (instituirea spatiului feroviar unic
european), '

inldturarea conflictelor de interese care afecteaza deciziile administratorului
infrastructurii in privinta accesului la piatd, precum si prin eliminarea
posibilitatilor de subventionare incrucisatd care existda Tn cadrul structurilor
integrate,

deschiderea pietei serviciilor de transport feroviar intern de calatori,

toate functiile administratorului infrastructurii vor fi gestionate in mod coerent,
consolidarea coordonarii dintre administratorii infrastructurii si operatorii
feroviari, pentru a raspunde mai bine necesitatior pietei si a stimula cooperarea
transfrontalierd dintre administratorii de infrastructur3,

garantarea accesului la infrastructura in mod egal.

A luat In considerare faptul cd Romania a deschis piata de transport feroviar de
calatori din anul 2010, garantand accesul nediscriminatoriu la infrastructura
feroviara nationala.

Considera ca adoptarea acestei initiative pentru Romania va conduce la:

cresterea competivitatii pe piata serviciilor de transport feroviar intern de
calatori,

consolidarea guvernanatei administratorilor infrastructurii

atragerea de fonduri europene pentru infrastructura de transport
imbunatdtirea modului de gestionare a infrastructurii feroviare de cétre
administratorul infrastructurii si consolidarea activitatii acestuia cu aceea a
operatorilor de transport feroviar, pentru a rdaspunde mai bine necesitatilor

pietei si a stimula cooperarea transfrontaliera dintre administratorii de
infrastructura.

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 3770, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro



4. Nu a identificat dezavantaje in cazul in care Romania va adopta acest act.

£ S
* X

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta,
azi, 26 martie 2013, admite cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decét sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat Propunerea e Directiva a
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Directivei 2012/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012, privind instituirea
spatiului feroviar unic european, In ceea ce priveste deschiderea pietei pentru
serviciile de transport feroviar internde célatori si guvernanta infrastructurii feroviare
- COM (2013) 29, indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din
Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul nr. 1 gi nr. 2 anexate
TUE, fiind conformd cu principiul subsidiaritdtii si adoptd cu unanimitate de
voturi prezentul proiect al Notei de Informare .

Presedinte Secretar

Ovidiu S Ana BIRCHALL

Redactat M.B.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 26 martie 2013

Nr. 40//93_

PROCES VERBAL
. privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Directivei 2012/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 noiembrie 2012, privind instituirea spatiului feroviar
unic european, in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile
de transport feroviar internde caldtori si guvernanta infrastructurii
feroviare - COM (2013) 29 din 30.01.2013

in conformitate cu Hotdrarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatda cu examinarea
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Directivei 2012/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 noiembrie 2012, privind instituirea spatiului feroviar
unic european, in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile
de transport feroviar internde caldtori si guvernanta infrastructurii
feroviare COM (2013) 29 din 30.01.2013. Comisia pentru afaceri europene a
fost sesizata pentru a examina respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din26
martie 2013.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 18 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotérat, cu
unanimitate de voturi, cd Propunerea de Directiva a Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Directivei 2012/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 noiembrie 2012, privind instituirea spatiului feroviar unic
european, in ceea ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport
feroviar internde calatori si guvernanta infrastructurii feroviare COM (2013) 29
din 30.01.2013, este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte Secretar

Ang BIRCHALL/

Redactat:
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AOMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuregti, 26 martie 2013
Nr. 40/ /94

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritdtii asupra
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si al Consiliului
privind interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeana
COM (2013) 30 din 30.01.2013

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 11.02.2013, prin BPI
- 45/E-s, in baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Propunerii de Directivd a Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Directivei 2012/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012, privind
interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeana COM (2013) 30
din 30.01.2013, document legislativ al COM, elaborat in baza art. 91, part. 1, art. '
170, art.171 din TFUE si avlnd ca termen limitd pentru examinarea subsidiaritatii
03.04.2013.

Avand in vedere NOTA de evaluare transmisa de Directia de coordonare pozitii
piata interna din MAE,

- Avand in vedere Fisa privind al patrulea pachet feroviar, elaboratéd de DDC -
Camera Deputatilor,

- Luand in considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Comisiei pentru
politicd economicd, reformd si privatizare din 5.03.2013, care consemneazd
faptul c& membrii comisiei au hot#rdt cu unanimitate de voturi cd actul

normativ european supus dezbaterii respecta principiul subsidiaritatii,

- Luénd in considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Procesul verbal al
Comisiei pentru industrii si servicii din 13.03.2013, care consemneaza faptul ca
membrii Comisiei au hotdrét, cu unanimitate de voturi, ca initiativa legislativa
europeana respectd principiul subsidiaritatii,
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2013:

1.

Ludnd Tn considerare Punctul de vedere transmis de Ministerul Transporturilor -
Directia feroviara.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintd in data de 26 martie

Salutd adoptarea acestei initiative avand in vedere ca va conduce la:

actualizarea cadrului legislativ pentru comercializarea produselor

armonizarea Directivei cu noile reglemetari in domeniul feroviar

urmarirea obiectivului interoperabilitdtii in cadrul sistemului feroviar al Uniunii
trebuie s8 conducd la definirea unui nivel optim de armonizare tehnica si sa
permit facilitarea, imbunatatirea si dezvoltarea serviciilor de transport feroviar
international in cadrul Uniunii Europene si cu tari terte, precum si sa contribuie
la crearea treptata a pietei interne de echipamente si servicii pentru
constructia, reinnoirea, modernizarea si exploatarea sistemului feroviar in
cadrul Uniunii

trasarea de responsabilitdti clare in vederea asigurarii respectdrii normelor
sanitare, de siguranta si privind protectia consumatorilor in transportul feroviar,
de catre cadrul de reglementare Tn domeniul feroviar

aparitia unor noi societati pe piata

definirea cerintelor esentiale referitoare la interoperabilitatea in domeniul
feroviar

sporirea competivitatii sectorului feroviar al Uniunii fara a denatura concurenta
intre principalii actori ai sistemului feroviar

reducerea treptatd a normelor nationale

facilitarea accesului persoanelor cu mobilitate redusa la sistemul de transport
feroviar

stabilirea echivalentei intre normele nationale din state membrediferite care se
referd la aceleasi subiecte.

Considera cd adoptarea acestei initiative pentru Romania va conduce la:

cresterea competivitdtii in sectorul feroviar fara a denatura concurenga intre
principalii actori ai sistemului feroviar

un ajutor oferit intreprinderilor feroviare pentru a putea decide cu privire la
punerea in functiune a unui vehicul
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- evitarea verificarilor reduntante si a sarcinilor administrative inutile a normelor
nationale

- uniformizarea/echivalarea normelor nationale cu cele ale celorlalte state

membre care se referd la aceeagi tema

- definirea cerintelor esentiale referitoare la interoperabilitatea in domeniul
feroviar

- aparitia unor noi intreprinderi feroviare pe piata

3. Nu a identificat dezavantaje in cazul in care Romania va adopta acest act.

X
X *

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedint3,
azi, 26 martie 2013, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incét Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si al Consiliului privind interoperabilitatea sistemului feroviar
in Uniunea Europeand COM (2013) 30 din 30.01.2013, indeplineste conditiile
prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand,
precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conformd cu principiul

subsidiaritatii si adopta cu unanimitate de voturi prezentul proiect al Notei de
Informare .

Presedinte Secretar

Ovi - Ana BIRCHALL

Redactat M.B.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 26 martie 2013
Nr. 40/ /

PROCES VERBAL
privind
~controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si al Consiliului
privind interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeana
COM (2013) 30 din 30.01.2013

in conformitate cu Hotdrarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu examinarea
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si al Consiliului
privind interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeana
COM (2013) 30 din 30.01.2013. Comisia pentru afaceri europene a fost
sesizatd pentru a examina respectarea principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de regulament in sedinta din26
martie 2013. ‘

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 18 deputat;i.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat, cu
unanimitate de voturi, cd Propunerea de Directiva a Parlamentului European si al
Consiliului privind interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeand
COM (2013) 30 din 30.01.2013, este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte Secretar

Ovidi , Ana BIRCHALL

Redactat: M. Brucher
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 26 martie 2013
Nr. 40/ [9f

NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Directivi a Parlamentului European si al Consiliului
privind siguranta feroviard (Reformare)
COM (2013) 31 din 30.01.2013

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 11.02.2013, prin BPI
- 45/E-s, in baza Hotaréarii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Propunerii de Directiva a Parlamentului
European si al Consiliului privind siguranta feroviard (Reformare) COM
(2013) 31 din 30.01.2013, document legislativ al COM, elaborat in baza art. 91,

part. 1, din TFUE si avand ca termen limita pentru examinarea subsidiaritatii
03.04.2013.

- Avand in vedere NOTA de evaluare transmisa de Directia de coordonare pozitii
piata interna din MAE,

- Avand in vedere Fisa privind al patrulea pachet feroviar, elaborata de DDC -
Camera Deputatilor,

- Luand Tn considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Comisiei pentru
politicd economicd, reform# si privatizare din 5.03.2013, care consemneazd
faptul c& membrii comisiei au hot&rdt cu unanimitate de voturi cd actul
normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritatii,

- Ludnd in considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Procesul verbal al
Comisiei pentru industrii si servicii din 13.03.2013, care consemneaza faptul ca
membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi, cd initiativa legislativa
europeana respecta principiul subsidiaritatii,
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2013:

1.

Luand Tn considerare Punctul de vedere transmis de Ministerul Transporturilor -
Directia feroviara.

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintd in data de 26 martie

Salutd adoptarea acestei initiative avand in vedere ca va conduce la:

armonizarea Directivei cu noile reglemetari in domeniul feroviar,

inlocuirea treptatda a normelor nationale cu normele bazate pe standarde
comune, stabilite prin OSC, MSC si specificatiile tehni_ce pentru
interoperabilitate (STI),

adoptarea de masuri pentru a se evita o situatie in care statele membre adopta
noi reglementdri nationale ori initiazad proiecte care sporesc diversitatea
sistemului actual in cursul indeplinirii sarcinilor si a responsabilitatilor lor;

o gestionarii de infrastructurd si intreprinderile feroviare trebuie sa puna
in aplicare un sistem de management al sigurantei, care sa indeplineasca
cerintele UE si sa cuprinda elemente comune

o informatiile privind siguranta si implementarea sistemului de
management al sigurantei trebuie prezentate agentiei si autoritatii
nationale de siguranta din statul membru respectiv.

atribuirea fiecdrui administrator de infrastructura unei raspunderi esentiale
pentru proiectarea, intretinerea gi exploatarea sigurad a retelei sale feroviare;
administratorul de infrastructurd trebuie s& primeascd autorizatia de siguranta
din partea autoritdtii nationale de sigurantd Tn ceea ce privegte sistemul de
management al sigurantei si intrunirea cerintelor de siguranta.

imbunatatirea sigurantei in domeniul feroviar

acest cadru de reglementare este suficient de matur pentru a se indrepta
treptat citre ,certificatul unic de siguranta”, care sa fie valabil pe intreg
teritoriul Uniunii. Trecerea la un certificat unic de sigurantd ar trebui sa faca
sistemul feroviar mai eficace si mai eficient prin reducerea poverii
administrative suportate de Iintreprinderile feroviare. Certificatul unic de
sigurant¥ trebuie eliberat pe baza dovezii cd intreprinderea feroviard gi-a
instituit propriul sistem de management al sigurantei

atunci cdnd unei autoritati nationale de siguranta i se solicitd sa supravegheze

o fintreprindere feroviara stabilitda fn mai multe state membre, celelalte
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autorititi nationale de resort trebuie informate in acest sens de catre agentie,
care trebuie s3 asigure coordonarea necesara a activitatiilor de supraveghere.
statele membre trebuie s& stabileascd norme privind sanctiunile aplicabile
nerespectdrii dispozitiilor prezentei directive si sd se asigure ca acestea sunt
puse in aplicare. Sanctiunile respective trebuie sa fie eficiente, proportionale si
cu efect de descurajare.

Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsi{diaritétii stabilit
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. in conformitate cu
principiul proportionalittii stabilit la acelasi articol, prezenta directiva nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingeréa acestor obiective.

pentru a asigura conditii uniforme pentru implementarea prézentei directive,
Comisiei trebuie s& i se confere compentente de punere in aplicare in ceea ce
priveste cerintele pentru sistemul de management al sigurantei si elementele
aferente, revizuirea sistemului de certificare a entitatilor responsabile de
intretinerea vagoanelor de marfa si extinderea lor la materialul rulant, precum

si continutul principal al raportului de anchetd a accidentelor gi incidentelor

Considerd ci adoptarea acestei initiative pentru Romania va conduce la:

cresterea competivititii Tn sectorul feroviar fard a denatura concurenta intre
principalii actori ai sistemului feroviar

un ajutor oferit intreprinderilor feroviare pentru a putea decide cu privire la
punerea n functiune a unui vehicul

evitarea verificrilor reduntante si a sarcinilor administrative inutile a normelor
nationale

uniformizarea/echivalarea normelor nationale cu cele ale celorlalte state

membre care se referd la aceeasi tema

definirea cerintelor esentiale referitoare la interoperabilitatea in domeniul
feroviar

aparitia unor noi intreprinderi feroviare pe piatd

. Considerd necesars o abordare precautd in ceea ce priveste “certificatul unic de
sigurantd”, propus a fi acordat de cdtre ERA doar pentru intreprinderile
feroviare care opereazd in trafic international, 18sénd posibilitatea autoritatilor
feroviare nationale sa emit§ acest tip de certificat pentru intreprinderile
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feroviare care opereaza doar la nivel national. Invocdm in sustinere principiul
subsidiaritatii.

4. Nu considerd c3 o centralizare excesivd la nivelul ERA este benefica pentru
intreprinderile feroviare din Roménia, care ar putea, de asemenea, plati si un
pret mai ridicat pentru obtinerea “certificatului de siguranta” acordat de ERA
fatd de pretul practicat de autoritatea feroviard nationald din Roménia.

5. Nu a identificat dezavantaje in cazul in care Roménia va adopta acest act.

X *

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintg,
azi, 26 martie 2013, admite c3 obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub
forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat Propunerii de Directiva a
Parlamentului European si al Consiliului privind siguranta feroviaré (Reformare) COM
(2013) 31 din 30.01.2013, indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art.
5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2
anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii si adopta cu unanimitate
de voturi prezentul proiect al Notei de Informare .

Presedinte Secretar

Ana BIRCHALL

Redactat M.B.
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 26 martie 2013
Nr. 40//9.

PROCES VERBAL
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si al Consiliului
privind siguranta feroviara (Reformare)
COM (2013) 31 din 30.01.2013

In conformitate cu Hotdrarea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr. 11 din 2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd cu examinarea
Propunerii de Directivd a Parlamentului European si al Consiliului
privind siguranta feroviara (Reformare) COM (2013) 31 din 30.01.2013.
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru a examina respectarea
principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din26
martie 2013.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 18 deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotédrat, cu
unanimitate de voturi, ca Propunerea de Directiva a Parlamentului European si al
Consiliului privind siguranta feroviard (Reformare) COM (2013) 31 din
30.01.2013, este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Secretar

Ana BIRCH

Presedinte

Redactat: M. Brucher
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Parlamentul Rom&aniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII §1 SERVICH

Nr. 23/30/13.03.2013

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
pentru Al patrulea pachet feroviar

in conformitate cu Hotirarea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proicctelor de acte Iegislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
industrii gi servicii a fost sesizatad cu Al patrulea pachet feroviar:

- Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.1192/69 al Consiliului privind standardizarea
conturilor intreprinderilor feroviare [COM(2013)26];

- Propunerea de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului
privind Agentia pentru Céi Ferate a Uniunii Europene yi de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.881/2004 [COM(2013)27];

- Propunerea de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului
de modificare a Regulamentwlui (CE) nr.1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea piejei
pentru serviciile de transport feroviar intern de céldtori [COM(2013)28];

- Propunerea de Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului de

~ modificare a Directivei 2012/34/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 21

noiembrie 2012 privind instituirea spagiului feroviar unic european, in ceea ce priveste
deschiderea piegei pentru serviciile de transport feroviar intern de caldtori §i guvernanta
infrastructurii feroviare [COM(2013)29];

- Propunerea de Directivi a Parlamentului European §i a Consiliului

privind interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeand (Reformare)
[COM(2013)30];

- Propunerea de Directivi a Parlamentului European i a Consiliuli
privind siguranta feroviard (Reformare) [COM(2013)31];

5
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transmis cu actul nr.2/E/12.02.2013 [E10-s/2013]. "

Obiectivul principal celui de Al patrulea pachet feroviar este acela de a
imbunitai calitatea si eficiena serviciilor de transport feroviar prin eliminarea
obstacolelor rimase legale, institutionale i tehnice, promovarea performantei sectorului
feroviar i a competitivititii acesteia. Dupd cum a fost anungat prin Cartea albi din 2011,
aceste probleme vor fi abordate prin initiative diferite in trei domenii principale:

- intern - deschidere a pietei de pasageri - deschiderea pieiei externe a
transportului feroviar de célitori la concurentd, inclusiv liniile deschise de acces;

- guvernare - infrastructura - asigurarea faptului ci administratorul
infrastructurii efectueazid un set consistent de functii care optimizeazd utilizarea
capacitifilor de infrastructurd, precum §i garantarea accesului nediscriminatoriu la
infrastructura si serviciile feroviare conexe;

- interoperabilitate §i siguranji - eliminarea baricrelor administrative si
tchnice rimase, in special prin stabilirea unei aborddri comune a normelor de siguranta si
interoperabilitate pentru a reduce costurile administrative §i pentru a accelera
procedurile.

1) Propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.1192/69 al Consiliului privind
standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare |COM(2013)26]

Standardizarea conturilor intreprinderilor feroviare consta in:

- determinarea sarcinilor financiare suportate de intreprinderile feroviare
sau a avantajelor acordate acestora in temeiul actelor cu puterc de lege si actelor
administrative, prin comparatie cu situatia in care s-ar afla daci ar functiona in aceleasi
conditii ca alte intreprinderi de transport;

- plata compensatiei financiare a sarcinilor sau avantajelor care rezultd din
determinarea sarcinilor financiare suportate de intreprinderile feroviare.

2) Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al

Consiliului privind Agentia pentru Cii Ferate a Uniunii Europene si de abrogare a
Regnlamentului (CE) nr.881/2004 [COM(2013)27]

'Agentia European3 a Ciilor Ferate a fost infiintatd prin Regulamentul (CE)
nr.881/2004 pentru a promova crearea unui spatiu feroviar european fard frontiere §i
pentru a contribui la revitalizarea sectorului feroviar, consolidind totodatd avantajele
esentiale ale acestuia in ceea ce priveste siguranfa. Regulamentul trebuie inlocuit cu un
act nou din cauza numdrului considerabil de modificiri aduse sarcinilor agentiei §i
organizarii sale interne.

Agentia trebuie si contribuie la crearea §i la functionarea eficace a unui
spatiu feroviar unic european fara frontiere, care s garanteze un nivel ridicat de sigurantd
si s3 imbunatateascd totodatd pozitia concurentiald a sectorului feroviar. Acest obiectiv
trebuie atins prin contributia, in ceea ce priveste aspectele tehnice, la punerea in aplicare
a legislafiel Uniunii Europene prin sporirea nivelului interoperabilitdfii sistemelor
feroviare si la elaborarea unei abordari comune privind siguranfa in cadrul sistemului
feroviar european. De asemenea, agentia trebuie sd indeplineased rolul de autoritate
europeand responsabild cu emiterea autorizatiilor de introducere pe piatd a vehiculelor
feroviare si a tipurilor de vehicule, a certificatelor de siguran{d pentru intreprinderile
feroviare §i a autorizatiilor de punere in functiune a subsistemelor de control — comanda
si semnalizare terestre, Agentia trebuie si monitorizeze normele nationale din domeniul
transportului feroviar §i performanga autoritatilor nationale care isi desfasoara activitatea

3) Propuncrea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.1370/2007 in ccea ce priveste
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deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de cilitori
[COM(2013)28]

Principalele aspecte cuprinse in aceastd propunere se referd la cresterea
cahta;n serviciilor de transport feroviar de cilitori, §i in sistemele nationale diferite ale
Europei, c¢¢ se¢ caracterizeazi printr-o diversitate a eficienfei operationale a
intreprinderilor feroviare. Sistemul feroviar a inregistrat numeroase pierderi in ciuda
subventiilor substaniale acordate.

Obiectivul principal 11 reprezintd 1mbunalat1rca calititii serviciilor de

_ transport. ,fe;ovnar de calatori, concomitent cu cregterea eficientei operationale, pe fondul

competitivitatii si atractivitatii acestui sector fati de celelalte moduri de transport
t  Obiectivele specifice constau n:
- intensificarea presiunii concurentiale in cadrul pietelor feroviare
nationale; :
- crearea unor condifii de afaceri atractive uniforme;
. .. - 0 mai buni valorificare a banilor publici cheltuiti pentru serviciile de
transport public.
Obicctivele operationale au in vedere:

- facilitarea accesului transfrontalier pe pietele feroviare de transport intern
de calitori;

- abolirea monopolurile legale;

- deschiderea pietelor contractelor de servicii publice pentru concurenta ;

- stabilirea unei abordiri comune pentru a controla definitia obligatiilor dc
serviciu public §i pentru a defini contractele de servicii publice;

- favorizarea egalititii conditiilor de acces la sistemele de cmitere a
biletelor; »

- favorizarea egalititii conditiilor de acces la materialul rulant.

4) Propunerea de Directivid a Parlamentului European §i a Consilinlui
de modificare a Directivei 2012/34/UE a Parlamentului European §i a Consiliului
din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european, in ceea
ce priveste deschiderea pietei pentru serviciile de transport feroviar intern de
cilitori si gavernanta infrastructurii feroviare [COM(2013)29]

In Cartea alba din 2011 privind politica in domeniul transporturilor,
adoptati la 28 martie 2011, Comisia a prezentat viziunea sa privind un spatiu feroviar
unic european, cu o piatd feroviard interni in care intreprinderile feroviare curopene sa
poat3 oferi servicii fard bariere tehnice si administrative inutile.

Obiectivul general al propunerii il reprezintd consolidarea in continuare a
guvernantei infrastructurii feroviare, stimulénd astfel competitivitatea sectorului feroviar,
contribuind in acelasi timp la dezvoltarea spatiului feroviar unic european.

Obiectivele specifice tin de:

1. eficienta administririi:

- imbunatifirea capacitafii administratorilor infrastructurii de a administra
eficient infrastructura, in beneficiul utilizatorilor;

2. egalitatea de acces:

- climinarea conflictului de interese §i a denaturarii concurengei in domeniul
accesului la infrastructura.

Obiective operationale tin de:

« + 1, eficienta administrarii:
- asigurarea unei coordoniri mai bune intre administratorii infrastructurilor
si operatorii feroviari;
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- asigurarea unei gestioniri coerente a diferitelor functii ale
administratorilor infrastructurilor;

- asigurarea unei abordiri adecvate a dimensiunii transfrontaliere si
paneuropene a infrastructurii feroviare.

2. egalitatea de acces:

- extinderea domeniului de aplicare al ,,functiilor esentiale” asupra tuturor
activitatilor administratorilor infrastructurilor care reprezinta potentiale surse de conflicte
de interese si denaturiri ale concurentei;

- aplicarea unor misuri de salvgardare adecvate, care sa prevind conflictele
de interese §i denaturdrile concurentei, pentru toate ,functiile esentiale” ale
administratorilor infrastructurilor.

5) Propunerea de Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului.

privind interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeand (Reformare)
[COM(2013)30]

Prezenta directivi face parte din acest al patrulea pachet legislativ feroviar

si vizeazd eliminarea ultimelor barierele administrative si tehnice existente, in special

prin stabilirea unei abordiri comune a normelor de sigurantd si interoperabilitate in
vederea cresterii economiilor pentru intreprinderile feroviare care isi desfagoard
activitatea in intreaga UE, reducerea costurilor administrative §i accelerarea procedurilor
administrative, precum §i evitarea discrimindrilor mascate.

Scopul reformirii acestei directive este acela de a elimina barierele
administrative si tehnice prin stabilirea unei abordiri comune a normelor de siguranta si
interoperabilitate pentru a se reduce costurile administrative, pentru a accelera
procedurile §i pentru a evita discriminarea mascata.

Obiectivul general il constituie eliminarea barierclor administrative si
tehnice existente cu scopul de a spori astfel competitivitatea sectorului feroviar in raport

cu alte moduri de transport §i de a dezvolta in continuare spatiul feroviar unic european.
Obiective specifice:

- facilitarea intrarii pe piati a noilor operatori;

- reducerea costurilor administrative ale intreprinderilor feroviare.

Obiective operationale:

- eficientizarea procedurilor de certificare de siguranti §i de autorizare a
vehiculelor;

- combaterea discrimindrii in ceea ce priveste acordarea §i recunoagterea
certificatelor de siguranti si a autorizatiilor de interoperabilitate in intreaga UE;

- ameliorarea coerentei cadrelor juridice nationale, in special in legéturd cu
aspectele de siguranti §i de interoperabilitate ale pietei interne a transportului feroviar.

Pentru obiectivele operationale s-a previzut ca eliminarea tuturor normelor
nationale inutile si aibd loc pand n 2050. In acest sens au fost identificali anumiti
indicatori:

- numirul de norme nationale;

- costul si durata procedurii de certificare de siguranti;

- costul si durata procedurii de autorizare a vehiculelor.

6) Propunerea de Directivi a Parlamentului European §i a Consiliului
privind siguranta feroviari (Reformare) [COM(2013)31]

Prezenta directivi este o component? a celui de-al patrulea pachet legislativ
feroviar §i vizeazd inlaturarea barierelor de ordin administrativ gi tehnic rdmase, in
special prin stabilirea unei abordiri comune in ceea ce priveste normele de sigurania i de
interoperabilitate, in scopul cresterii economiilor realizate de intreprinderile feroviare
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care i5i desfisoard activitatea in UE, preconizindu-se sciderea costurilor administrative
si accelerarea procedurilor administrative, precum si evitarea discrimindrii disimulate.

Obiectivul propunerii de directiva este reprezentat dc climinarea barierelor
administrative §i tehnice existente cu scopul de a spori competitivitatea sectorului
feroviar in raport cu alte moduri de transport §i de a dezvolta in continuare spatiul
feroviar unic european.

Obiectivele specifice: _

- eficientizarca procedurilor de certificare de siguran{d si de autorizare a
vehiculelor;

- combaterea discriminrii in ceea ce priveste acordarea §i recunoasterca
certificatelor de sigurantd si a autorizatiilor de intcroperabilitate in intreaga UE;

- ameliorarea coerentei cadrelor juridice nationale, in special in legdturd cu
aspectele de siguranf3 §i de interoperabilitate ale pietei interne a transportului feroviar.

Evaluarea respectirii principiului subsidiarititii se¢ realizeazi prin
verificarea celor doua criterii: :

- criteriul insuficientei actiunii nationale (obiectivele actiunii preconizate nu
pot fi realizate In mod satisficator de statele membre)

- criteriul valorii adAugate la nivelul Uniunii Europene (obiectivele acfiunii
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene, datoriti dimensiunilor gi cfectelor
acestora).

In ultimul deceniu, piata feroviardi din UE a cunoscut modificari
impresionante, introduse treptat prin trei ,pachete legislative feroviare” destinate si
deschidi pietele nationale §i s3 sporeascd interoperabilitatea la nivelul UE si
competitivitatea ciilor ferate, pastrind totodatd un nivel ridicat de siguranti. Insa, in
ciuda dezvoltirii considerabile a ,,acquis-ului UE” prin care se instituie o piafi internd
pentru serviciile de transport feroviar, ponderea transportului feroviar in cadrul modurilor
de transport in interiorul UE continud sa fie modestd. Prin urmare, Comisia a planificat sa
prezinte cel de-al patrulea pachet legislativ feroviar pentru a spori calitatea §i eficienta
serviciilor de transport feroviar prin eliminarea obstacolelor rimase pe piata.

Progresele realizate datoritd cadrului de reglementare UE pentru
interoperabilitate feroviard vor incuraja dezvoltarca in continuare a pietei feroviare
interne, ajutind la aparitia de noi intreprinderi, reducand costurile de intrare pc piafi i, in
cele din urmi, imbunititind competitivitatea transportului feroviar in raport cu alte
moduri de transport.

Membrii Comisiej a dezbatut Pachetul in sedinfa din data de 13 martie
2013.

Din numirul total de 29 membri ai Comisiei, au participat la gedintd 23
deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotérat, cu unanimitate de voturi,
ci initiativa legislativi curopeana respecté principiul subsidiarittii.

,
-Lﬁ
S ol

Ghirifais

Consilicr pariamentar,
Isubelu Robe
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicd economica, _ Bucuresti, 05.03.2013
reforma si privatizare Nr. 21/30

E 10-s/2013 — COM (2013) 26 final

BIROULUI PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

| PROCES-VERBAL
C
in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si In urma aprobdrii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul
permanent, Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare a fost sesizatd cu
propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 1192/69 al Consiliului privind standardizarea conturilor
intreprinderilor feroviare - COM(2013) 26 final, trimisd cu adresa nr. 2/E din
12 februarie 2013, inregistratd sub nr. 21/30 din 12 februarie 2013.
Comisia a fost sesizatd cu verificarea respectdrii principiului subsidiaritétii.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 18 martie 2013.
| Comisia a dezbatut propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
“Consiliului in sedinta din data de 5 martie 2013.
Din totalul de 29 de membri ai Comisiei pentru politicd economicd, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 27 deputati.
In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotarat, cu unanimitate de voturi, ci
actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritdtii.

PRESEDINTE
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Comisia pentru politic economica, | Bucuresti, 05.03.2013
reforma si privatizare Nr.21/31

E 10-s/2013 — COM (2013) 27 final

BIROULUI PERMANENT
. AL
CAMEREI DEPUTATILOR

( | PROCES-VERBAL

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor wnr. 11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in urma aprobarii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul
permanent, Comisia pentru politici economicd, reformd si privatizare a fost sesizatd cu
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind Agenfia
pentru Cdi Ferate a Uniunii Europene s§i de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 881/2004 - COM{(2013) 27 final, trimisd cu adresa nr. 2/E din 12 februarie 2013,
Inregistratd sub nr. 21/31 din 12 februarie 2013.
' Comisia a fost sesizati cu verificarea respectdrii principiului subsidiaritatii.
___Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 18 martie 2013.
L Comisia a dezbitut propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului in sedinta din data de 5 martie 2013.
Din totalul de 29 de membri ai Comisiei pentru politicd economic, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 27 deputati.
In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirit, cu unanimitate de voturi, cd
actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritdtii.
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CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicd economica, - Bucuresti, 05.03.2013
reforma si privatizare Nr. 21/32

E 10-s/2013 — COM (2013) 28 final

BIROULUI PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

PROCES-VERBAL

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in urma aprobdrii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de catre Biroul
permanent, Comisia pentru politicd economicd, reforma si privatizare a fost sesizatd cu
propunerea de Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea piefei pentru
serviciile de transport feroviar intern de cdldtori - COM(2013) 28 final, trimisé cu adresa
nr. 2/E din 12 februarie 2013, inregistratd sub nr. 21/32 din 12 februarie 2013.
Comisia a fost sesizatdi cu verificarea respectdrii principiului subsidiaritatii.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 18 martie 2013.
* Comisia a dezbitut propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
~Consiliului in sedinta din data de 5 martie 2013.
Din totalul de 29 de membri ai Comisiei pentru politicd economicd, reforméa si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 27 deputati.
In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotiirdt, cu unanimitate de V@tun ca
actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritdtii.

PRESEDINTE
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CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politicd economica, | Bucuresti, 05.03.2013
reforma si privatizare : : Nr. 21/33

E 10-s/2013 — COM (2013) 29 final

Domnului deputat Ovidiu Toan SILAGHI
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

PROCES-VERBAL

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale §i in urma aprobarii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de citre Biroul
permanent, Comisia pentru politici economics, reforma si privatizare a fost sesizatd cu
propunerea de Directivd a Parlamentului European §i a Consiliului de modificare a
Directivei 2012/34/UE a Parlamentului European §i a Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind instituirea spagiului feroviar unic european, in ceea ce priveste deschiderea pietei
pentru serviciile de transport feroviar intern de cdldtori si guvernanja infrastructurii
feroviare - COM(2013) 29 final, trimisd cu adresa nr. 2/E din 12 februarie 2013,
inregistratd sub nr.21/33 din 12 februarie 2013.

¢ Comisia a fost sesizatd cu verificarea respectdrii principiului subsidiaritatii.
~ Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 18 martie 2013.

Comisia a dezbatut propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului in sedinta din data de 5 martie 2013.

Din totalul de 29 de membri ai Comisiei pentru politicd economicd, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 27 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei an hotirat, cu unanimitate de voturi, ci
actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritdtii.

PRESEDENTE
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reforma si privatizare Nr. 21/34

E 10-s/2013 — COM (2013) 30 final

Domnului deputat Ovidiu Ioan SILAGHI
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

PROCES-VERBAL

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si In urma aprobarii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul
permanent, Comisia pentru politicid economica, reforma si privatizare a fost sesizatd cu
propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
interoperabilitatea  sistemului  feroviar in Uniunea Europeand (Reformare)
- COM(2013) 30 final, trimisa cu adresa nr. 2/E din 12 februarie 2013, inregistratd sub
nr. 21/34 din 12 februarie 2013.

Comisia a fost sesizatd cu verificarea respectdrii principiului subsidiaritétii.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 18 martie 2013.

Comisia a dezbétut propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
~~Consiliului in sedinta din data de 5 martie 2013.

Din totalul de 29 de membri ai Comisiei pentru politicd economica, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 27 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, ci
actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritdtii.

PRESEDINTE
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reforma si privatizare Nr. 21/35

E 10-s/2013 — COM (2013) 31 final

Domnului deputat Ovidiu Ioan SILAGHI
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

PROCES-VERBAL

PN
- i
- 4

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in urma aprobarii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul
permanent, Comisia pentru politicd economicé, reforma si privatizare a fost sesizatd cu
propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind siguranta
feroviard (Reformare) - COM(2013) 31 final, trimisd cu adresa nr. 2/E din 12 februarie
2013, inregistrata sub nr. 21/35 din 12 februarie 2013.

Comisia a fost sesizatd cu verificarea respectirii principiului subsidiarititii.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 18 martie 2013.
Comisia a dezbatut propunerea de Regulament al Parlamentului European si al

N Consiliului In sedinta din data de 5 martie 2013.
- Din totalul de 29 de membri ai Comisiei pentru politicd economicé, reforma si

privatizare au fost prezenti la dezbateri 27 deputati.
In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotarat, cu unanimitate de voturi, ca
actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul subsidiaritdyii.

PRESEDINTE
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 26.03.2013

Nr. 40 / /9F .

NOTA DE INFORMARE
privind

controlul subsidiaritéitii asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr.912/2010 de
instituire a Agentiei GNSS (Global Navigation Satellite System) European

COM(2013) 40

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd la data de 11.02.2013, in baza Hotararii
Camerei Deputatilor nr. 11/27.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,cu :
Propunere de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Regulamentului (UE) nr.912/2010 de instituire a Agentiei GNSS European
COM(2013) 40 :

Luand in considerare Procesul Verbal al Comisiei pentru industrii si servicii prin
care comisia admite ca obiectivele propunerii pot fi mai bine atinse la nivel
european, ca deciziile de acreditare de securitate trebuie sd se bazeze, in
conformitate cu procesul definit in strategia de acreditare de securitate, pe
decizii de acreditare de securitate ale autoritatilor nationale de acreditare de
securitate ale statelor membre;

Vazand hotararea din sedinta din 13 martie 2013 a Comisiei pentru industrii
si servicii cd initiativa legislativd europeana respecta principiul
subsidiaritatii;

Avand in vedere Procesul Verbal al Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor si opinia cd obiectivele Propunerii de Regulament pot fi mai
bine atinse la nivel european, cu necesitatea luarii deciziilor de acreditare de
securitate de catre autoritatile nationale ale statelor membre;

Vazand hotdrdrea din sedinta din 14 martie 2013 a Comisiei pentru
tehnologia informatiei si comunicatiilor, cd propunerea respecta principiul
subsidiaritatii;

Vazand Nota Ministerului Afacerilor externe ;

Luénd act de informatiile prezentate in Fisa DDC;



Comisia pentru afaceri europene :

Retine importanta strategicd a sistemelor europene de radionavigatie prin
satelit ca fiind considerate infrastructuri de importanta critica.

Admite existenta intr-adevar a riscului ca ele ar putea fi utilizate in mod
abuziv, ceea ce ar putea pune in pericol securitatea Uniunii si a statelor
membre, orice intrerupere a serviciilor prestate putand antrena pierderi
importante pentru economia europeana.

Apreciaza ca pentru a garanta securitatea sistemelor, trebuie sa se recurga la
consolidarea independentei consiliului de securitate din cadrul Agentiei GNSS,
pentru a proteja sistemul impotriva amenintarilor si vulnerabilitatilor.

Recunoaste ca este dificil ca un singur stat membru sa instituie sisteme de
navigatie prin satelit, deoarece acest demers depdseste capacitatile sale
financiare si tehnice, prin urmare, acest lucru se poate realiza numai printr-o
actiune la nivelul Uniunii Europene.

Constata ca statelor membre le este l3sat prin propunere suficient spatiu de
actiune, deoarece se prevede ca deciziile de acreditare de securitate trebuie
sa se bazeze pe analize privind securitatea locald, luate de autoritdtile
nationale.

Pentru aceste considerente, intrunitd in sedinta din 26 martie 2013, Comisia pentru
afaceri europene a hotdrat ca propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

Redactat R.T.

Prese e Secretar

ovidi{t s1 | Ana BIRCHALL




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 26 martie 2013

Nr. 40/ /9F .

PROCES - VERBAL

In conformitate cu Hot&rdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata cu :

Propunere de Regulament a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr.912/2010 de instituire a Agentiei
GNSS European COM(2013) 40.

Comisia a fost sesizata privind controlul principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de Regulament in sedinta din 26
martie 2013, in ce priveste respectarea principiului subsidiaritatii.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au
participat la sedinta un numar de 13 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hot#rdt, in unanimitate, c&
initiativa legislativa europeana este conforma cu principiul subsidiaritatii.

Secretar

Ovidiu SILAGHI Ana Birchall

(

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTL, ROMANIA
TELEFON: 021314 39 68, 414 10 24, 414 10 25, 414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII §1 SERVICHI
Nr. 23/30/13.03.2013

Catre :
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European gi al Consiliului
de modificare 2 Regulamentului (UE) nr.912/2010 de instituire a Agentiei
" GNSS European

fn conformitate cu Hotirirea Biroului Permanent al Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de Jucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizatd cu Propunerea de
Regulament al Parlamentului European §i al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr.912/2010 de instituire a Agentiei GNSS European
[COM{(2013)040], transmis cu actul nr.2/E/12.02.2013 [E11-5/2013].

Programul Galileo isi propune s3 stabileascd sistemul global de
navigatie prin satelit al Europei (GNSS). Acesta va permite furnizarea, citre
utilizatorii din intreaga lume, de servicii de pozitionare, sincronizare i navigafie
pentru o gami largd de aplicatii, de la transport pand la lichidarea de valori
mobiliare, incluzand alimentarea cu energie electricl, prognoza meteo si taxele de
drum.

Din motive legate de riscurile de producere a unor conflicte de
interese si de faptul ci o entitate nu poate fi §i judecitor §i parte implicatd, decizia
de a conferi Agentiei GNSS European dreptul de a acredita securitatea sistemelor

pare dificil de Iuat in condifiile in care Agentia este responsabild si cu operarea
sistemelor.



3-13;10:32 ;Comisia industrii 8i Servicii 13163401 #

Sistemele instituite in cadrul programelor europene de radionavigatie
prin satelit sunt infrastructuri create ca §i refele transeuropene, a céror utilizare
depaseste cu mult frontierele nafionale ale statelor membre. In plus, serviciile
oferite prin intermediul acestor sisteme contribuie in special la dezvoltarea unor
retele transeuropene in domeniul infrastructurilor de transport, al
telecomunicatiilor si al energiei. '

Un singur stat membru nu poate 'si instituie sisteme de navigaie prin
satelit, deoarece acest demers depaseste capacititile sale financiare si tehnice. Prin
urmare, acest lucru se poate realiza numai printr-o actiune la nivelul Uniunii
Europene, ‘

Deciziile de acreditare de securitate ar trebui si se bazeze, in
conformitate cu procesul definit in strategia de acreditare de securitate, pe decizii
de acreditare de securitate locale, luate de autoritatile nationale de acreditare de
securitate in cauzi ale statelor membre. |

Obiectivele propunerii pot fi mai bine atinse la nivel european, dar
deciziile de acreditare de securitate trebuie si se bazeze, in conformitate cu
procesul definit in strategia de acreditare de securitate, pe decizii de acreditare de
securitate Jocale, luate de autorititile nationale de acreditare de securitate In cauza
ale statelor membre.

EGNOS este un sistem european conceput pentru a Imbundtati
performantele GPS — ului american in zona europeand. E] permite utilizarea
serviciilor existente de navigatie prin satelit pentru aplicatii de importanta criticd
pe planul securititii, cum ar fi pilotarea §i aterizarea unui avion sau traversarea
unui senal de citre o navd, pentru a enumera doar citeva dintre exemplele din
domeniul transportului aerian sau maritim.,

Membrii Comisiei a dezbatut propunerea de Regulament in sedinta
din data de 13 martie 2013,

Din numaérul total de 29 membri ai Comisiei, au participat la sedinta
23 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirét, cu unanimitate de
voturi, ¢3 initiativa legislativa europeana respecti principiul subsidiaritatii.

VICEPRESEDINEE,

b‘ CO/[OC

Cansilier parlumentar,
lsubela Robe

|
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ROMANIA

X8 Ll Luna L - A 22570 9& 7— PARLAMENTUL ROMANIEI
-CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru tehnologia informatiei Bucuresti

si comunicatiilor 14 martie 2013

Catre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor,
Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL

privind verificarea conformirii cu principiul subsidiarititii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 912/2010 de instituire a Agentiei GNSS
European - COM (2013) 40

fn conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informafiei §i comunicatiilor a fost
sesizatd in data de 12.02.2013 pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 912/2010 de instituire a Agentiei GNSS European - COM (2013)
40, BPI — 46/E-s/06.02.2013.

Analizand textul reglementsrii, membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si

comunicatiilor au constatat urmétoarele:

1 Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 912/2010 de instituire a Agentiei GNSS
European are caracter legislativ, ficAnd obiectul controlului parlamentar al
subsidiaritatii;

2. Propunereca de Regulament aparfine categoriei competenielor care nu sunt
exclusive Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv
art.2 alin.(6) TFUE;

3. Temeiul juridic il constituie articolul 172 din TFUE si Regulamentul GNSS.

4. Politica europeand de radionavigatie prin satelit este pusd in aplicare in prezent
prin programele EGNOS si Galileo. Programele de radionavigatie prin satelit
constituie proiecte pilot ale Uniunii Europene. Ele vizeazd furnizarea de servicil
de radionavigatie si se inscriu in cadrul Strategiei Europa 2020 si al politicilor de
dezvoltare durabild. Programul Galileo Isi propune si stabileascd sistemul global

1



de navigatie prin satelit al Europei (GNSS). Acesta va permite furnizarea cétre
utilizatorii din intreaga lume de servicii de pozitionare, sincronizare si navigatie
pentru o gami largd de aplicatii, de la transport pand la lichidarea de valori
mobiliare, incluzind alimentarea cu energie electrics, prognoza meteo si taxele de
drum. EGNOS este un sistem european conceput pentru a imbunatifi
performantele GPS-ului american in zona europeana. El permite utilizarea
serviciilor existente de navigatie prin satelit pentru aplicatii de importantd critica
pe planul securititii, cum ar fi pilotarea si aterizarea unui avion sau traversarea
unui senal de citre o navi, pentru a enumera doar cteva dintre exemplele din
domeniul transportului aerian sau maritim.

Conform prevederilor Regulamentului (CE) nr. 683/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 iulie 2008 privind punerea in aplicare in
continuare a programelor europene de radionavigatie prin satelit (EGNOS st
Galileo) si ale Regulamentului (UE) nr. 912/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a Agentiei GNSS European, de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1321/2004 al Consiliului privind crearea unor structuri
de gestionare a programelor europene de radionavigaie prin satelit si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 683/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului, rezults ci Agentia GNSS European asigurd acreditarea sistemelor de
radionavigatie pin satelit europene in materie de securitate si cd, in acest scop,
initiazd §i supravegheazd punerea in aplicare a procedurilor de securitate si
realizeazi audituri privind securitatea. '

Dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 912/2010, stabilesc conditiile in care agentia
1si indeplineste misiunea In ceea ce priveste acreditarea in materie de securitate a
sistemelor. Astfel, deciziile de acreditare in materie de securitate se iau in mod
independent fati de Comisie i de entititile responsabile cu punerea in aplicare a
programelor de radionavigatie prin satelit europene si autoritatea de acreditare in
materie de securitate a sistemelor este in cadrul agentiei, un organ autonom care ia
decizii in mod independent. Regulamentul (UE) nr. 912/2010 instituie consiliul de
acreditare de securitate pentru sistemele GNSS europene care, alituri de consiliul
de administratie si de directorul executiv, constituie unul dintre cele trei organe
ale agentiei. Acest organ executd sarcinile incredintate agentiei in ceea ce priveste
acreditarea in materie de securitate si este imputernicit s3 ia, in numele agentiei,
deciziile referitoare la acreditarea in materie de securitate. El adoptd propriul sau
regulament interior si isi numegte pregedintele.

Comisia a adoptat, la 30 noiembrie 2011, o propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind implementarea si operarea
sistemelor de radionavigatie prin satelit europene — COM (2011) 814 final, care
inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 683/2008 si care va intra in vigoare la 1
januarie 2014. Acest regulament defineste schema de guvernantd publicd a
programelor in cursul perioadei 2014-2020, extinde misiunile atribuite agentlel si
prevede ci agentia va juca un rol major In operarea sistemelor. in aceastd
propunere de regulament Comisia a prevazut ca acreditarea securititii sistemelor
va constitui una dintre sarcinile agentiei ,,cel tirziu pand la 30 iunie 2016, datd la
care activitatile de operare vor lua amploare maxima. Astfel, chestiunea

2



referitoare la viitorul activititilor de acreditare dupi aceastd datd a rémas deschisd,
urménd s facd obiectul unei propuneri ulterioare.

Prezenta propunere de regulament prevede, in ceea ce priveste nevoia de a asigura
independenta exercitirii activititilor legate de acreditarea sistemelor si de
consolidare, necesitatea separdirii acestor activitati de celelalte activititi ale
Agentiei GNSS European, sporirea competentelor consiliului de acreditare de
securitate si a competentelor presedintelui consiliului de acreditare de securitate
prin alinierea partiald a acestora la competentele consiliului de administratie si,
respectiv, la competentele directorului executiv. Se prevede, astfel, ci respectivul
consiliu de acreditare de securitate pregiteste si aprobd acea parte a programelor
de lucru ale agentiei care se referd la activititile operationale legate de acreditarea
in materie de securitate a sistemelor, precum si acea parte a raportului anual
privind activitatile si perspectivele agentiei legatd de activititile de acreditare in
materie de securitate a sistemelor si le transmite In timp util consiliului de
administratie pentru a fi integrate in programul de lucru si in raportul anual al
agentiei. Consiliul trebuie, de asemenea, si exercite autoritate disciplinard asupra
presedintelui sju. In ceea ce priveste presedintele consiliului de acreditare de
securitate, acestuia i se atribuie, referitor la activititile de acreditare in materie de
securitate, un rol comparabil celui indeplinit de directorul executiv in legdturd cu
celelalte activititi ale agentiei. in afari de functia de reprezentare a agentiei acesta

~ gestioneazd incepind de acum activitdtile de acreditare in materie de securitate

10.

11.

12.

sub conducerea consiliului de acreditare de securitate §i asigurd punerea in
aplicare a acelei parti a programelor de lucru ale agentiei, legati de acreditare. De
asemenea, la invitatia Parlamentului European si a Consiliului, el poate si prezinte
un raport privind indeplinirea misiunilor sale si s facéd o declaratie in fafa acestor
institutii.

Fisa financiard legislativd asociatd Regulamentului (UE) nr. 912/2010 care
insoteste propunerea si care cuprinde noile nevoi in materie de personal ale
agentiei asociate cu noile sarcini care 1i vor fi atribuite, reflectd aceste cerinte pe
plan financiar. Din punct de vedere bugetar, sumele necesare sunt deja incluse in
propunerea Comisiei pentru urmétorul cadru financiar 2014-2020. Acestea vor fi
finantate prin realocare in cadrul liniilor bugetare ale programelor GNSS in
acelasi fel ca nevoile suplimentare pentru anul 2013. Acele cheltuieli legate de
noile nevoi ale agentiei in materie de personal vor fi partial compensate de o
reducere de 30 de posturi in schema de personal a Comisiei In cursul aceleiasi
perioade 2014-2020.

Prezenta propunere este tnaintatd in contextul Strategiei Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii;

Obiectivul specific al propunerii il constituie dezvoltarea s§i asigurarea
infrastructurii si a serviciilor bazate pe radionavigatia prin satelit (Galileo).

Sistemele instituite in cadrul programelor europene de radionavigatie prin satelit
sunt infrastructuri create ca si retele transeuropene, a céror utilizare depégeste cu
mult frontierele nationale ale statelor membre. In plus, serviciile oferite prin

A

intermediul acestor sisteme contribuie in special la dezvoltarea unor retele
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transeuropene in domeniul infrastructurilor de transport, al telecomunicatiilor i al
energiei. Un singur stat membru nu poate si instituie sisteme de navigatie prin
satelit, deoarece acest demers depiseste capacitatile sale financiare si tehnice. Prin
urmare, acest lucru se poate realiza numai printr-o actiune la nivelul UE.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor, in sedinfa din 14
martie 2013, au admis ci obiectivele Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 912/2010 de
instituire a Agentiei GNSS European pot fi mai bine atinse la nivel european, dar
deciziile de acreditare de securitate ar trebui si se bazeze, in conformitate cu procesul
definit in strategia de acreditare de securitate, pe decizii de acreditare de securitate
locale, luate de autorititile nationale de acreditare de securitate in cauza ale statelor
membre. Astfel propunerea respectii principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR 5
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 28 martie 2013
Nr. 40 / 208

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra
propunerii de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SIA
CONSILIULUI privind protectia prin masuri de drept penal a
monedei euro si a altor monede impotriva falsificarii si de inlocuire
a Deciziei-cadru 2000/383/JAI a Consiliului
COM (2013) 42

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata in baza Hotararii Camerei
Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de DIRECTIVA A
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI privind protectia
prin masuri de drept penal a monedei euro si a altor monede
impotriva falsificarii si de inlocuire a Deciziei~cadru 2000/383/JAI1
a Consiliului - COM (2013) 42.

Comisia pentru Afaceri Europene a luat act de informarile transmise de
Directia de Drept Comunitar a Camerei Deputatilor si de Ministerul
Afacerilor Externe - Departamentul Uniunea Europeand, din care rezultd
ca nu sunt indicii privind incalcarea principiului subsidiaritatii.

Comisia pentru afaceri europene:

a) Constatd cd propunerea reprezintd o armonizare necesara a cadrului
legal aplicabil in materie pe teritoriul Uniunii Europene, in principal ca
raspuns la strategia infractionald de cautare a celei mai favorabile
instante, favorizate de lipsa unor masuri de armonizare a sanctiunilor
penale Tn aceasta materie a Deciziei-cadru 2000/383/JAI a Consiliului si
recunoaste caracterul necesar al propunerii din aceasta perspectiva.

b) Constata ca noul Cod penal al Romaniei a transpus in dreptul intern
dispozitiile Deciziei-cadru nr. 2000/383/]AI a Consiliului Uniunii Europene,



privind intdrirea, prin sanctiuni penale, a prevenirii falsificarii de moneda,
prin: art .314 - Falsificarea de monede, art. 317 - Punerea in circulatie de
valori falsificate, art. 319 - Emiterea frauduloasd de moneda si art. 320
Falsificarea de valori straine si subliniazd cd avand in vedere acest
precedent, autoritatile romane dispun de un cadru solid de transpunere a
prevederilor propunerii, in contextul respectarii specificului dreptului penal
roman.

b) Apreciaza ca punerea in circulatie a unei bancnote false se deosebegte
de oricare alta infractiune, in sensul ca prejudiciul nu este dat de valoarea
sa, ci de numarul de operatiuni In care a fost implicat, pentru ca la fiecare
operatiune se achizitioneaza ceva echivalent cu valoarea sa reala, dar nu
se plateste nimic si considera prin urmare ca impactul falsificarii euro este
semnificativ asupra functionarii pietei unice europene, impunandu-se
actiunea la nivelul Uniunii Europene. '

c) Ia act de declaratia comisarului responsabil cu masurile antifrauda,
conform careia: ,Proprietarii de magazine, intreprinderile mici si cetatenii
sunt in mod deosebit expusi riscului de a primi monede si bancnote false.
Combaterea falsificarii banilor este, prin urmare, vitald pentru protejarea
contribuabililor cinstiti." si In consecinta subliniaza ca decizia de a combate
falsificarea EURO 1n mod unitar pe teritoriul Uniunii ocroteste interesul
cetateanului european.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunita in
sedinta astazi, 26 martie 2013, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi
realizate decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel
incat Propunerea indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2) si
la art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul
nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Secretar

Ovidiu Ana BIRCHALL

Redactat:F.A.



Parlamentui Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 28 martie 2013
Nr. 40/

PROCES - VERBAL
privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii aI
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia
prin masuri de drept penal a monedei euro si a altor monede impotriva falsificarii
si de inlocuire a Deciziei-cadru 2000/383/JAI a Consiliului,
COM(2013) 42

in conformitate cu Hot#rdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a fost sesizata, in data de 18 februarie 2013,
pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de
Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind protectia prin masuri
de drept penal a monedei euro si a altor monede Tmpotriva falsificarii si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2000/383/]AI a Consiliului, COM(2013) 42, BPI-49/E-s/
18.02.2013.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerea de Directiva in
sedinta din 27 martie 2013, avand in vedere existenta conditiilor pentru ca
propunerea sa se supuna testului de subsidiaritate, termenul de control al
subsidiaritatii si findeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul
subsidiaritatii.

In urma dezbaterii, Comisia a hotdrat cd initiativa legislativd europeand este
conforma cu principiul/Subsjdiaritatii.

Secretar,

Ana BIRCHALL
M\‘\M
PALATULP. AMENTULUI STR. IZVOR NR, 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA

TELEFON: 414 11 80, 414 21 89; FAX: 414 11 81 Email: cae@cdep.ro

Redactat: FA




ROMANIA"

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 martie 2013
Nr. 40/ 204

NOTA DE INFORMARE
privind conformarea cu principiul subsidiaritatii
a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
informatiile care insotesc transferurile de fonduri, COM (2013) 44
sia
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea

utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului,
COM (2013) 45

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea
conformdrii cu principiul subsidiaritatii a Propunerii de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri, COM
(2013) 44 si a Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spéldrii banilor si finantérii terorismului,
COM (2013) 45.

- Avand 1n vedere procesele-verbale ale Comisiei juridice, de disciplind §i imunitati,
prin care se aratd cd initiativele legislative respectd principiul subsidiaritatii,
indicandu-se totusi riscul ca, In absenta unor indicatii clare §i timpurii din partea
Comisiei Europene, in ce priveste punerea in aplicare a noilor standarde
internationale, statele membre care vor fi evaluate primele, sd opteze pentru solutii
care si nu coincida cu abordarea propuséd de Uniunea Europeana.

- Avénd iIn vedere procesul-verbal al Comisiei pentru buget, finante, banci prin care se
aratd cd initiativele legislative respecta principiul subsidiaritatii;

- Avénd in vedere Nota Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spaldrii
Banilor care apreciazi favorabil completérile si noutétile introduse in ambele acte;

- Avand in vedere Nota Ministerului Afacerilor Externe care arati cd Romaénia este
interesata cu privire la consolidarea masurilor privind combaterea spélarii banilor si
finantarii terorismului i va sustine, de principiu, cele doua initiative;



- Avand in vedere cd ambele initiative reprezintd revizuiri ale unor acte din anii 2005-

2006, avand ca scop imbunatdtirea cadrului legislativ in materie, pentru a-i spori
eficacitatea i pentru a asigura conformitatea sa cu standardele internationale.

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Constata ca sunt indeplinite conditiile stabilite prin Tratate ca propunerile sa faci
obiectul controtului parlamentar al subsidiaritatii: au caracter legislativ si apartin
categoriei competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4
alin. (1), art. 5 alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE;

Constatd cd aspectele trans-nationale sunt evidente si acceptd argumentele Comisiei
privind necesitatea actiunii la nivelul Uniunii, intrucit obiectivele actiunilor
europene pot fi realizate, astfel, in mod superior fati de actiunea nationald din
fiecare stat membru;

Accepti validitatea temeiului juridic invocat de autor, respectiv art. 114 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

Apreciazd ca obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului si
motivarea actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor
Tratatului;

Constati cd elementele de noutate introduse in ambele propuneri, nu reprezinta
modificéri de substantd si nici nu au efecte de reforma a sistemului; totusi, fie si ca
adaptari la situatii noi, conferd valoare adaugata;

Considera cd se justificd delegarea de competenta céatre Comisia Europeani’, spre a
adopta standardele tehnice de reglementare mentionate in text;

Acceptd argumentele Comisiei Europene c noile reglementéri nu modifica cu nimic
actualul cadru de reglementare a drepturilor fundamentale si nici principiile
consacrate prin jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

Observa ca, pentru incriminarea faptelor de spélare de bani, respectiv finantare a
terorismului, se impune conditia ,intentiei” sau ,cunoasterii” provenientei
bunurilor dintr-o activitate infractionala [art. 1 pct. 2 a) i pct. 4], ceea ce exonereazi
de rdspundere intr-o mai mare masurd decéat o face atit Codul penal in vigoare al
Romaéniei, cét si Noul Cod Penal ce se va aplica incepand din februarie 2014 (art.
15-16), unde infractiunea presupune ,,vinovitia”, iar vinovitia include si fapta
comisi din culpi;’

Vart. 42 pet. 10

2 Cod Penal - art. 19 Vinovitia

Vinovatie existd cand fapta care prezintd pericol social este savarsitd cu intentie sau din culpa.
2. Fapta este sdvirsitd din culpa cénd infractorul:

a) prevede rezultatul faptei sale, dar nu-1 accepti, socotind fird temei ca el nu se va produce;
b) nu prevede rezultatul faptei sale, desi trebuia si putea sa-1 prevada.



9. Considera in continuare, cd prevederile art. 5 al propunerii de Directivd, conform
céruia ,,statele membre pot adopta sau mentine in vigoare dispozitii mai stricte in
domeniul reglementat de prezenta directivd....” este de naturd sd inldture o parte
importanta a Ingrijorérilor posibile, privind subsidiaritatea;

10. Exprima rezerve fatd de metoda ,,deductiei” indicatd la pct. 5 al art. 1° , intrucat este
greu de presupus cd s-ar putea aplica conform unor criterii valide §i cu o acuratete
comparabild, de citre o multitudine de persoane dintr-o multitudine de sisteme de
aplicare a legii;

11. Semnaleazd existenta unor prevederi care sunt prea dificil de indeplinit, iar esecul
aplicdrii poate provoca daune Intregului mecanism: mésuri de precautie privind
clientela, prevazute la art. 10, in special in ce priveste stabilirea unei relatii de
afaceri, previzuti la lit. a); identificarea ,,persoanei striine expuse politic”,
prevazuta la art. 18, lit. a) si a sursei patrimoniului si sursei fondurilor implicate In
relatia de afaceri sau in tranzactie”, previzutd la art. 18, lit. c); viabilitatea unui
organism adecvat de autoreglementare al profesiei, previzut la art.33 pct 1.;
asigurarea de citre autorititile nationale ca persoanele care conduc sau care vor
conduce efectiv activititile caselor de schimb valutar sau firmelor de jocuri de
noroc, sau beneficiarii reali ai acestora, sunt persoane competente si potrivite,
prevazutd la art. 44 pct. 1. si 2. Considerd cid cele semnalate pot fi incluse in
categoria de risc de incélcare a principiului proportionalitatii.

Kk

Pentru motivele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, in sedintele din 26 si 27
martie 2013, a admis cé obiectivele propunerilor nu pot fi realizate decét sub forma unor
norme comune la nivelul Uniunii si ¢ noile prevederi conferd valoare addugatd actiunii
Uniunii Europene, astfel incit cele doud propuneri indeplinesc conditiile prevazute la art. 4,
aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si
nr. 2 anexate TUE si a hotérat cd propunerile de regulament si respectiv, directiva sunt
conforme cu principiul subsidiaritatii.

Propune in acelasi timp, transmiterea Notei de informare, Comisiei Europene, iIn cadrul
dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizand Rezultate
pentru Europa”, COM (2006) 211, pentru o eventuald completare / corectare a textului
initial cu observatiile de la pct. 10-11.

Redagtat, DM

3 pet. 5 al art. 1: Cunoagterea, intentia sau scopul, necesare ca elemente ale activititilor mentionate la
alineatele (2) si (4), pot fi deduse din circumstante faptice obiective.



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 martie 2013
Nr. 40/ 004

PROCES - VERBAL

privind conformarea cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
informatiile care insotesc transferurile de fonduri, COM (2013) 44
sia
Propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea
utiliziirii sistemului financiar in scopul spilirii banilor si finantarii terorismului,
COM (2013) 45

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale (HCD nr. 11 / 2011), Comisia pentru afaceri europene a fost
sesizatd pentru verificarea conformdrii cu principiul subsidiarititii a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind informatiile care insotesc
transferurile de fonduri, COM (2013) 44 si a Propunerii de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind prevenirea utilizérii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor si finantdrii terorismului, COM (2013) 45.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament in sedinta din 27 martie 2013.

Din numirul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat la
sedintd un numar de 1§ deputati.

In urma dezbatefii, membrii Comisiei au hotérit, cu unanimitate de voturi, cd initiativele
legislative euroglene synt conforme cu principiul subsidiaritatii.
Secretar,

Ana BIRCHALL
(

Reddciat: DM
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 27 martie 2013
DE DISCIPLINA SIIMUNITATI Nr. 31/231/2013

COMISIEI PENTRU AFACERI EUROPENE
Proces — verbal

Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
informatiile care insotesc transferurile de fonduri

In conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica, de disciplind si imunitati a
fost sesizatd cu propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri.

Comisia a fost sesizatd pentru examinarea respectdrii principiului
subsidiaritétii, precum si in vederea examindrii in fond.

Propunerea de regulament este parte a unui pachet legislativ pentru
actualizarea cadrului existent de combatere a spalarii banilor i finantérii
terorismului, alaturi de propunerea de Directiva a Parlamentului European
si a Consiliului privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor §i finantdrii terorismului.

Obiectivul comun principal al celor doud instrumente legislative
constd in revizuirea cadrului Uniunii Europene in vigoare in materie de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, cu scopul de a spori
eficacitatea acestuia §i de a asigura conformitatea sa cu standardele
‘internationale.

Domeniile principale in care sunt vizate modificéri ale cadrului actual
privesc normele existente care sunt incompatibile cu standardele
internationale privind combaterea spalarii banilor si a finantérii terorismului.

Temeiul juridic al celor doua instrumente legislative este art. 114 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
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Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului cu privire la informatiile care Insotesc transferurile de fonduri
revizuieste Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 cu privire la informatiile
privind pléatitorul care insotesc transferurile de fonduri in scopul
imbunatatirii trasabilitétii platilor §i asigurérii conformitatii legislatiei cadru
a Uniunii Europene cu standardele internationale.

Modificdrile propuse au drept scop identificarea de solutii in
domeniile In care persistd probleme legate de transparentd, fiind vizate
urmétoarele cerinte principale:

- includerea unor informatii privind beneficiarul plétii;

- extinderea domeniului de aplicare a regulamentului (includerea
cartilor de credit sau de debit, a telefonului mobil sau a oricérui alt
dispozitiv  digital sau informatic 1in obiectul dispozitiilor
regulamentului In cazul in care acestea sunt utilizate pentru
transferarea de fonduri de la o persoani la alta si clarificarea situatiei
transferurilor de fonduri in afara Uniunii Europene a céror valoare
este de mai putin de 1000 EUR).

- introducerea unor noi obligatii pentru prestatorii de servicii de platd
fatd de beneficiarul plitii (verificarea identitétii beneficiarului in cazul
platilor provenite din afara Uniunii Europene a caror valoare este de
peste 1000 EUR), precum si pentru prestatorul de servicii de plata al
beneficiarului platii si prestatorul intermediar de servicii de platad
(instituirea unor proceduri bazate pe evaluarea riscurilor care si
permitd identificarea situatiilor In care trebuie executat, respins sau
suspendat un transfer de fonduri pentru care nu au fost furnizate
informatiile cerute si obligatia de a stabili masurile care trebuie luate
in acest sens); :

- consolidarea competentelor de a aplica sanctiuni ale autoritatilor
competente §i impunerea sanctiunilor aplicate §i instituirea unor
mecanisme eficace prin care si se incurajeze semnalarea cazurilor de
incalcare a dispozitiilor regulamentului;

- alinierea cerintelor legate de péstrarea informatiilor la standardele
GAFT;

- consolidarea prerogativelor de a aplica sanctiuni ale autoritétilor
competente si instituirea coordondrii actiunilor intreprinse in cazurile
transfrontaliere.

Cu privire la examinarea respectdrii principiilor subsidiaritatii si

proportionalitétii se desprind urmaétoarele elemente:

Comisia Europeana a justificat respectarea acestor principii pe baza unor

argumente legate de necesitatea actiunilor propuse la nivelul Uniunii
Europene si imposibilitatea realizdrii obiectivelor propuse doar prin
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reglementdrile adoptate la nivelul statelor membre. Lipsa unor norme
coordonate intre statele membre care sd vizeze protejarea sistemelor lor
financiare ar putea fi incompatibild cu functionarea pietei interne (piata
internd fiind un domeniu apartindnd competentei partajate) si ar putea avea
drept rezultat fragmentarea. Totodati, Comisia a aritat cd actiunea Uniunii
Europene se justifici si din perspectiva mentinerii unor conditii de
concurentd echitabile pe intregul teritoriu al Uniunii Europene (stabilirea
normelor privind concurenta necesare functiondrii pietei interne fiind un
domeniu de competentd exclusiva a Uniunii Europene).

Cu privire la pozitia Roméniei, Roménia este interesatd de consolidarea
masurilor privind combaterea spilérii banilor §i finantarii terorismului si va
sustine, in principiu, pachetul leglslatlv al Comisiei.

Comisia juridica, de disciplind si imunitdti a dezbatut propunerea de
Regulament al Parlamentului European i al Consiliului privind informatiile
care insotesc transferurile de fonduri in sedinta din 27 martie 2013 si din
numadrul total de 27 de membrii ai Comisiei au fost prezenti 23 deputati.

Ca urmare a dezbaterilor, membrii Comisiei juridice, de disciplind si

imunitdti au apreciat cd propunerea de regulament respectd principiul
subsidiaritatii.

Consilier parlamentar, Paul Serban
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 27 martie 2013
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/231/2013

COMISIEI PENTRU AFACERI EUROPENE
Proces — verbal

Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
COM (2013) 45 privind prevenirea utilizirii sistemului financiar in
scopul spalirii banilor si finantarii terorismului.

In conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia juridicd, de disciplind si imunitati a
fost sesizatd cu propunerea de Directivd a Parlamentului European §i a
Consiliului COM (2013) 45 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar
in scopul spalarii banilor si finangdrii terorismului. Comisia a fost sesizata
pentru examinarea respectdrii principiului subsidiarititii, precum si in
vederea examinarii In fond.

Propunerea de Directiva este parte a unui Pachet legislativ pentru
actualizarea cadrului existent de combatere a spalérii banilor si finantérii
terorismului, alituri de propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind informatiile care insotesc transferurile de
Jfonduri.

Obiectivul comun principal al celor doud instrumente legislative
constd in revizuirea cadrului Uniunii Europene in vigoare in materie de
combatere a spilarii banilor si a finantarii terorismului, cu scopul de a spori
eficacitatea acestuia si de a asigura conformitatea sa cu standardele
internationale.

Domeniile principale in care sunt vizate modificéri ale cadrului actual
privesc normele existente care sunt incompatibile cu standardele
internationale privind combaterea spéldrii banilor si a finantarii terorismului.
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Temeiul juridic al celor doud instrumente legislative este art. 114 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In conformitate cu principiul subsidiaritatii si cel al proportionalititii,
astfel cum sunt enuntate in art. 5 din TFUE, obiectivele propunerii nu pot fi
realizate in mod satisfacator de citre statele membre. In consecinti, acestea
pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii Europene.

Prezenta propunere nu depéseste ceea ce este necesar pentru realizarea
acestor obiective. :

Considerentul 2 din cea de-a treia DCSB subliniazi necesitatea
existentei unor mésuri la nivelul UE care sd vizeze protejarea solidittii,
integritdtii si stabilitatii institutiilor de credit si financiare, precum si a
increderii in sistemul financiar in ansamblu. ,,Pentru a se evita adoptarea de
catre statele membre a unor masuri de protejare a sistemelor lor financiare
care ar putea fi incompatibile cu functionarea pietei interne, cu normele
statului de drept si cu ordinea publicd din Comunitate, este necesard o
actiune comunitara In acest domeniu.”

Intrucat fluxurile masive de bani murdari si finantarea terorismului
pot prejudicia stabilitatea si reputatia sectorului financiar §i ameninta piata
unicd, eventualele masuri adoptate numai la nivel national ar putea avea
efecte negative asupra pietei unice a UE: lipsa unor norme coordonate intre
statele membre care si vizeze protejarea sistemelor lor financiare ar putea fi
incompatibild cu functionarea pietei interne si ar putea avea drept rezultat
fragmentarea. Actiunea UE este justificatd, de asemenea, in vederea
mentinerii unor conditii de concurentd echitabile pe Intregul teritoriu al UE ~
entititile din toate statele membre fiind supuse unui set uniform de obligatii
privind combaterea spaldrii banilor si a finantfrii terorismului (stabilirea
normelor privind concurenta necesare functiondrii piefei interne este un
domeniu de competentd exclusiva a Uniunii Europene).

Comisia considerd cd modificarile de norme pe care le propune sunt
proportionale cu obiectivele. Prin impunerea unor praguri in ceea ce priveste
domeniul de aplicare si precautia privind clientela, Comisia propune masuri
proportionale de limitare a aplicabilitatii directivei, In cazurile in care acest
lucru se justifici. In plus, directiva permite ca anumite masuri preventive
care trebuie sd fie luate de IMM-uri sa fie proportionale cu dimensiunea i
natura entititii obligate. In acelasi timp, prin adoptarea unei abordiri
personalizate si flexibile n functie de risc se asigurd faptul cd statele
membre nu sunt impiedicate sd intreprindd mésurile i actiunile necesare
pentru contracararea amenintdrilor serioase cu care se pot confrunta la nivel
national. Prin includerea unor procese la nivelul UE in vederea unei
coordondri sporite si a dezvoltarii unor abordari supranationale, aldturi de o
armonizare mai pronuntatd In anumite domenii, prin care sd se asigure cd
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obiectivele UE sunt indeplinite la rdndul lor, o directivd este mai bine
adaptatd pentru aceste masuri decat un regulament cu armonizare deplina.

Desi asigurarea unui sistem eficace de combatere a spalarii
banilor/combatere a finantirii terorismului presupune anumite cheltuieli
pentru entititile obligate (aceste cheltuieli au fost analizate in evaluarea
impactului), Comisia considerd cd beneficiile rezultate din prevenirea
spalarii banilor si a finantarii terorismului vor continua sa fie mai mari decét
cheltuielile implicate.

Evaluarea noilor standarde internationale va iIncepe in cel de-al
patrulea trimestru al anului 2013. Cu exceptia cazului in care Comisia ofers
indicatii clare si timpurii privind abordarea doritd de UE in ceea ce priveste
punerea in aplicare a standardelor, existd riscul ca statele membre ale UE
care vor fi evaluate primele sd opteze pentru solutii care pot sd nu coincida
cu abordarea propusi de UE, ingreunind astfel acordul privind normele
comune ale UE.

In cele din urmi, odati cu adoptarea unor standarde internationale
revizuite, atit Comisia, cét si toate statele membre ale UE (fie direct, fie pe
baza calititii lor de membri ai GAFI sau MONEYVAL) §1 au luat
angaj jamentul de a asigura punerea in aplicare a acestora.

Membrii Comisiei au dezbatut propumerea de Directivdi a
Parlamentului European si a Consiliului COM (2013) 45 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spdlarii banilor §i finantdrii
terorismului in sedinta din 27 martie 2013.

Din numdrul total de 27 de membri ai Comisiei juridice, de
disciplind si imunitati au participat la sedintd 23 deputati.

in wma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu
unanimitate de voturi, ci initiativa legislativd europeana respecta principiul
subsidiaritatii.

Consilier parlamentar, Paul Serban
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Comisia pentru Buget, Bucuresti, 27.03.2013
Finante si Banci Nr. 22/69

Domnului Ovidiu Ioan SILAGHI
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene

Spre informare:
- Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
- Directia de drept comunitar

PROCES — VERBAL

asupra Pachetului legislativ privind spilarea banilor: i) Propunere de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind informatiile care insotesc
transferurile de fonduri; ii) Propunere de Directivi a Parlamentului European si a
Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor
si finantérii terorismului — [COM(2013) 44, 45]

In conformitate cu Hotardrea Camerei Deputatilor nr. 11 din 19 aprilie
2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru buget, finante si banci a fost sesizatd cu adresa nr. 3/E, la data de
19.02.2013, pentru verificarea conformérii principiului subsidiarititii si a examinarii
fondului asupra Pachetului legislativ privind spélarea banilor: i) Propunere de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind informatiile care
insotesc transferurile de fonduri; ii) Propunere de Directivi a Parlamentului European
si a Consiliului privind prevenirea utilizarii sistemului financiar In scopul spilirii
banilor §i finantarii terorismului — [COM(2013) 44, 45] - subsidiaritate si fond.

Acest pachet legislativ se referd la:
COM (2013) 44

Propunerea de regulament stabileste normele privind informatiile cu privire
la plétitor si la beneficiarul platii care insotesc transferurile de fonduri, in scopul



prevenirii, descoperirii §i investigérii activititilor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului atunci cénd se transferd fonduri. Concret, modificarile propuse au drept
scop identificarea de solutii In domeniile in care persisti probleme legate de
transparenta.

Noutitile propunerii de regulament constau in:

~ includerea de informatii privind beneficiarul platii (numele si numérul
de cont al platitorului, atunci cind un atare cont este utilizat pentru efectuarea unui
transfer de fonduri ori codul sdu unic de identificare, atunci cind nu este utilizat un-
astfel de cont); :

— aplicarea dispozitiillor regulamentului si cértilor de - credit/debit,
telefonului mobil sau oricérui alt dispozitiv digital sau informatic in cazul in care
acestea sunt utilizate pentru transferarea de fonduri de la o persoana (fizicd) la alta;

— introducerea unui regim de control mai putin strict pentru transferurile in
afara UE a sumelor egale sau mai mici de 1000 euro (in acest caz se retin: numele
platitorului; numele beneficiarului platii; numarul de cont atat al platitorului, cét si al
beneficiarului platii sau codul unic de identificare a tranzactiei);

— introducerea obligatiei (in sarcina prestatorului serviciilor de platd) de
verificare a identitatii beneficiarului (dac nu a fost anterior identificat) pentru platile
efectuate in afara Uniunii §i atunci cAnd suma depiseste 1000 de euro;

— introducerea obligatiei de instituire a unor proceduri bazate pe evaluarea
riscurilor, care sd permitd identificarea situatiilor in care trebuie executat, respins sau
suspendat un transfer de fonduri pentru care nu au fost furnizate informatiile cerute;

— alinierea cerintelor legate de pastrarea informatiilor la standardele GAFI;

— consolidarea prerogativelor de a aplica sanctiuni ale autoritatilor
competente i instituirea coordondrii actiunilor intreprinse in cazurile transfrontaliere;

— publicarea sanctiunilor aplicate 1incilcarilor si instituirea unor
mecanisme eficiente prin care sd se incurajeze semnalarea cazurilor de incilcare a
dispozitiilor regulamentului.

COM (2013) 45 -

Propunerea de directiva include si abrogi Directiva 2006/70/CE a Comisiei
din 1 august 2006 de stabilire a misurilor de punere in aplicare a Directivei
2005/60/CE, imbunititind inteligibilitatea si accesibilitatea cadrului legislativ privind
combaterea spalarii banilor.

Elementele de noutate se referi la:

— extinderea domeniului de aplicare a directivei la jocurile de noroc;

— includerea unei trimiteri explicite la infractiunile fiscale ca infractiuni
premergitoare; |

— reducerea domeniului de aplicare §i a pragurilor de precautie privind
clientela in cazul comerciantilor de bunuri cu valoare ridicati, de la 15000 euro la
7500 euro pentru tranzactiile in numerar;

— introducerea unei obligatii pentru statele membre de a efectua o evaluare
a riscurilor la nivel national si de a lua miasuri de atenuare a riscurilor;

— introducerea pentru statele membre a obligatiei de asigura o precautie
sporitd In situatii de risc ridicat si o precautie simplificati in situatiile cu risc redus;

~— introducerea obligatiei pentru Intreprinderi de a detine informatii cu
privire la propriii beneficiari;
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— introducerea de noi norme care si precizeze clar faptul ci sucursalele si
filialele situate in alte state membre decat cel in care se afld sediul central aplicad
normele pentru combaterea spildrii banilor ale statului gazdd si consolidarea
acordurilor de cooperare intre autorititile de supraveghere din tara de origine si cele
din tara gazda;

— introducerea de noi cerinte care si consolideze atributiile unitétilor de
informatii financiare si cooperarea intre acestea;,

— introducerea echivalentei regimurilor aplicate tarilor terfe prin
eliminarea procesului de ,,listd albd”;

— introducerea unei abordari a supravegherii in functie de risc;

— asigurarea unui set de sanctiuni pe care statele membre sd le aplice
pentru incélcari succesive ale cerintelor directivei;

— introducerea de noi dispozitii menite si extindd si s& consolideze
cooperarea intre unititile de informatii financiare ale statelor membre; -

— atribuirea de noi sarcini autorititilor europene de supraveghere
(Autoritatea Bancari Europeand, Autoritatea europeand pentru asigurdri si pensii
ocupationale si Autoritatea europeand pentru valori mobiliare si piete) ;

— introducerea unor dispozitii de clarificare a interactiunii dintre cerintele
cu privire la combaterea spilarii banilor/a finantdrii terorismului si acelea referitoare
la protectia datelor;
introducerea unor cerinte noi pentru persoanele expuse politic, atdt la nivel intern, cat
si international.

La dezbaterea pachetului legislativ au participat, in calitate de invitati, din
partea Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor domnul
Neculae Plaiasu — presedinte si doamna Steluta Oncica — director, iar din partea
Ministerul Afacerilor Externe domnul Bogdan Badea - director.

La lucrérile comisiei si-au Inregistrat prezenta un numdér de 31 din totalul
de 31 de membrii ai comisiei.

Analizand textul reglementérii i opiniile exprimate de invitai, membrii
Comisiei pentru buget, finante si banci:

1. Constatd c& Pachetul legislativ privind spélarea banilor are caracter

legislativ, facand obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii.

2. Mentioneaza cé:

Obiectivul principal al revizuirii cadrului privind combaterea spalarii
banilor este acela de a proteja sistemul financiar si piata unicd impotriva abuzurilor
din partea infractorilor care incearcd si spele produse obtinute ilicit sau din partea
terorigtilor care doresc sé finanteze activitati sau grupuri teroriste.

Obiective generale:

> consolidarea pietei interne prin reducerea complexititii la nivel

transfrontalier,
> apdrarea intereselor societdtii impotriva criminalitatii si a actelor de
terorism,

> protejarea prosperititii economice a Uniunii Europene prin asigurarea
unui mediu de afaceri performant,



> participarea la stabilitatea financiard prin protejarea soliditdtii, a bunei

functiondri si a integritétii sistemului financiar.

Obiective specifice: imbunatitirea eficacititii regimurilor privind
combaterea spildrii banilor si a finantarii terorismului si mentinerea reputatiei
sistemului financiar al UE.

Comisia Europeand a justificat respectarea principiului subsidiaritatii pe
baza unor argumente legate de necesitatea actiunilor propuse la nivelul Uniunii si
imposibilitatea realizirii obiectivelor propuse doar prin reglementirile adoptate la
nivelul statelor membre. Lipsa unor norme coordonate intre statele membre care si
vizeze protejarea sistemelor lor financiare ar putea fi incompatibild cu'functionarea
pietei interne (piata internd fiind un domeniu apartindnd competentei partajate) si ar
putea avea drept rezultat fragmentarea. Totodatd, Comisia a ardtat cé actiunea Uniunii
se justificd si din perspectiva mentinerii unor conditii de concurentd echitabile pe
intregul teritoriu al UE (stabilirea normelor privind concurenta necesare functionarii
pietei interne fiind un domeniu de competenti exclusiva a Uniunit).

Cu privire la principiul proportionalititii, Comisia a accentuat masurile de
limitare a aplicérii directivei atunci cand acest lucru se justifica. In plus, dispozitiile
directivei asigurd cd mdsurile preventlve care trebuie luate de IMM-uri vor fi
‘proportionale cu dimensiunea si natura entititii obligate. In acelasi timp, prin
adoptarea unei abordéri personalizate si flexibile in functie de risc se asigurd faptul ca
statele membre nu sunt mpiedicate sd Intreprindd mésurile si actiunile necesare
pentru contracararea amenintarilor serioase cu care se pot confrunta la nivel national.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru buget, finante si banci, in sedinta
din data de 19 martie 2013, a hotdr4t, cu unanimitate de voturi, ci Pachetul legislativ
privind spdlarea banilor este conform cu principiul subsidiaritdtii conform alin. (3)
al art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE).

PRESEDINTE,

Dan RaduR RANU Gheor

Consilier parlamentar
Vasilica Popa
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