Intrare Nr. # _6_/7_/ v

F’AHL.AI\,‘!ENTUL
- Parlamentul Roméniej CAME RiogﬁEA A
e Roméni : EPUTATILO
wamera Degutaiilor PRESEDINTE I

2012 L [N i
el g luna } Ziua_

v
‘=6

ROMANIA
CURTEA DE CONTURI

Nr. Y865/1-v. J22. 10.2913

CAMERA DEPUTATILOR

Domnului Valeriu ZGONEA
Presedinte

Am onoarea si vad prezint, aldturat, raportul ,Controlul
respectdrii prevederilor legale privind formarea, evidentierea,
urmdrirea §i incasarea veniturilor bugetului general consolidat
pentru anul 2012, intocmit de Curtea de Conturi a Roméniei la
Autoritatea Nationala a Vamilor.

Vi rog sd primifi asigurarea Tnaltei mele consideratii.

PRESEDINTE,

EGNT sy
, 3,

Nicolae VACARS




ROMANIA

CURTEADE CONTURI

DEPARTAMENTUL I1
Directia 1

RAPORT DE CONTROL

incheiat la

AUTORITATEA NATIONALA A VAMILOR

=
L
e
E;,;.

—
S

U
St

2
2

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea,
evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor bugetului general
consolidat administrate de ANAF

Bucuresti, 2013




oSS s

Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nagionald a Vimilor

Abrevieri utilizate:

MEP - Ministeryl Finantelor Publice
ANAF - Agentia Nationald de Administrare Fiscali
ANV - Autoritatea Nationald a Viimilor
BV - Birou vamal
CIV - Centrul/Compartiment-de Informatii Vamale
DRAOV - Directia regionali pentru accize i operatiuni vamale
DIAOV - Directia judeteani pentru accize §i operatiuni vamale
DSAOV - Directia Supraveghere Accize gi Operatiuni Vamale
DMBAOV - Directia Municipiului Bucuregti pentru Accize si Operatiuni Vamale
DGFP - Directia Generala a Finanielor Publice
DRS - Decizie de regularizare a situatiei
OPANAF - Ordinul Pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscal3
OVANAF - Ordinul Vicepregedintelui Agentici Nationale de Administrare Fiscali
ROF - Regulament de organizare i functionare a Autorit#tii Nationale a Vimilor
SAV - Serviciul Antifraudi Vamald
SCEMSPA - Serviciul Coordonare Echipe Mobile gi Supraveghere Produse Accizabile
SIFPA - Serviciul Inspectie Fiscald Produse Accizabile
ARC -~ cod de referintd administrativ unic al e-DA, identificator unic al unui e-
DA alocat de aplicatia EMCS-RO pentru identificarea operatiunii
5 - document administrativ electronic
e-DA
EMCS - Aplicatia de control al migcérilor cu produse accizabile in regim
suspensiv de accize
- aplicatie nationald de control al migcérii produselor accizabile in
EMCS - RO . . .
regim suspensiv de accize
- persoana autorizati care expediazi produse accizabile
Expeditor Autoritatea vamala teritoriald corespondentd este denumitd
"Autoritate vamald de expediere”
Destinatar - persoana autorizati care primeste un produs accizabil.
estna Autoritatea competentd teritorialda corespondentd este denumitd
"Autoritate competentd de destinatie "
RPT - Sistemul de resurse proprii traditionale
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Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
DEPARTAMENTUL 11
DIRECTIA 1

L

L

RAPORT DE CONTROL

Bucuresti, 16 iulie 2013

SRR

Subsemnatii Vrinceanu Aurelian, Dogaru Costela Jeni, Matei lonel si Leonte Florica,
avind functia de auditori publici externi in cadrul Curtii de Conturi, Departamentul II,
Directia 1, in temeiul Legii nr. 94/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii de
Conturi, republicatd, si al delegatiilor nr. 40060/04.02.2013, 40061/04.02.2013, 40155/05.
03.2013 si 40225/25.03.2013, am efectuat in perioada 04.02.2013-24.05.2013 “controlul
respectdrii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmdrirea si incasarea
veniturilor bugetului general consolidat, administrate de ANAF” la Autoritatea Nationala
a Viamilor, Codul Unic de Inregistrare nr. 4192650, din Bucuresti, str. Matei Millo, nr. 13,

2
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EE sector 1, pentru perioada 01.01 - 31.12.2012.

In perioada supusa verificirii si in timpul controlului, conducerea executivi, precum si

E conducerea directiei economice a Autorititii Nationale a Vamilor au fost asigurate de:

= s VIOREL COMANITA - Vicepresedinte cu rang de Subsecretar de Stat al ANAF in

r} perioada 09.02.2011 - 17.05.2012;

e DOREL FRONEA - Vicepresedinte cu rang de Subsecretar de Stat al ANAF in
e perioada 24.05.2012 - prezent;

g s IOAN DUMITRU BOTA-Director Directia economicid, investitii i administrarea
£ serviciilor.

29

& Controlul s-a realizat asupra activititii desfigurate de aparatul central din cadrul
‘ Autorititii Nationale a Vimilor. Pentru activitatea inregistratd in anul 2012 de structurile
f* teritoriale ale entitifii, controlul a fost exercitat de Camerele de Conturi judetene si a
e municipiutui Bucuresti.

g In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (5) din Legea nr. 94/1992 privind
2 organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, coroborate cu prevederile pct. 82

din Regulamentul privind organizarea si desfdsurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi

Controlul vespectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
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Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nationald a Vamilor

W‘
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitdgi, aprobat prin Hotirrea plenului

Curtii de Conturi nr. 130/2010, urmare controlului efectuat de Camerele de Conturi la cele 8
Directii Regionale pentru Accize gi Operatiuni Vamale din cadrul Autorititii Nationale a
Viamilor, pentru erorile/abaterile de la legalitate si regularitate constatate, s-au intocmit
rapoarte de control de cétre auditorii publici externi din cadrul structurilor teritoriale ale Curtii
de Conturi.,

in temeiul prevederilor legale, mai sus invocate, pentru valorificarea constatarilor
stabilite la nivel teritorial, Directorii Camerelor de Conturi au emis decizii pentru Inliturarea
erorilor/abaterilor de la legalitate si regularitate, sau, dupd caz, deficientele constatate au fost
remediate in timpul §i ca urmare a controlului efectuat de echipele de control din cadrul
structurilor teritoriale ale Curtii de Conturi.

Referitor la abaterile identificate si consemnate in rapoartele de control incheiate de
auditorii publici externi, ca urmare a controalelor efectuate la entititile subordonate ale
autdrititii vamale, echipa de control din cadrul structurii centrale a Curtii de Conturi,
Departamentul II, a centralizat, sintetizat gi inscris in prezentul raport de control abaterile
semnificative, pe categorii principale de abateri (unele avind caracter de repetabilitate), cu
descrierea succints a constatarii $i a consecintelor economico-financiare, cu indicarea actelor
normative incilcate, in vederea Ingtiintdrii conducerii AN.V., in legituri cu neregulile
constatate in activitatea structurilor sale teritoriale.

Mentionim cd aceste constatiri, sintetizate in prezentul raport de control, sunt
consemmnate detaliat in rapoartele de control incheiate de echipele de control din cadrul
Camerelor de Conturi, si au fost conciliate Intre reprezentan{ii DRAOV si auditorii publici
externi, in conformitate cu cerintele pct. 85 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi precum §i valorificarea actelor rezultate

din aceste activitdyi.

in anul 2012, Autoritatea Nationali a Vimilor gi-a desfasurat activitatea in baza
prevederilor HG nr. 110/2009 privind organizarea §i functionarea Autoritdtii Nationale a
Vdmilor, modificatd si completatd de HG nr. 565/2011 si HG nr. 854/2012.

Autoritatea Nationald a Vamilor este organizatd si functioneazi ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, cu buget §i patrimoniu
proprii, in subordinea Ministerului Finantelor Publice, in cadrul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscali.

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
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Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

i Autoritatea Nationald a Vamilor este o institutie complexd care, pe ldngi rolul ei

i primordial, fiscal, indeplinegte functia de instrument de protectie a economiei nationale cu un
. efect semnificativ asupra sistemului social §i de apérare a natiunii.

2 In esentsi, Autoritatea Nationals a Vimilor asigurd aplicarea strategiei si programului
) de guvernare in domeniul vamal, indeplinind in acest sens atributiile stabilite prin lege. Astfel,

!{:: pentru realizarea obiectului siu de activitate, Autoritatea Nationald a Vamilor exercitd in
“

principal, urmétoarele afributii:

1. aplicd in domeniul vamal si pentru accize masurile specifice marfurilor aflate sub
supraveghere vamala si fiscald pentru accize sau supuse controlului vamal si fiscal pentru
accize;

o

e

2. urmareste $i supravegheaza respectarea reglementarilor vamale pe Intregul teritoriu al
férii g1 exercitd controlul specific, potrivit legislatiei in vigoare;

e

0

S

3. coordoneazi, Indruma si controleazi activitatea directiilor regionale pentru accize si
operatiuni vamale, a directiilor judetene gi a municipiului Bucuresti pentru accize §i operatiuni
vamale i a birourilor vamale pe linia prevenirii $i combaterii traficului ilicit de droguri, arme,
explozivi, alte produse cu regim special, obiecte din patrimoniul cultural national; urmareste,
in cooperare cu celelalte organe abilitate ale statului, cazurile de spilare a banilor prin
operatiuni vamale;

i

&

4. verificd modul de declarare de cétre titularul operatiunii vamale sau de citre
reprezentantul sdu a drepturilor de import si a altor drepturi legal datorate reprezentind
impozite gi taxe care, potrivit legii, sunt in atributia autoritatii vamale; incaseazd §i vireazi
aceste drepturi; stabileste, prin controlul ulterior al declaratiilor, diferentele si asigurd
incasarea sau, dupa caz, rambursarea ori remiterea acestora; aplica formele si instrumentele de
plati gi de garantare a drepturilor de import §i a altor impozite si taxe aflate in competenta sa;

5. controleazi mijloacele de transport inciircate cu mirfuri de import, export sau aflate
in tranzit, precum si bagajele insotite ori nefnsotite ale céldatorilor care trec frontiera de stat a
Rominiei gi verificd legalitatea si regimul vamal ale acestora, potrivit reglementérilor vamale

in vigoare; retine, In vederea confiscarii, marfurile care fac obiectul unor abateri de la
legislatia vamal3 si pentru care legea prevede o astfel de sanc{iune;

6. efectueazd investigatii, supravegheri si verificéri, potrivit reglementérilor legale in
vigoare, in cazurile in care sunt semnalate situatii de incélcare a legislatei vamale de citre
persoane fizice §i juridice; verificd registre, corespondenta si alte forme de evidentd §i are
dreptul de a cere oricarei persoane fizice sau juridice si prezinte, fard plati, documentatia si
informatiile privind operatiunile vamale;

7. exercita controlul ulterior, conform reglementarilor vamale;

8. intreprinde maésurile speciale privind supravegherea productiei, importului si
circulatiei produselor accizabile, conform prevederilor Legii nr. 571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completirile ulterioare;

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
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Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nationald a Vamilor

9. indeplineste atributiile si sarcinile prevazute de lege in domeniul autorizarii, atestarii,
avizarii persoanelor juridice si fizice care desfasoara activitati de productie, imbuteliere,
ambalare, primire, detinere, depozitare si/sau expediere, comercializare, utilizare finala a
produselor accizabile;

10. controleaza, in conditiile legii, mijloacele de transport incércate sau susceptibile a fi
incircate cu produse accizabile aflate in migcare intracomunitard, verifici indeplinirea
conditiilor legale cu privire la circulatia intracomunitard de produse accizabile, verific, in
conditiile legii, pe timp de zi §i de noapte, clidiri, depozite, terenuri, sedii si alte obiective i

poate preleva, in conditiile legii, probe pe care le analizeazd in laboratoarele proprii sau
agreate, in vederea identificarii §i expertizérii produselor accizabile;

11. efectueazi inspectia fiscald, in conditiile Codului de procedura fiscald, in domeniul
produselor accizabile.

Structura organizatorici a Autorititii Nationale a Vamilor include:
a) aparatul central al Autorititii Nationale a Vimilor;

b) unitdiile subordonate Autorititii Nationale a Vimilor, respectiv directiile regionale
pentru accize si operatiuni vamale (DRAOV), directiile judetene pentru accize si operatiuni
vamale (DJAOV), birourile vamale de frontiera i de interior si punctele vamale.

Autoritatea Nafionaldi a Vamilor este condusi de un vicepregedinte al Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, cu rang de subsecretar de stat, numit prin decizie a
primului-ministru.

Potrivit HG nr. 110/2009 privind organizarea si functionarea ANV, atributiile si
sarcinile structurilor din aparatul central precum si din unitiitile subordonate au fost stabilite
prin Regulamentul de organizare §i functionare al Autoritdfii Nationale a Vimilor aprobat
prin OPANAF nr. 1806/23.12.2009 si modificat prin ordinele nr. 1502/18.02.2010 i nr.
2071/18.06.2019,.

In anul 2012, structura organizatorici a ANV a fost aprobati prin OPANAF nr. 2406/
04.07.2011 si nr. 1248/27.08.2012 iar Regulamentul de Organizare si Functionare al ANV a
fost aprobat prin OPANAF nr. 1806/23.12.2009 si modificat prin ordinele nr. 1502/18.
02.2010 si nr. 2071/18.06.2010.

Se retine asadar, ci reorganizarea autdrititii vamale nu a fost urmati de actualizarea
atributiilor si sarcinilor structurilor functionale din aparatul central si din unititile subordonate
ale entitdfii. Potrivit art. 10 din HG 110/2009, actualizarea Regulamentului de Organizare si
Functionare al ANV se aprobd de presedintele ANAF, la propunerea vicepresedintelui ANAF
care conduce ANV,

Directiile de specialitate, serviciile §i compartimentele aflate in directa subordonare a
vicepresedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscali care conduce Autoritatea
Nationald a Vamilor sunt:

¢ (abinet Vicepregedinte;

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
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Raport de control privind activitatea desfisuratd de Autoritatea Nationald a Vamilor

e Directia Supraveghere Accize §i Operatiuni Vamale;

e Directia de Autoriziri si Tarif Vamal;

e Directia Tehnici de Vamuire;

e Directia Economici, Investitii §i Administrarea Serviciilor;

s Directia de Tehnologia Informatiei, Comunicatii si Statisticd Vamala;
e Directia Juridici;

¢ Serviciul Integrare Vamali Europeani gi Relatii Internationale
o Directia Resurse Umane, Organizare Generald si Perfectionare;
o Compartimentul Audit Public Intern;

o Compartimentul Verificiri Interne.

o Compartimentul Informatii Clasificate

in anul 2012, executia bugetului de cheltuieli curente finantate de la bugetul statului
se prezinti astfel:

Lei

Nr Denumirea cod Credite bugetare Pliti Grad de
crt. indicatorului efectuate realizarc
A B C 1 2 3=2/1*100
1 CAPITOL 51.01 261.901.000 254.194.999 97,06%
2 SUBCAPITCL 02 261.901.000 254.194.999 97,06%
3 Cheltuieli de personal 10 169.795.000 169.648.336 99,91%
4 Bunuri gi Servicii 20 52.723.000 51.133.731 96,99%
5 | Finantare post aderare 56 1.447.000 1.490 0,10%
6 | Cheltuieli de capital 70 37.936.000 34.193.878 90,14%
7 Pliti efectuate in anii 84 -782.436 0
precedenti
8 | CAPITOL 54.01 1.881.000 1.881.984 96,70
9 | SUBCAPITOLUL 50 1.881.000 1.881.984 96,70
10 | Bumuri si servicii 20 173.000 118.554 68,53%
11 | Despégubiri civile 59 1.708.000 1.707.983 99,99%
12 | Plati efectuate in anii 84 -71.553 0
precedenti

ANV s-a incadrat in creditele bugetare aprobate, atdt la subcapitolul cheltuieli de
personal, cit si la subcapitolul cheltuieli materiale si servicii. incadrarea s-a realizat atat per
total, cét si pe articolele i alineatele cadrului comun al clasificatiei bugetare.

Situatia privind drepturile vamale incasate in perioada 01.01.2012 - 31.12.2012
comparativ cu perioada 01.01.2011 - 31.12.2011, in functie de natura drepturilor vamale, se
prezinti astfel :

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
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Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

2011 2012 Dmamma2 3;):2 fati de
Drepturi vamale " 5

Valoare Pondere in Valoare Pondere in Valori o

venituri total (%) venituri total (%) absolute ¢

O 1 b 3 4 5 6

Taxe vamale - Resurse
Praprii Traditionale(RPT) 660.566 7,27 701.562 7,18 40.996 1.06 F’:’
Accize la importuri 1.314.617 1449 | 1.433.515 14,67 118.898 1.09
Taxa pe valoare adiugati 7.048.948 77,65 7.592.326 77,67 543.378 1.08 n
Taxe din prestatii vamale 214, 170 44 0,79 2
Amenzi, penalitii si 28.101 031 21.547 0.2 6.554 0,77 %
confiscari A
e
Alte venituri 25.203 0,28 25.825 0,26 622 1.02

Total 9.077.649 100 | 9.774.945 100 697.296 1.08 %
‘:‘-;'x

Asa cum se observi din graficul de mai jos, majoritatea veniturilor incasate reprezinti
TVA in vamd (aproximativ 78%) si accize la import (aproximativ 15%). Taxele vamale, care
reprezintd si resurse proprii traditionale ( din care 75% sunt directionate citre bugerul UE)
sunt in sumi de 701,6 milioane lei, reprezentdnd aproximativ 7,2% din totalul incasarilor
inregistrate in anul 2012 de autoritatea vamala din Roménia.

Situatia privind incasarile ANV in anul 2012 (milioane lei)

Bugei UE
(75%RPT)
526,2
5,4%

ixe vamale

Roménia
(25%RPT)
1754
1,8%

Alte venituri

Amenzi, confise, penalit. 26,0
21,5 0,3%
0,2%

Din analiza datelor cuprinse in Contul de executie - venituri (anexa 5 la situatiile

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
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financiare) intocmit §i raportat de ANV la data de 31.12.2012, s-a constatat c, din totalul
drepturilor constatate pentru anul 2012, in valoare de 12.448.507.176 lei, cele provenite din
anii precedenti Tnsumeazi 1.525,918.333 lei { 12%), iar restul de 10.922.588.843 lei (88%)
sunt drepturi constatate in exercitiul bugetar al anului 2012. Din totalul drepturilor constatate
s-au Incasat 9.774.945.327 lei, si au fost stinse pe alte cii decit incasiirile realizate,
1.046.607.416 lei, astfel incit, la sfarsitul anului, suma drepturilor constatate si rimase de

.

R

rhet R

= incasat este de 1.626.954.433 lei.

- In ceea ce priveste creantele bugetului de stat, la data de 31.12.2012, comparativ cu

j% situatia Inregistrati de autoritate la data de 31.12.2011, se constatd o crestere a acestora cu
aproximativ 6,6 %, respectiv, de la 1.525.918 mii lei creante aflate in sold la data de

? 31.12.2011, nivelul lor a crescut la 1.626.954 mii lei, dupd cum figureaza in sold la data de

i 31.12.2012.

In structurd, aceasti crestere provine, in principal, din cresterea creantelor din

categoria veniturilor incadrate in resurse proprii ale bugetului Uniunii Europene (RPT),
accizelor §i accesoriilor calculate pentru taxele vamale, agricole si antidumping,.

o

R
[ote

T
it

Conform situatiilor financiare intocmite de catre direciiile regionale pentru accize si
operatiuni vamale, creantele bugetului de stat (aflate In debit) la data de 31.12.2012 se
prezinti astfel: '

gama

1 DRAOV Bucuresti ...cccoeeeeveeecerceennnne 560.056 mii lei
:?_ 2 DRAOV Constanta.........cccccveeeenennn. 354.117 mii lei
“ 3 DRAOV Galafiooroooooososo 300.901 mii lei
& 4 DRAOV IaSioeeeeoomoresssee s 120.011 mii lei
= 5 DRAOV Cljurroeoeeerrreesseeeessersen 105.165 mii lei
& 6 DRAOV TimiSoara.......ccoooooooesiveicsrrr...100.133 mii le
v 7 DRAOV CLaioVa..eorreerrrsoerrren 51.701 mi lei
% 8 DRAOV BIaSOV....orrsrvrrerr s 34,385 mii lei
- 9 ANV- aparat propritl........ccceeceeveennenes 485 mii lei

Vot
s

AEOraTy
e
Feand

Ponderea cea mai mare a creanfelor inregistrate din activitatea vamald, o reprezinti
TVA la import §i majoriirile aferente (cca. 46,65%).

ARSI

Referitor la structura personalului din cadrul ANV, situatia posturilor de conducere §i

2 de executie intocmitd si prezentatd echipei de control din cadrul Curtii de Conturi, de Directia
o . - e . -

£ de resurse umane, organizare generali si perfectionare, se prezinti astfel:

§ Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, wrmarirea si incasarea veniturilor
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din care: din care: SUSPENDATI
= =
- e £ | ANV ANV
TIP FUNCTII = g ANV | ANV 5 apara | ANV apara | ANV
E 8] aparat (teritori % it |terifori |Total t teritori
= central | u » | centra | u centr u
I al
f:!{I:FTH PUBLICE din 2921 2783 312 2471 138 15 123 200 16 184
de executie | 2648 | 2606 278 2328 42 10 32 188 2 174
de conducere | 273 177 34 143 96 5 91 12 14 10
FUNCTII PERSONAL
ADMINISTRATIV 238 227 38 189 1 4 7 5 0 5
de executie | 235 225 36 0 10 3 7 5 0 5
de conducere 3 2 2 189 1 1 0 0 0
Total general 2012 3159 | 3010 350 2660 149 19 130 205 16 187

Mentiondm ¢ in luna iunie 2011, ca urmare emiterii H.G. 565/01.06.2011 pentru
modificarea §i completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 110/2009 privind organizarea si
Sfunctionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald a fost emis OPANAF nr. 2406 din
04.07.2011 prin care se aprobd, prin anexele la Ordin, modificarea structurilor organizatorice
existente la nivelul aparatului central gi unitdtilor teritoriale ale Autorititii Nationale a
Viémilor. Modificarea a vizat, in principal reducerea numirului de posturi din sistemul vamal
cu peste 600 numarul de posturi ocupate, respectiv de la 3784 pana la 3159 posturi ocupate.

- Reducerea posturilor s-a fdcut numai la nivel teritorial (DRAOV, DJAOV, birouri
vamale) prin sustinerea de examene de citre personalul vamal, iar la nivel aparatului central
numdrul posturilor ocupate a rdmas neschimbat ca la data de 31.12.2010.

Trebuie remarcatd ponderea ridicatd a persoanelor suspendate din functie
(aproximativ 6,8% din numdrul total de posturi ocupate), acest fapt datorandu-se in principal
incidentei ridicate a cazurilor de wurmdrire penald sau trimitere in judecatd pentru fapte de
coruptie.
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Pentru a putea evalua activitatea Autoritifii Nationale a Vamilor este necesar sd se
stabileascéd de la bun inceput importanta acestei institutii In intreg sistemul institutional din
Roménia si aportul pe care il aduce la realizarea scopului principal al administratiei fiscale,
respectiv colectarea unui volum cit mai mare de impozite §i taxe. Privind din aceastd

%}% perspectivi, trebuie mentionat ci ANV a colectat in anul 2012 aproximativ 5,8% din totalul

“ Incas#rilor ANAF pentru bugetul general consolidat (aproximativ 8,6% din totalul incasérilor

@ ANATF la bugetul de stat).

ff’ Trebuie subliniat faptul ¢ ANV exercitd controlul i supravegherea asupra accizelor,
adicd asupra uneia dintre cele mai importante surse de venituri ale bugetului de stat. Acciza

& ocupd locul trei ca pondere in totalul veniturilor bugetului general consolidat, dupa taxa pe

valoarea addugati §i impozitul pe venit, Cumulidnd valoarea impozitelor si taxelor incasate

efectiv de ANV cu restul accizelor incasate la nivelul DGFP, se observi ci auforitatea
vamald asigura supravegherea si controlul fiscal a aproximativ 24% din veniturile colectate
de ANAF la bugetul de stat.

In consecints, deficientele si vulnerabilititile autorititii vamale se rasfring in mod
direct asupra veniturilor bugetului general consolidat si implicit asupra echilibrului bugetar
din Roménia.

- Pentru a se analiza cu obiectivitate activitatea ANV, trebuie mentionat ¢ cel pufin
Jjumdtate din activitatea acestei institutii ar trebui sd se concentreze pe supravegerea §i
controlul operatiunilor cu produse accizabile. In aceste sens prezentim mai jos o situatie
comparativd privind incasérile din opratiuni aflate sub supravegherea si controlul ANV, in
care este lesne de observat ci veniturile din drepturi vamale (venituri specifice activititii
vamale) sunt mult mai mici dect Incasérile din accizi.
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Incaséri din impozitele si taxele aflate sub supravegherea si
controlul Autoritatii Nationale a Vamilor {mil. lei)

Accize 1a intern

(colectati de

DGFP)
~17.477,3

Taxe vamale

(RPT, etc) _ Accizil in vami
749.1 1.433,5
3% 5%

Asa cum se observd din graficul de mai sus, unul din principalii indicatori de
petformantd ai ANV ar trebui si fie incasdrile totale din accize. Mentiondam ci pdnd in
prezent nu s-au realizat evaldri ale performantei activitdtii ANV/IDRAOV/DJAOV pe baza
unor indicatori privind veniturilor fiscale totale din accizd.

Princialele abateri de la legalitate si regularitate identificate de echipa de control
a Curtii de Conturi sunt urmiitoarele:

itorititii vamale pe bazi indicatorilor

a) Neindeplinirea programului de incasdri pentru drepturi vamale

fn anul 2012, incasirile efective din drepturi vamale au fost intr-un procent de 90,59%
din total program transmis de ANAF.

b) Sciderea sau mentinerea la un nivel redus a perfomantei colectirii accizelor
(obligatie fiscald supusd controlului si supravegherii ANV)

In terneni reali, performanfa colectirii accizelor a inregistrat in anul 2012 valori
comparabile cu cele din 2011 (iar pe anumite categorii de produse s-a inregistrat chiar o
scadere a veniturilor reale). In consecinti, o evolutie aparent ascendenti a unor venituri
bugetare (cresterea veniturilor din accize de 6,2%, in temeni nominali) nu poate fi pusi pe
seama unui nivel superior de performanti in administrarea fiscald, ci este rezultatul
cresterii nivelului de taxare si al conjuncturii economice de moment (cresterea PIB si a
consumului, cresterea cursului valutar de referinti in calculul accizei, etc).
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Raport de control privind activitatea desfdsurati de Autoritaten Nationald a Vimilor

a) principalul indicator de performantd (nivelul incasdrilor) contine informatii
eronate in ceea ce priveste nivelul planificat si nivelul realizat al veniturilor colectate;

b) activitatea structurilor/directiilor din aparatul central al ANV nu este inclusd in
monitorizarea pe bazd de indicatori de performanti

Analizand indicatorii de performantd monitorizati la nivelul ANAF si ANV, s-au
constatat diferente semnificative intre incasirile (nivel planificat/realizat) reflectate in
indicatorul de performanti F1 si cele efectiv raportate in Situatiile financiare la
31.12.2012. incasirile totale efectiv realizate de ANV (conform situatiilor financiare, in sumi
de 9.774.945 mii lei) au fost evidentiate in indicatorul de performantd F1 la valoarea de
11.689.825 mii lei. Existenta acestei diferente semmificative ridicd mari semne de intrebare
cu privire la modul de monitorizare a indicatorilor de performantd, fapt ce poate conduce
la concluzia cd implementarea indicatorilor de performantd a avut un caracter formal, fird
a se utiliza ca instrument real de fundamentare a deciziilor manageriale.

Un alt aspect extrem de important cu privire la modul in care este organizat si
gestionat sistemul de indicatori de perfomanta in cadrul ANV, este faptul ci structurile din
aparatul central nu sunt incluse in monitorizarea pe baza de indicatori de perfomanti,
desi desfasoara In multe cazuri activititi similare cu organele vamale subordonate - regionale,
judetene. In aceste conditii, nu se poate cuantifica in mod obiectiv care este nivelul de
indeplinire a obiectivelor specifice fiecdrei structuri din aparatul central.

incepand cu anul 2007, responsabilitatea privind activitatea de supraveghere a
productiei, importului si circulatiei produselor accizabile a fost preluatd de cédtre Autoritatea
Nationali a Vamilor.

Se constatd astfel ci in cursul anului 2012, autoritatea vamald a avut ca obligatie
supravegherea a aproximativ 15.800 de operatori economici cu produse accizabile, dintre care
aproximativ 10% reprezintd operatori In regim suspensiv de la plata accizelor, dintre care
enumeram:

- 606 antrepozite fiscale;

- 25 expeditori inregistrati;
- 320 destinatari inregistrati;
- 531 utilizatori finali.

EMCS (Excise Movement and Control System - Sistemul de Control al Migcérilor cu
Produse Accizabile) este wun sistem computerizat de monitorizare a migcdrilor
intracomunitare cu produse accizabile in regim suspensiv de la plata accizelor. incepénd cu
1 Aprilie 2010, acesta a inlocuit documentul pe suport hértie (documentul administrativ de
insotire - DAI) cu mesaje electronice transmise de expeditor citre destinatar prin intermediul
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administratiilor Statelor Membre. Elementul cheie al EMCS este documentul administrativ in
format electronic (e-DA), utilizat in toate Statele Membre UE

E-DA-ul este intocmit de expeditor §i transmis adminsitratiei fiscale/vamale in a "
cdrei arie de competentd isi desfisoard activitatea. Aceasta valideazd datele de referintii din ?ﬂ
e~-DA (codurile de accize ale expeditorului, destinatarului si produsul), dupi care alocd e-
DA-ului un cod unic de referintd numit ARC, pe care-1 returneazi exepeditorului. Numai
dupi primirea ARC-ului, produsele pot piirisi locul autorizat de exepdiere.

Sl
]
i
s

@) nu s-au monitorizat miscdrile de produse accizabile in regim suspensiv si nu s-au
luat mdsurile legale privind supravegherea si controlul acestora;

b) lipsa monitorizdrii si tergiversarea investigdrii unor miscdri de produse accizabile
in regim suspensiv neconfirmate de destinatar (ARC-uri neinchise);

¢) lipsa unor norme interne de lucru (proceduri operationale, metodologii, f
instructiuni, etc) care sd reglementeze responsabilititile personalului cu privire la =
utilizarea si valorificarea informatiilor din EMCS-RO

Din analiza rapoartelor generate de aplicatia informaticdi EMCS Migcari, auditorii
publici externi ai Curtii de Conturi au constatat ci 1n aplicatia sus-mentionatd figurau la
momentul controlului un numir de 1352 miscdri in regim suspensiv pentru care nu_existi
confirmarea de primire a produselor accizabile la destinatarul bunurilor (ARC-uri
neinchise dupd expirarea perioadei de transport declarate), dupd cum urmeaza:

- 85 ARC-uri neinchise ce au fost initiate In anul 2010;

- 349 ARC-uri neinchise ce au fost initiate in anul 2011,

- 620 ARC-uri neinchise ce au fost initiate in anul 2012;

- 298 ARC-uri neinchise ce au fost initiate In anul 2013,

Informatiile sus-mentionate au fost in permanentd disponibile functionarilor vamali cu
drepturi de acces la aplicatia EMCS-RO (fiind foarte usor de obtinut din meniul de Rapoarte),

fapt ce demonstreazd ci aceastd situatie de fapt a fost cunoscutd/ignoratd atit la nivelul
conducerii. ANV/ANAF cit si al structurilor responsabile de la nivel teritorial

(DSAOV/DRAOV/DJAOV/birouri vamale).

Desi au trecut peste 3 ani de la implementarea EMCS-RO, la nivelul ANV nu existi G
un set de reguli clare care si defineascd modalitatea efectivi de utilizare si valorificare a &
informatiilor din EMCS.

La nivelul central al ANV au fost identificate deficiente majore pe linia coordonirii gi
monitorizirii activititii de supraveghere prin EMCS. Concret, in cadrul DSAOV nu au fost
identificate delimitdri clare privind competentele si responsabilititile pe linia wutilizirii
EMCS-RO si monitorizdrii/coordondrii controlului operatiunilor cu produse accizabile.
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S-a constatat ci organele vamale romane au intirziat efectuarea de verificiri
operative si nu au efectuat demersurile necesare pentru inchiderea unui numir mare de
misciri de produse accizabile in regim suspensiv. Analizdnd categoriile de bunuri i

%
]

;s cantitdtile transportate, se constati ci marea majoritate a acestor misciiri neinchise s-a
' realizat cu produse energetice si produse alcoolice, dintre care exemplificim:

7 - Motorind nemarcatd — aprox. 31.620 tone (din care aprox. 26.600 tone din
2 perioada 2010-2012)

- Produse incadrate in Codul NC de la 2710 11 pana la 2710 19 69 si nespecificate

’__.ﬁ mai sus (pacurd) — aprox. 1262 tone (integral din anul 2011)
# - Benzind fdrd plumb — aprox. 19.500 tone (din care aprox. 16.490 tone din perioada
- 2010-2012)
%ﬁ - Bduturi spirtoase — aprox. 3.500 tone (din care aprox. 3.300 tone din perioada
' 2010-2012)

o)
s
1

Alcool etilic — aprox. 381 tone (din care 337 tone din pericada 2010-2012)

S

Mentiondm ci desi organele vamale incearca si acrediteze ideea ca pentru majoritatea
ARC-urilor neinchise existd explicatii obiective, pini#i in prezent nu s-a realizat o
inventariere a tuturor misciirilor neinchise, care si cuprindd explicatii certe, verificéiri
efectuate, masuri intreprinse, etc. Aceste miscdri figureazd in continuare in aplicatian EMCS
ca fiind neinchise, remarcindu-se faptul cd nici dupd perioade de peste 3 ani nu s-au
finalizat verificdri/investigatii astfel incdt sd se poatd inchide ARC-urile si sd se dispund
mdsuri prin care sd se colecteze accizele cuvenite bugetului de stat.

Unele demersurile pentru clarificarea si verificarea e¢-DA neinchise au fost
realizate cu foarte mare intirziere (majoritatea corespondentei este din anul 2013, in
perioada desfasuririi prezentei misiuni de control a Curtii de Conturi), iar réspunsurile
formulate de DSAOV demonstreazi ci la nivel local (DRAOV si DJAOY) maniera de lucru
este superficiald si lipsitd de profesionalism. De asemenea, dincolo de aparenta implicare
activi a DSAOV din perioada februarie-martie 2013, se observid pasivitate (nesesizarea
conducerii ANAF sau a organelor de verificdri interne) in situatiile in care se identificd
deficiente de supraveghere/control la nivel local.

T T L T T AT T T
e e e

a) numdr redus de controale asupra miscirilor de produse accizabile in regim
susupensiv;

b) neverificarea miscdrilor de produse accizabile cu risc ridicat de fraudd (ignorarea
rezultatelor analizei de risc efectuate de EMCS-RO);

¢) nu s-au aplicat amenzi §5i nu s-au confiscat produsele receptionate, in cazul
operatorilor care nu au anuntaf sosirea mdrfii si nu au asteptat scurgerea termenului de 48
de ore previzut pentru un eventual control din partea autoritatilor vamale (neverificarea
agentilor economici care au receptionat produse accizabile in regim suspensiv fird a
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Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

anunta autoritdfile vamale sau fird a respecta termenul de 48 de ore in care autorititile
vamale pot efectua un control faptic)

In urma solicitirii echipei de control a Curtii de Conturi, a fost extrasa din baza de date
o listd cu toate rapoartele de control din EMCS (aferente ARC-urilor cu expeditie si/sau
destinatie In Roménia). S-a constatat ¢i din cele 89.048 e-DA din anul 2012, dintre care
74716 ARC-uri aveau ca punct de destinatie in Roménia (fie un operator autorizat, fie un
birou vamal pentru export), organele vamale din Roménia au intocmit raport de verificare
pentru 3.524 ARC-uri, ceea ce inseamni ¢ doar 4% din totalul miscdrilor in regim suspensiv
desfasurate pe teritoriul Romdniei au fost supuse cel putin unei verificdri din partea
autoritdtilor vamale romdne.

Incepand cu luna mai 2012, in cadrul aplicatiei EMCS-RO, a fost implementat un
-modul informatic specializat pentru analizd de.risc, care analizeazi fiecare ARC In functie de
mai mule profile §i indicatori de risc (in prezent au fost definiti 28 de indicatori/criterii de
risc), rezultind un nivel de risc agregat, clasificat in 3 categorii, respectiv risc mare, risc
mediu §i risc redus. o |

Din analiza ARC-urilor pentru care EMCS-RO a stabilit un nivel ridicat de risc Tn anul
2012, s-a constatat ci dintre cele 4040 ARC-uri cu risc mare, in numai 461 de situatii au fost
realizate verificdri operative de cdtre organele vamale romdne (s-a_intocmit raport de
control), ceea ce inseamnd cd peste 88% dintre toate miscdrile in regim suspensiv pentru care
existd informafii certe cd au un nivel ridicat de risc nu au fost incluse in planurile de
control/misiune ale organelor vamale. Practic, la nivelul anului 2012 existd un numir de
aproximativ 4000 de e-DA cu risc ridicat pe care organele vamale regionale/judetene le-au
ignorat si nu le-au inclus in planificarea pentru control, considerdnd probabil cd propria
analizi de risc (bazatd de cele mai multe ori pe rationamente si decizii cu caracter
subiectiv) este superioard celei realizate cu mijloace informatice.

in anul 2012 au fost inregistrate 1155 de ARC-uri (cuprinzand 1718 linii/articole cu
produse accizabile) pentru care destinatarii din Roménia nu au anuntat sosirea bunurilor
(insd au receptionat bunurile), evitindu-se astfel un posibil control la destinatie din partea
autorititilor vamale. Conform prevederilor Codului Fiscal, aceste acte de indisciplini fiscali
ale operatorilor economici ar fi trebuit sanctionate cu amendd intre 20.000 lei si 100.000
lei 5i confiscarea produselor (sau a sumelor rezultate din vinzarea produselor).

La nivelul DSAOV nu au fost generate/intocmite rapoarte §i nu au fost efectuate
analize privind cazurile in care unii destinatari au receptionat bunuri accizabile in regim
suspensiv fird a notifica sosirea transportului in EMCS.

In ceea ce priveste cantitatile de produse accizabile pentru care organele vamale ar fi
trebuit s& aplice masura confisciirii ca urmare a lipsei notificare de sosire a bunurilor la
destinafie, se constati ci majoritatea bunurilor sunt din categoria produselor energetice si

produselor alcoolice, cantitfile cumulate de produse accizabile susceptibile de confiscare
fiind de peste 60.000 tone de produse energetice si peste 10.000 tone de bere, alcool si

biuturi spirtoase.
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Situatia privind modul de receptionare a bunurilor accizabile in regim suspensiv
{modul de respectare a abligatiei de a anunta sosirea bunurilor si de astepta 48 ore
un eventual controf al autoritdtilor vamale} ! Receptie sub 48h de

{ la anunt sosire (fara
i controlul organelor
; vamale)
Receptie dupa . 18075

de la anunt sg - ?%
i {fara Raport
i 1468

eceptie fara
E-DA cu Raport de anuntarea
control organelor vamale
3344 1155
9% 3%

Cantitdtile de produse accizabile descdrcate la mai putin de 48 de ore de la
anunfarea sosirii i pentru care nu existi Raport de control (pentru care nu s-au prezentat alte
dovezi ale unor eventuale verificdri privind controlul la destinatie) sunt impresionante,
ajungind si reprezinte peste 50% din totalul produselor accizabile receptionate de operatorii
autorizati romdni, dintre care exemplificim:

- benzind fdrd plumb — peste 60.000 tone

- motorind nemarcatd — peste 315.000 tone

- petrol lampant (kerosen), nemarcat — peste 86.000 tone

- produse incadrate in Codul NC de la 2710 11 pana la 2710 19 69 (pdcurd) —
peste 196.000 tone

- bdauturi spirtoase — peste 1.183 tone

-~ alcool etilic — peste 28.000 tone

Precizdm c& In lipsa unor dovezi palpabile (acte de control) privind un control al
autoritatii vamale la momentul receptiei bunurilor, e-DA-urile incluse in_centralizarea de
mai_sus reprezintd miscdri de produse accizabile in regim suspensiv susceptibile de
sanctionare _cu_amendd intre 20.000 lei si 100.000 lei si_confiscarea constravalorii
bunurilor receptionate.

Numérul mare de incilcari ale legii (transporturi descéircate in mai putin de 48 de ore,
far3 controlul organului vamal) si lipsa sanctiunilor contraventionale reprezintd semnale clare
cd intre operatorii economici §i organele vamale s-au creat legdturi “informale” prin care

sunt tolerate aceste fapte ce pot avea consecinte patrimoniale deosebit de grave pentru

agentii economici (amenda intre 20.000 lei si 100.000 lei si confiscarea marfii).
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a) nevalorificarea informatiilor din EMCS Stocuri;

b) lipsa unei analize de risc pe baza informatiilor incrucisate din EMCS Stocuri si
EMCS Misciri;

¢) nu existd o procedurd operationald privind utilizarea si valorificarea informatiilor
din EMCS - nu sunt definite responsabilitdti precise, termene si modalititi de interogare 5i
valorificare a informatiilor din bazele de date EMCS.

Din verificérile realizate de echipa de control a Curtii de Conturi a rezultat ci aplicatia
EMCS-Stocuri este incd insuficient exploatats, In sensul ci pu se realizeazd in mod periodic
analize_statistice privind stocurile si capacitdtile de productie/depozitare ale operatorilor
autorizati. De asemenea, s-a constatat cid organele de control nu_au proceduri/norme/
standarde prin care sd fie obligate sd investigheze si sd realizeze analize de risc pe baza
informatiilor din EMCS Stocuri si EMCS Miscdri. In prezent cele 2 aplicatii functioneazi in
paralel (pu existd un instrument care s integreze §i si coroboreze datele pentru analizi de
risc), ceea ce face ca informatiile s nu fie valorificate cu operativitate.

La nivelul ANV nu existi o directie/serviciu/compartiment care s isi asume
responsabilitatea administrdrii aplicatiei si valorificirii informatiilor din EMCS-Stocuri.
Nu s-au stabilit concret responsabilititile si persoanele raspunzitoare pentru valorificarea in
mod corespunzitor a informatiilor tuturor disponibile in bazele de date ale ANAF/ANV cu
privire la operatorii de produse accizabile (de ex. nu sunt definite responsabilitdfi precise,
termene §i modalitdfi de interogare si valorificare a informatiilor din bazele de date EMCS).

Deficien il iipele mobile al

a) lipsa unor instrumente informatice de gestionare §i monitorizare a
activitdfii echipelor mobile:
- nu existd o bazd de date cu verificirile efectuate si mdsurile dispuse

asupra operatorilor cu produse accizabile;

b) caracterul formal §i neconcludent al misiunilor specifice, in raport cu
scopul, obiectivele §i atributiile controlului echipelelor mobile;

c) pasivitate si lipsd de combativitate a organelor de control (echipelor
mobile) cu atributii in combaterea evaziunii fiscale in domeniul produselor accizabile;

d) verificdrile echipelor mobile au un caracter superficinl, fird a investiga
indiciile de fraudd fiscald;

d} verificirile si concluziile formulate de echipele mobile se concentreazd pe
aspecte de formd (de ex. conditii de autorizare/atestare), fird a se investiga activitatea
specificd desfdsuratd de operatorii economici (de ex. concordanta intre stocurile scriptice si
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faptice, verificdri/analize asupra produselor comercializate, verificarea relafiei cu furnizorii
si clientii, concordante intre declaratii fiscale, etc)

La nivelul ANV nu existd instrumente performante de centralizare si sintetizare a
activitdtii desfigurate de echipele mobile (de la nivel central/teritorial). Practic, nu existd o
aplicatie informaticd in care sd fie centralizate gi arhivate toate misiunile de control si actele
intocmite si mai ales concluziile gi mdsurile dispuse de lucrdtorii vamali.

In consecinti, nu existd instrumente informatice pentru a se determina care au fost
actiunile de supraveghere desfisurate asﬁpra unui operator economic, cit de des a fost
acesta verificat, care au fost concluziile acelor controale si care au fost mdsurile aplicate de
inspectorii vamali.

Lipsa unui instrument/suport informatic care si reflecte rezultatele controalelor
conduce la un nivel redus de transparenti al activitiitii echipelor mobile, aspect ce
ingreuneazi atit analiza internd a activititii pe care conducerea ar trebui si o
desfiigsoare in permanenti, cit si auditul extern al Curtii de Conturi.

Analizind aspectele de fond ale controalelor desfisurate de echipele mobile, s-a
constatat ci multe verificiri au caracter superficial, firi a se investiga indicii privind
posibile fapte de frauds fiscali. in fapt, verificirile si concluziile formulate de echipele
mobile se concentreazi pe aspecte de formi (de ex. conditii de autorizare/atestare), fird a
se investiga activitatea specificii desfisurati de operatorii economici (de ex. concordanta
intre stocurile scriptice si faptice, verificdri asupra produselor comercializate, verificarea
relatiei cu furnizorii §i clientii, concordante intre declaratii fiscale, etc). In consecinti, se
observi cé echipele mobile au dat dovadi de lipsi de combativitate, in sensul ¢i nu s-au
implicat in verificiri suplimentare ce ar fi putut conduce la stabilirea stirii de fapt
fiscale.

Mai mult decit atdt, au fost identificate actiuni de control pentru care s-au efectuat
activitifi de investigare/control (de ex. luarea unor note explicative de la salariati ai
operatorului economic), insd ulterior nu au mai fost realizate demersuri pentru finalizarea
controlului si clarificarea indiciilor de fraudi fiscald.

In ceea ce priveste modul in care se finalizeazd si valorifici misiunile de control
operativ al echipelor mobile, s-a constatat ci majoritatea verificarilor efectuate asupra
operatorilor cu produse accizabile nu au condus la identificarea unor fapte de evaziune
fiscali si la stabilirea de prejudiciu, ci, in cele mai bune cazuri, au determinat confiscarea
unor marfuri §i suspendarea autorizatiilor sau atestatelor de operator cu produse accizabile.

Practic, se constatd cd unele verificdri “in fortd” initiate de echipele mobile din cadrul
ANV-central au fost ulterior "puse pe lista de asteptare” in faza de valorificare, respectiv in
etapa ulterioard (a controlului de fond) ce trebuie realizati de organele de inspectie fiscala.
Trebuie remarcati lipsa de implicare si pasivitatea DSAOV, care desi are statut de organ
central de coordonare si monitorizare nu a dispus mésuri ferme pentru finalizarea §i
valorificarea tuturor verificdrilor initiate de SCEMSPA.

De altfel, referindu-ne la modalitatile in care controalele operative ale echipelor mobile
pot fi “intrerupte/suspendate” si nevalorificate pe termen nedeterminat, echipa de control a
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T R s e
Curtii de Conturi a constatat cd analizele de laborator pentru probele prelevate de echipele

mobile sunt procesate de reguli cu intirzieri intre 1 si 2 ani. in consccints, finalizarea
unor controale operative poate fi intdrziatd pe parcursul mai multor ani, ajungdndu-se ca
rezultatul analizelor sd nu mai poatd fi valorificat in mod corespunzdtor, intrucdt societatea
fie dispare, fie intrd in insolventd. De asemenea, au fost identificate situatii in care echipele
mobile preleveazd probe doar pentru a crea aparenta cd s-au efectuat eforturi investigative,
urménd ca ulterior acele probe si fie transmise cu intiziere la laborator, pentru ca in baza unor
deficiente formale si fie refuzati efectuarea analizei. In consecints, prelevarea de probe
poate si devinii in unele cazuri un instrument de tergiversare a controlului, mai ales in

contextul in care nu se realizeazi alte investigatii pentru stabilirea stirii de fapt fiscale a
operatorilor economici controlati.

a) 75% din sumele stabilite suplimentar de inspectia fiscalid in anul 2012 provin
dintr-o singurd Decizie de impunere al cirei grad de incasare este zero: in acest caz,
aspectele constatate sunt legate de formd (lipsa autorizatiei de comerciant cu tutun brut) si
nu reprezintd rezultatul descoperirii unor diminudri ale bazei de impunere (nu s-a
identificat evaziune fiscald)

b) Nivel extrem de redus al incasdrilor din sumele stabilite suplimentar de inspectia
fiscali:

- la nivel regional s-a incasat doar 16,5% din diferentele stabilite la control

- la nivelul SIFPA, aportul la veniturile incasate ale statului este zero
(valoarea stabilitid suplimentar de inspectia fiscali este de peste 7000 ori mai mare decit
toate veniturile pe anul 2011 ale contribuabilului verificat);

Din analiza rapoartelor de inspectie fiscald intocmite de aparatul central al ANV, se
observd cé sumele cumulate stabilite suplimentar in anul 2012 au fost de 1.230.655.245 lei.
Analizind in detaliu componenta acestei sume s-a constatat ¢i 99,99% din sumele stabilite
suplimentar (adicd 1.230.597.397 lei, aproximativ 280.000.000 euro) reprezinti un titlu de
creantd (decizie de impunere) aferent perioadei 01.01.2008 - 31.05.2012, emis pentru SC
INVESTROM FARM SRL, o societate care in anul 2011 a inregistrat o cifri de afaceri
de 155.460 lei, adici aproximativ 35.000 euro.

Precizdm c# actiunea de inspectie fiscald nu a fost inifiatd in urma analizei de risc a
organelor vamale, ci s-a desfdsurat sub directa supraveghere a organelor de cercetare
penald. n fapt, diferentele suplimentare stabilite mai sus pu sunt rezultatul unei evaziuni
fiscale, ci reprezinti o "sancfiune” aplicatd operatorilor cu tutun brut care au derulat
operatiuni fird si se inregistreze/autorizeze la Autoritatea Nationald a Vimilor. Precizim ci
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agentul economic a desfasurat activitate in baza unei autorizéri primite de la Ministerul
Agriculturii (prin Directia judeteand pentru agriculturd), Asadar, rezultatul acestei inspectii
fiscale reprezinti mai degrabi o méisuri sancfionatorie aplicati contribuabilului pentru
nedetinerea autorizatiei in cauzi si nu provine din investigarea fiscald a tuturor actelor
si faptelor, relevante pentru inspectia fiscali. in conditiile in care operatorul economic s-ar
fi autorizat la ANV, acesta nu ar fi avut obligatia calculdrii i virfirii accizei la buget.

~

In_concluzie, indicatorul de performanti privind cuantumul sumelor stabilite
suplimentar in anul 2012 nu reflectii perfomanta activitiitii de inspectie fiscald, intrucét
aproximativ 75% din sume provin dintr-o singurd actiune de inspectie in care nu au putut fi
identificate diminudri ale bazei de impunere pentru accize.

a) Lipsa de eficientd/eficacitate a acfiunilor de inspectie fiscala:
- utilizare deficitard a criteriilor de selecfie si lipsa de eficacitate si

economicitate in_alocarea si_ufilizarea fondului de timp (numdr extrem de redus de
verificdri raportat la numdrul de inspectori §i la rezultatele obtinute)

- majoritatea inspectiilor fiscale au rezultate zero sau foarte mici (73% dintre
inspectii au regultate sub 10.600 lei)

- lipsa unor instrumente si proceduri operationale care sd asigure utilizarea
eficientd si eficace a criteriilor de risc '

Echipa de control a Curtii de Conturi a constatat lipsa de performanti si multiple
deficiente grave la nivelul intregului aparat de inspectie fiscald, fapt ce relevi carente
majore privind modul in care DSAOV (prin SIFPA) si-au indeplinit atributiile de
coordonare a structurilor de inspectie fiscali regionale si judetene.

Situatia privind rezultatele inspectiilor fiscale pe accize (valoare cumulati a
accizelor, dobdnzilor, penalitdtilor, amenzilor 5i bunurilor confiscate) obtinute la nivelul
intregii autorititi vamale se prezinta astfel:
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Asa cum se observd din reprezentarea grafici de mai sus, marea majoritate a
inspectiilor fiscale in domeniul accizelor s-au finalizat cu rezultate extrem de reduse, sau
chiar zero:

> 73% dintre inspectiile fiscale pentru accizii au rezultate sub 10.000 lei
- 27% din inspectii nu au descoperit sume suplimentare (131 inspectii)
- 35% din inspectii au condus la sume suplimentare sub 5000 lei (169

inspectii}
- 11% din inspectii au condus la sume suplimentare cuprinse intre 5000

§i 10.000 Iei (55 inspectii)

» 13% dintre inspectii au avut rezultate intre 10.000 si 100.000 lei (62

inspectii)

» 5% dintre inspectii au rezultate intre 100.000 si 500.000 lei (24 inspectii)

» 9% dintre inspectii au rezultate peste 500.000 (46 inspectii)
Avénd in vedere ci ponderea accizei in pretul final al produsului este extrem de

ridicatd (spre exemplu acciza la alcool este 7,5euro/litru, acciza la motorina in anul 2012 a 5
Jost 374 euro/tond, acciza la figarete este de aproximativ 1,6 euro/pachet cu 20 tigarete), Eﬁ

rezultd ci sumele stabilite suplimentar sunt nesemnificative raportat la volumul activitiii si
cifra de afaceri a operatorilor cu produse accizabile, ceea ce inscamni ci in_marea

majoritate a_inspectiilor fiscale nu au fost identificate abateri serioase de la legislatia
fiscala,

Practic, se constati cd cei aproximativ 250 de inspectori fiscali cu atributii de
inspectie fiscald au identificat in anul 2012 doar 70 de cazuri 1n care diferentele stabilite
suplimentar (accize+majoriri+penalititi+amenzi+confisciri) au depdsit valoarea de 100.000
de lei (dintre care in numai 39 de cazuri s-au stabilit sume peste 1.000.000 lei). Acest fapt
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demonstreazi ¢i mai mult de jumitate din echipele de inspectie nu au identificat nici mécar
un caz cu diferente suplimentare de accizi (inclusiv accesorii, etc) de peste 100.000 lei.

Din analiza rezultatelor fiec#rei structuri regionale si judetene de inspectie fiscald, s-a
constatat ci in anul 2012 aproximativ jumdtate din serviciile/compartimentele de inspectie

fiscald judetene au stabilit sume suplimentare totale sub valoarea de 100.000 euro (aprox.
450.000 lei).

S

L)
o

a)Incapacitatea de a derula cu operativitate verificdrile in cazul unor mari operatori

% cu produse accizabile

& ST h) fntﬁrz’iéfiisém?iificative in finalizarea inspectiei fiscale si emiterea deciziei de
. impunere;

4 ¢) Tergiversarea realizarii inspectiilor fiscale prin suspendarea nejustificatid sau pe

termen nedeterminat a verificdrilor — in aceastd perioadd unii contribuabili intrd in
insolventd sau se radiazd;

d) Intérzieri in efectuarea controalelor incrucisate si in obtinerea unor puncte de
vedere de la directiile de specialitate din cadrul strcuturii centrale a ANV;

e) Nivelul redus al mdsurilor asiguratorii,

ety

Din analiza activititii de inspectie fiscali s-a constatat ci existd situatii In care actiuni
de inspectie fiscald cu o complexitate deosebiti (la mari operatori cu produse accizabile
pentru care se prefigureazi rezultate deosebite) sunt tergiversate pe perioade extrem de mari
de timp. In aceste cazuri se uziteazd in mod excesiv de “portita” legali de suspendare a
inspectiei fiscale pentru efectuarea unor controale incrucisate (sau pentru efectuarea de
cercetdri specifice pentru stabilirea realitdtii unor tranzactii), ajungéndu-se in final ca nici
dupi perioade de 3-4 ani sd nu se finalizeze controlul.

De altfel, este paradoxal cum unele inspectii fiscale la care rezultatele sunt zero
(sau aproape zero) sunt programate si finalizate cu maximi operativitate, in timp ce alte
inspectii (cu potential ridicat de a se stabili sume suplimentare semnificative) sunt
suspendate si amanate pe parcursul mai multor ani.

Concret, din analiza programului de activitate centralizat intocmit pentru luna
decembrie 2012, echipa de control a Curgii de Conturi a constatat ci din tofalul de 194 de
inspectii fiscale, figurau ca fiind In curs de realizare un numir de 44 de actiuni de control
cu vechime mai mare de un an, dupi cum urmeazi:

2 inspectii fiscale cu vechime de peste 4 ani (amdndoud actiunile fiind
suspendate);

- 6 inspectii fiscale cu vechime intre 3 §i 4 ani (din care 5 suspendate);

- 12 inspectii fiscale cu vechime intre 2 §i 3 ani (din care 8 suspendate);

- 24 actiuni de control cu vechime intre 1 §i 2 ani (din care 14 suspendate);
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Situatia privind actiunile de inspectie programate la luna decembrie 2012, in
functie de vechimea acestora si stadiul verificarilor este prezentatd in graficul de mai jos:

Situatia privind stadiul de realizare a inspectiilor fiscale (in
curs/suspendat) si vechimea controlului, la 31.12.2012

Perioadele extrem de indeplungate pe care se intind inspectiile fiscale ingreuneazi
semnificativ colectarea impozitelor si taxelor ce pot fi stabilite suplimentar de inspectia
fiscal3, existdnd situatii in care contribuabilul intrd in procedura insolventei sau se radiazd.

Concluzionand asupra celor mentionate mai sus, echipa de control a Curtii de Conturi
constati ci majoritatea actiunilor de inspectie fiscald introduse in programul de
activitate au fost fird rezultate (73% din controale au rezultate sub 10.000 lei), in timp ce
finalizarea unor actiuni complexe de inspectie fiscalii (cu probabilitate ridicatd de a
identifica diferente de control semnificative) este tergiversati pe parcursul mai multor
ani (de reguld, prin suspendarea inspectiel) pana la momentul in care un eventual titlu de
creantd emis de organele de inspectie fiscald devine imposibil de incasat (societatea intrd in
insolventd, se vind activele, se radiaza, etc).

- E.Cu privire la activitatea Laboratorului vamal central

aj Ordinea de efectuare a analizelor nu respectd in totalitate ordinea sosirii
probelor, astfel cum aceasta a fost consemnatdi in registrul de evidentd a probelor.
b) Existd situatii cdnd probele nu au fost corect prelevate, astfel incit existd

riscul sd nu se realizeze identificarea corespunzdtoare a produselor si sd nu se poatd utiliza
rezultatele analizelor ca mijloc de probd;

c) Rezultatele unor analize sunt neconcludente si nu stabilesc cu certitudine
Incadrarea tarifard a mdrfurilor pentru accizi




-

RN

Bl

5

3

Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nationald a Vamilor

La data de 31.12.2012, exista un stoc de 1949 de probe neanalizate, in conditiile in
care capacitatea de analiz3 a intregului an 2012 a fost de 1608 probe, ceea ce inseamna cd
analizele de laborator se solutioneazi cu intérzieri de cel putin 1 an.

Cele 1949 de probe neanalizate la finele anului 2012 constituic in fapt 1949 posibile
Japte contraventionale sau penale, a cdror prejudicii ar fi greu de recuperat in conditiile
unui termen atdt de indelungat de solutionare. De asemenea, mentiondm ci in cazul In care se
constaté ca produsului declarat (inscris in documentele comerciale ale agentului economic) nu
coincide cu analizele §i concluziile laboratorului, organele vamale trebuie si aplice misura
confiscirii bunurilor sau a contravalorii acestora. In consecinti, cele 1949 de probe
neanalizate pdnd la 31.12.2012 reprezinti 1949 posibile confisciri de mirfuri, care pe
maisura trecerii timpului (in multe cazuri peste 1 an) pot deveni greu de aplicat si

recuperat sau se pot prescrie. Pentru faptele c_:ont_rgven’;ionale existd riscul prescierii

dreptului de a aplica sanctiunea dacd a trecut o perioadd mai mare de 6 luni "de la data
incetdrii savdrgirii faptei”.

¥ Cu privire la activitatea supraveghere si control vamal

a) Nevalorificarea/neutilizarea unor instrumente de control intern privind

-y

corectitudinea acorddrii “liberului de vama”:

- neinvestigarea modului de acordare a liberului de vamd in cazul DVI pentru
care s-au stabilit drepturi vamale suplimentare cu ocazia controlului vamal ulterior
b) Stabilirea incorectd a cuantumului garangiilor instituite asupra importurilor de
produse accizabile (acordarea liberului de vamad fird a se cunoaste cu certitudine felul
mdsrurilor — varietate, tip, caracteristici definitorii )
¢) Restituirea unor garantii inaintea stabilirii incadrdrii tarifare certe a produselor
accizabile importate
d) Deficiente privind activitatea de supraveghere 5i control vamal identificate la
nivelul structurilor regionale/judetene si birourilor vamale
- Deficiente privind incheierea regimurilor vamale economice (neinchiderea
din oficiu a regimurilor vamale de admintere temporard, etc)
- Neexecutarea garantiilor in cazul neprezentdrii documentelor in termenul
de 30 de zile ce s-a acordat in vederea determindrii definitive a valorii in vamad
- Calcularea eronatd a accesoriilor aferente obligatiilor vamale ce rezultd in
cazul inchiderii din oficiu a operatiunilor de plasare a bunurilor in regim de admitere
temporard (necalcularea penalitdtilor de intdrziere).

G. Deficiente privind activitatea de control vamal ulterior

aj Programare deficitard a controlului vamal ulterior (criterii de selectie gresiti)
Eficientd/eficacitate scdzutd a controlului vamal ulterior
b) Efectuarea controlului vamal dupd implinirea termenului de prescriptie
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c) Maniera superficiald de realizare a controlului vamal ulterior — neindeplinirea f‘}
obiectivelor controlului, tergiversarea inifierii sau finalizdrii unor controale, etc: =
d) Neinstituirea de mdsuri asiguratorii in cursul misiunilor de control vamal

ulterior. Mdsuri asiguratorii formale — fard identificarea unor bunuri urmdribile (lipsa de
eficientd/eficacitate la incasare)

H. Cu 'priVire la activitatea de executare silitd desfisurati de autoritatea

vamala
Pentru a intelege importanta activitﬁﬁi de executare silitd din cadrul ANV, respectiv %
nivelul ponderea arieratelor in totalul drepturilor constatat gi mai ales ponderea incasirilor din ’
executare silitd in fotalul arieratelor inregistrate de ANV, prezentim uwrmétoarea situatie 27
centralizatoare privind drepturile vamale urmirite de ANV: %
TOTAL drepturi constatate , din care 12.448.507.176 lei
- Sold1a31.12.2011 1.525.918.333 lei E
- Drepturi constatate in anul curent (2012) 10.922.589 lei i
Incasari realizate in anul 2012 9.774.945.327 lei
Stingeri pe alte cai 1.046.607.416 lei
Sold drepturi constatate, 1a 31.12.2012
(creante bugetare neincasate) 1.626.954.433 lei

Situatia privind modul de colectare la buget a drepturilor vamale din tabelul de mai sus
si a ponderii incasérilor voluntare §i din executare silitd, se prezinta grafic astfel:

Situatia privind drepturile constatate si incasarile realizate
de ANV in anul 2012 (mii lei)

penTITER
o

incasiri - plata
voluntara
e 9.725.525

R 73,13%

Stingeri-
alte cai r
1 gi&g?? in;;r:ari::t.!fr.l
executare silita
49.420
0,40%
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Mentionim ca ponderea ridicatd a incasérilor realizate voluntar de cétre contribuabili
(78,13% din total) este justificata de specificul activititii vamale, in care, in marea majoritatea
a cazurilor, acordarea liberului de vamd este condifionatd de plata anticipatd a drepturilor
vamale aferente importului.

In ceea ce priveste incasiirile din executare silitd din anul 2012, se observi ci acestea
au pondere de numai 0,4% din totalul drepturilor constatate de organele vamale,
situindu-se la o valoare de aprox. 50 milioane lei.

Compardnd nivelul incasdrilor din executarve silitd pentru anul 2012 (aprox. 50
milioane lei) cu valoarea arieratelor inregistrate la 31.12.2012 (1,6 miliarde lei) se constatd
cd existd discrepantd majord intre cei doi indicatori, probabilitatea de reducere a arieratelor
pe seama incasdrilor din executare silitd fiind, in ritmul actual de colectare, aproape zero.

 Practic, in intreg anul 2012 s-a incasat in urma executiirii silite echivalentul a 3%
din soldul arieratelor inregistrate la 31.12.2012,

In concluzgie, cresterea sau mentinerea la un nivel ridicat a unor categorii de
arierate fiscale administrate de ANV denotd un nivel de performantd scazut in cadrul
activitiitii de colectare si executare silitd. Desi cele mai multe dintre operatiunile
desfisurate de contribuabili se realizeazd sub controlul si supravegherea organelor vamale,
existind si posibilitatea constituirii unor garantii, se constatd cd la nivel national existd un
volum semnificativ de drepturi vamale neincasate (aprox. 1,6 miliarde lei), pentru care
trebuie demarate si amplificate procedurile de executare siliti.

De asemenea, mentiondm cd tendinfa de crestere a arieratelor aferente veniturilor ce
trebuie virate cdtre bugetul Uniunii Europene (75% din valoarea RPT se fac venit la bugetul
UE) va conduce la o evaluare mai atentd din partea Comisiei Europene, situatie in care
deficiengele interne ale Romdniei cu privire la colectarea/executarea silitd a RPT vor putea fi
considerate vulnerabilitdti ce prejudiciazd veniturile bugetului comunitar, fapt ce ar putea
conduce ulterior la mdsuri/sanctiuni din partea institutiilor europene asupra statului membru
responsabil (Romdnia).

e

La nivel central ANV s-au constatat deficiente majore privind controlul intern ierarhic,
coordonarea activitétii, analiza si monitorizarea rezultatelor si indicatorilor de performanti
privind executarea siliti. Echipa de control a Curtii de Conturi a constatat ci nu se efectueazi
o centralizare operativi si eficientd, urmati de o analiz3 a rezultatelor activititii de colectare si
executare silitd de la nivelul structurilor teritoriale. Nu s-a monitorizat indicatorul F2 - Gradul
de realizare a veniturilor din activitatea de executare silita si reducerea arieratelor:

- nu s-a stabilit un nivel optim pentru indicatorul de performanti privind
executarea silita,

- raportarea in cadrul indicatorului a unor incaséri mai mari decét cele obtinute
in realitate.
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a) Deficiente privind cadrul procedural de desfisurare a activititii de executare
silita

Din analiza cadrului procedura aplicabil activititii de executare silitd din cadrul ANV,
$-a constatat c@ activitatea specificd a executorilor fiscali se realizeazd in mare mdsurd in
mod_empiric, pe baza unor cutume sau bune practici_instituite in_interiorul institutiei.
Concret, la nivelul ANV (ca de altfel, la nivelul tuturor structurilor de executare silitd din

ANAF) nu au fost identificate instrumente obiective pentru demararea si aplicarea tuturor
modalitdtilor de executare silitd. Practic, nu existd proceduri operationale/norme de lucru,

etc care sd reglementeze modul de lucru a executorilor fiscali.

b) Deficiente privind activitatea de executare siliti desfisurati la nivelul structurilor
teritoriale ale ANV:

- Volum redus al incasdrilor din executare silita si acumularea unor arierate mari

- Evidentierea eronatd a creantelor bugetare in evidenta tehnic-operativi

- Intdrzieri in inceperea i derularea executdrii silite:

- Mdsuri de executare silitd formale - emiterea de somatii doar pentru

evitarea prescriptiei;
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- Acumularea unor arierate mari cu vechime de peste 5 ani, fapt ce a
condus la prescrierea unor creante fiscal.
- Neinterogarea bazelor de date in scopul obtinerii de informatii referitoare la
bunurile mobile si/sau imobile, veniturile debitorilor, conturi bancare
Nu s-a urmat procedura de executare silitd privind poprivea veniturilor la terti
- Nivel redus al sechestrelor aplicate in cursul procedurii de executare silitd
Tergiversarea instituirii unor sechestre asupra unor debitori ce intrd ulterior in
procedurd de dizolvare
- Intérzieri mari in derularea procedurii de evaluare a bunurilor mobile/imobile
sechestrate. Nevalorificarea bunurilor sechestrate.
- - Neactualizare creantelor pdnd la data deschiderii procedurii de insolventd/faliment
- Necalcularea §i neactualizarea trimestriald a majordrilor de intdrziere aferente
creantelor bugetare neachitate
- Deficiente privind inscrierea la masa credald:
- - depunerii tardive ale declaratiilor de creantd, neexercitarea cdilor de atac in
vederea repunerii in termen pentru inscrierea la masa credald;
- - lipsa sechestrelor/ mdsurilor asiguratorii la contribuabili ce intrd in
procedura insolventei, etc .

- Necontinuarea executdrii silite prin atragerea raspunderii solidare a
administratorilor/actionarilor/altor ~ persoane  juridice care au  provocat
insolvabilitatea persoanei juridice debitoare

- Neverificarea anuald a situatiei debitorilor insolvabili, fapt ce a condus la stergerea
din evidente/prescrierea unor debite (lipsa unor acte/fapte ale executorilor fiscali prin
care sd se intrerupd termenul de prescriptie)
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- Neinstituirea unor consemne vamale de tip “D”

- Deficiente privind publicarea pe pagina de internet a listei debitorilor — asigurarea
unui grad redus de transparentd in comunicarea debitorilor ANV:
- Nepublicarea pe site-ul ANV sau intdrzierea publicdrii, in unele cazuri, a listei
debitorilor la 31.12.2012;
- Acces anevoios la informatiile privind debitele contribuabililor, ceea ce face
ca informatia sd fie greu accesibild persoanelor interesate;

a) monitorizarea i coordonarea de la nivel central nu au condus la remedierea
tuturor deficientelor constatate in anii anteriori; multe dintre structurile teritoriale au ignorat
(nu au respectat) recomandarile si insfructiunile primite de la nivel central;

b) acuratete sczutd a conturilor privind creaniele bugetare, cauzatd de numérul
mare de abateri identificate la nivel teritorial;
c) efectuarea in condifii defectuoase a inventarierii anuale - neconcordante

semnificative intre creantele din evidentele tehnic-operative si cele din evidenta contabild de
la nivel teritorial:
1. Evidentierea eronatd in conturile din afara bilantului a valorii unor bunuri
supuse sechestrului
2, Evidentiereq eronatd in conturile din afara bilanfului a unor creante de la debitori
pentru care s-a declarat stavea de insolvabilitate
3. Neconcordante intre volumul arieratelor inregistrate in evidenta tehnic operativd i
arieratele din contabilitatea creantelor bugetare
4, Mentinerea in contabilitate a unor creante de la contribuabili radiafi
5. Mentinerea in contabilitate a unor creante anulate de instantele de judecatd
6. Nereflectarea in contabilitate a unor creanfe stabilite prin sentinte definitive i
irevocabile
7. Virarvea cu intdrziere in conturile distincte de venituri ale bugetului de stat a unor sume
pldtite de debitori in contul 5005 "disponibil din sume de mandat §i depozit”
8. Nevirarea la bugetul de stat a unor garantii incasate pentru care nu se mai poate solicita
restituirea (garantii prescrise cu vechime peste 5 ani, firme radiate)
9. Neclarificarea soldului contului 4671 “Creditori ai bugetului de stat” (sume incasate fard
tithi de creantd, eic)
10. Neclarificarea soldului contului 473 "decontdri din operatii in curs de clarificare”
11. Nefinalizarea inventarierii anuale asupra elementelor de activ §i pasiv din patrimoniul
unitatii
d) neconcordantd intre drepturile vamale reprezentind resurse proprii traditionale
(RPT) reflectate in anexa 5 "Contul de executie — venituri” la Bilant cu cele din situatiile de
cont A si cont B raportate la 31 decembrie

J. Alte constatari
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. . . -~ —— ——— ]
a) Neactualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare al AN.V. Ef
23
b) Nevirarea/netransferarea cdtre bugetele locale a amenzilor incasate de la persoane ¥
fizice

¢) Deficiente privind transmiterea spre valorificare/distrugerea bunurilor confiscate
d) Deficiente majore privind controlul intern:
~  subdimensionarea strcuturilor de audit intern si de verificdri intern

- tergiversarea 5i lipsa de implicare in solufionarea wnor cazuri sesizate cu
impact deosebit asupra activitdfii ANV si volumului de impozite §i taxe
colectate la bugetul de stat
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Programele de incasiri( nivelul veniturilor) sunt fundamentate §i transmise de cétre o
structurd specializatd din cadrul ANAF, respectiv Directia generald de planificare strategicd
si monitorizare a realizdrii creantelor bugetare. Aceste programe de incaséri cuprind
indicatori de rezultate reprezentind veniturile vamale de realizat, pe trimestre, §i pe total
sume, defalcat pe categorii de venituri.

A

In ce priveste programarea veniturilor vamale, ANAF calculeazd si repartizeazd
indicatorii pe unititile subordonate ANV, respectiv directiile regionale si directiile judetene
pentru accize si operatiuni vamale.

ANV nu are ca atributie, gi nu efectueazd programarea nivelului indicatorilor de
realizat.

Pentru anul 2012, Programul final de incaséri venituri bugetare alocat ANV, fransmis
de ANAF, a cuprins:

» programul comunicat de MFP - Cabinet Ministru, detaliat pe taxe si
impozite (TVA import de bunuri, accize Incasate in vamd, taxe vamale §i
alte venituri In vamay);

» sarcina suplimentard stabilitd prin aplicarea unui coeficient de 5% la
programul repartizat directiilor regionale/directiilor judetene si care are in
vedere atdt veniturile atrase ca urmare a operatiunilor specifice de control
ulterior cit si sumele stabilite prin decizii de impunere rezultate din
inspectiile fiscale partiale in domeniul accizelor.

Criteriile analizate cumulat, in functie de care se stabileste volumul incasérilor
bugetare sunt:

e programul stabilit de MFP pentru incas#rile din taxe vamal;:
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Incepénd cu anunl 2007, una dintre princiapalele atributii ale ANV cu implicatii
deosebite asupra modului de realizare a veniturilor bugetului de stat a contrstituit-o activitatea
de control §i supraveghere a operatiunilor cu produse accizabile desfisurate pe teritoriul
Roméniei. Practic, pe langi acciza colectatd in vama pentru importurile de produse accizabile,
ANV este direct rdspunziitoare de modul in care se colecteazi intreagul volum de accize
aferent operatiunilor cu produse accizabile.

Privind din aceastd perspectivi §i coroborind cu faptul ¢i acumularea de arierate in
cazul contribuabililor autorizati este tn mésur3 s3 conduca la suspendare/anularea dreptului de
a mai desfsura operatiuni cu produse accizabile, rezultd indubitabil ¢ principalul instrument
al statului in ceea ce priveste colectarea accizei la buget este ANV,

Situatia privind evolutia incasirilor totale din accize (accize In vamai si accize la
intern) In perioada 2008-2012 se prezinti astfel:

Situatia privind accizele colectate la Bugetul de stat in perioada
2008-2012 {milioane lei)

20.000,0
18.000,0
16.000,0
14.000,0
12.000,0
10.000,0
8.000,0
6.000,0
4.000,0
2.000,0
0,0

B - & - ]
2008 2009 2010 2011 2012
-<+#+++ TOTAL ACCIZE, din care 12.382,5 14.272,1 16.212,3 17.805,9 12.910,8
—4— Produse energetice 7.229,2 8.044,3 9.293,3 9.464,8 10.038,6
=== Produse din tutun 3.873,9 5.090,1 5.747,7 7.219,5 7.727,5
—@— Alcool etilic, etc. 1.030,6 926,7 989,7 980,0 1.023,6

Analizénd graficul de mai sus, se observa ci in anul 2012 s-a inregistrat o crestere (in
termeni nominali) a Incasarilor din 6,2% pana la 18,9 miliarde de lei. In ceea ce priveste
principalele categorii de bunuri accizabile, se constati urmdtoarele:

-incasdrile din accize pentru produse enmergetice au avut o crestere (in termeni
nominali) de 6,1%;

-incasarile din accize pentru alcool etilic, produse intermediare, bere, vinuri

- spumoase, bauturi fermentate spumoase au avut o cregtere (in termeni nominali) de
4,4%;
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-incasdrile din accize pentru produse din tutun au avut o crestere (in termeni
nominali) de 7%,;

Pentru a putea analiza evolufia performantei ANV cu privire la supravegherea,
controlul si colectarea accizelor, comparatia intre diferite perioade trebui s3 tind seama de
principalii factorii ce influenteaza valoarea accizelor, dupd cum urmeazi:

-cursul valutar utilizat la calculul acceizet (conform Codului fiscal, valorile accizelor

sunt exprimate in moneda Euro, la calculul efectiv fiind utilizat cursul valutar de la

data de 01 octombrie a anului precedent)

- modificéri ale nivelului de taxare §i care au survenit in perioada de raportare.

_ Din analiza evolutiei cursului valutar utilizat la calculul accizei, se constati cd pentru
anul 2012 a fost utilizati o cotatie a monedei Euro cu 2,06% mai mare, comparativ cu anul
2011. In consecintd, in conditiile mentinerii PIB la un nivel relativ constant (conform datelor
Institutului National de Statisticd), se remarci totusi o usoara crestere a consumului.

Pentru a putea analiza evolufia performantei ANV cu privire la supravegherea,
controlul si colectarea accizelor, comparatia intre diferite incasérile din diferite perioade
trebui si tind seama de principalii factorii ce influenteazd valoarea accizelor, dupd cum
urmeaza:

- cursul valutar utilizat la calculul acccizei {conform Codului fiscal, valorile
accizelor sunt exprimate in moneda Euro, la calculul efectiv urmand sd se utilize cursul
valutar de la data de 01 octombrie a anului precedent);

- modificéri ale nivelului de taxare survenite in perioada de raportare;

- evolufia economiei §i a consumului, respectiv cregterca/descresterea
economica.

Din analiza evolutiei cursului valutar utilizat la calculul accizei, se constatd ci pentru
anul 2012 a fost utilizatd o cotatie a monedei Euro cu 0,81% mai mare fatd de anul 2011.

De asemenea, trebuic mentionat cd de la 1 ianurie 2012 a crescut nivelul accizei la

motorina cu 4,47% (motorina are ponderea cea mai mare in vanzitile de produsele
energetice), iar de la 1 iulie 2012 a fost majorat nivelul accizei la tigarete cu 3,38%.

In ceea ce priveste evolutia economiei roménesti, conform datelor oficiale publicate in
aprilie 2013 de cétre Institutul National de Statisticd, Consumul final efectiv a inregistrat o
crestere de 3,9% (indici de pret), respectiv de 1,2% 1n indici de volum; PIB pentru anul 2012
a fost cu 0,7% mai mare decit In anul 2011,

In concluzie, coroborond toti factorii descrisi mai sus, se constati ci in terneni reali
veniturile din accize au inregistrat In anul 2012 valori comparabile cu cele din 2011 (iar pe
anumite categorii de produse s-a inregistrat chiar o scidere a veniturilor reale). in consecinti,
o evolutie aparent ascendenti a unor venituri bugetare (cregterea veniturilor din accize de
6,2%, in temeni nominali) nu poate fi pusi pe seama unui nivel superior de performanta
in administrarea fiscald (pentru accize, supravegherea si controlul sunt realizate de ANYV),
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ci este rezultatul cresterii nivelului de taxare si al conjuncturii economice de moment
(cresterea consumului, cresterea cursului de referintd in calculul accizei, etc).

Analizdnd indicatorii de performantd calculafi 1a nivelul ANV, echipa de control a
Curtii de Conturi a constatat cd acestia nu au fundamentare temeinics, bazati pe un istoric al
activititii DRAOV, DJAOV si Birourilor Vamale si care sd aibd in vedere evolutia
indicatorilor, numdrul §i potentialul economic al contribuabililor de la nivelul fiecarei
structuri feritoriale.

fn vederea caracterizrii activititii ANV si a performantei acesteia, ANAF a stabilit in
sarcina autoritdfii vamale §i a unititilor sale subordonate, determinarea lunari a unor
indicatori de performants (in numdr de 12), dupd cum urmeazi:

¢ F! = Gradul de realizare a programului orientativ de incasiri

e F2 = Gradul de realizare a veniturilor din activitatea de executare silita si
reducerea arieratelor

¢ F3 = Eficienta activititii de control ulterior efectuat de citre structurile
subordonate asupra operatiunilor vamale

¢ F4 = Sume atrase suplimentar (nete) pe un lucrdtor vamal urmare inspectiilor
efectuate la contribuabili persoane juridice

e F5 = Ponderea sesizérilor penale in totalul actelor de control incheiate

e F6 = Sume suplimentare atrase aferente actelor de control incheiate

¢ F7a=Rezultatul actiunilor din domeniul descoperirii de droguri si precursori

e F7b = Rezultatul actiunilor din domeniul incilcdrii dreptului de proprietate
intelectuala
F7c = Rezultatul actiunilor din domeniul confiscérii de alcool
F7d = Rezultatul actiunilor din domeniul confiscérii de tutun vrac
F7e = Rezultatul actiunilor din domeniul confiscérii de tigarete
F7f = Rezultatul actiunilor din domeniul produse energetice

¢ F7g = Rezultatul actiunilor din domeniul identificirii contribuabililor pentru
care se propun masuri de suspendare/anulare/revocare autorizatii/inactivare

¢ F8 = Gradul de asigurare a colectérii creantelor fiscale prin prisma masurilor
asiguratorii instituite urmare inspectiilor fiscale
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o F9 = Gradul de realizare a executiei bugetare (in functie de creditele deschise si
platile lunare)

e F10 = Gradul de confirmare in termen a operatiunilor de tranzit primite in
calitate de birou de destinatie

o F11 = Monitorizarea si urmdrirea deruldrii corespunzitoare a mvestitiilor
aprobate pentru anul financiar in curs

e F12 = Sume suplimentare atrase si incheiate

Documentele care stau la baza instituirii §i actualizarii indicatorilor de performants, in
perioada verificati, sunt urmitoarele:

-Nota nr. 924600/22.09.2009 emisid de presedintele ANAF privind indicatorii de
performanti cuprinsi in contractele de management incheiate, precum si a unor indicatori
suplimentari, destinati unei mai bune evaludri, a conducerilor deconcentrate ale ANAF, ANV
si Garda Financiari.

Prin acest document, in afara indicatorilor de performanti mentionati anterior, s-au
stabilit in sarcina managementului ANV si al directiilor regionale/judetene pentru accize si
operatiuni vamale, un numir de 31 de obiective de realizat, dintre care prezentdm cele mai
importante:

» incasarea veniturilor din accize si drepturi vamale;

» cresterea veniturilor realizate din activitatea de executare silitd si reducerea
arieratelor;

» controale ulterioare efectuate de cltre structurile subordonate asupra
operatiunilor vamale;

» realizarea inspectiei fiscale partiale in domeniul produselor accizabile;

» combaterea fraudelor vamale i fiscale prin mésuri administrative (sanctiuni
contraventionale) si masuri de naturi penala.

~-Nota nr. 805488/22.04.2010 emisd de vicepresedintele ANAF

Principala modificare infrodusd constd in faptul cé, incepdnd cu data de 01.04.2010
indicatorii prevézuti initial in contractele de management isi inceteazi aplicabilitatea si devin
indicatori de performanid. Acesti indicatori vor fi utilizati pentru analizarea rezultatelor
activitétii unitdtilor teritoriale subordonate ANV,

Referitor la raportarea, centralizarea si analiza indicatorilor de performanti

Analizind indicatorii de performanti monitorizati la nivelul ANAF si ANV, s-an
constatat diferente semnificative intre incasirile (nivel planificat si realizat) reflectate in
indicatorul de performanti F1 s§i incasiirile efectiv raportate in Situatiile financiare la
31.12.2012.

Facem precizarea c# la nivelul ANV existd 2 monitorizéri paralele privind Incasérile
realizate, dupa cum urmeaza:
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1. Incasdri ale ANV efectiv realizate, reflectate in situatiile financiare si raportate / 7
comparate cu programul de incaséri transmis de ANAF citre ANV (In baza programul de @
incaséri transmis de MFP citre ANAF, la care se adaugi o sarcind suplimentari de 5%);

2, Incasari ale ANV reflectate in indicatorii de performanti planificati i monitorizati de ’;;-’

e

cétre directiile de specialitate din ANV

Desi cele 2 categorii de indicatori prezentati mai sus reflectd acelasi lucru, echipa de
control a Curtii de Conturi a constatat cd existd diferente substantiale intre cele 2 monitoriziri,
atit in ceea ce privegte nivelul planificat cét si nivelul efectiv realizat al incasarilor.

Concret, compariind programul de incasdri transmis de ANAF si incasdrile efectiv %’
realizate evidentiate in Situatiile financiare la 31.12.2012, cu incasérile planificate/realizate

din Situatia indicatorilor de performanta raportati de structurile teritoriale (indicatorul F1 - 2
Gradul de realizare a programului orientativ de incasdri), au rezultat urmitoarele diferente: E’i
- mii lei -
Program de incasiiri Indicat of i . leerente
transmis de ANAF / ndicator performant intre Indtcator Peiform. F1°§i Progriin ANAF &
fncasiri efectiv i : ' Sit.financiare
realizate cf. Situatii Fgo- Gragﬁic?ﬁr:;l:iz:rril: Diferente — nivel Direfente - fncasiiri
Unitate financiare Programuut orie programat de incasiri efectiv realizate
incasairi
Nivel | <o | Nivel Incasiri
. Incasdri . efectiv
planificat . planificat . Val. " Val. o
efectiv realizate % . Yo
al . al absolatd absolutd
. . realizate | . : (conform
incasgrilor incasarilor F1)
0 1 2 3 4 5=3-1 6=5/1*100 7=4-2 8=7/2*100
ANV central 0 -9.556
DRAOV Lo ] o eco ] .
ol o ﬁﬁ.g}f 3856 | -0,65% 163  +0,03%
DRAOV. 2.438.680 2.267.879
Bucuresti ; :
DRAOV Cluj 1.626 +0,26% 22.775 +4,35%
DRAOV -660.656 -449.292
Constanta
DRAOV 30| +001% 7| so1%
Craiova
DRAOV
Galagi -3.090 -0,81% 523 +0,16%
DRAOYV Iasi -238 0,04% 81942 [
a0y 109 | -0,15% 0 0,00%
imigoara
TOTAL 10.790.540 | 9.774.945 | 12.561.940 11.689.825 | 1.771.400 | +16,42% | 1.914.880 +19,60%

Asa cum se observa din tabelul de mai sus, existd structuri in subordinea ANV, la care
se inregistreazd diferente semnificative intre incasirile efectiv realizate (raportate prin
situatiile financiare) gi incasérile raportate prin indicatorul F1, dintre care exemplificim:
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- 1incasdrile efectiv realizate la DRAOV Bucuresti (conform situatiilor financiare, in
sumd de 2.379.691 mii lei) au fost evidentiate In indicatorul de performanti F1 la
valoarea de 4.647.570 mii lei.

- fincasérile efectiv realizate la DRAOV Constanta (conform situatiilor financiare, in
sumd de 4.381.766 mii lei) au fost evidentiate in indicatorul de performanti F1 la
valoarea de 3.923.473 mii lei.

in consecints, incasirile totale efectiv realizate de ANV (conform situatiilor
financiare, in suma de 9.774.945 mii lei) au fost evidentiate in indicatorul de performantd F1
Ia valoarea de 11.689.825 mii lei.

Consecinta raportiirii eronate a indicatorului de performanta F-/ Gradul de realizare a
programului orientativ de incasdri este vicierea nivelului real al gradului  atingerii
obiectivelor entititii, fapt ce conduce la exercitarea unei activititi necorespunzitoare de citre
managementul cu atributii de monitorizare si verificare. De altfel, existenta acestor diferente
semnificative ridicA mari semne de intrebare cu privire la modul de monitorizare a
indicatorilor de performantd, fapt ce poate conduce la concluzia cd implementarea
indicatorilor de performanti a avut un caracter formal, fird a se utiliza ca instrument real
de fundamentare a deciziilor manageriale.

Mentiondm cd pentru asigurarea unui regim unitar al elabordrii, actualizérii si
monitorizérii acestor indicatori, in cursul anului 2012 s-a elaborat Procedura operationald (PO
50 DSAOV-16) privind elaborarea, monitorizarea si actualizarea indicatorilor de performanta
ai unitétilor teritoriale subordonate ANV, proceduri care la data controlului era transmisé la
ANAF pentru avizare,

Cu privire la acest aspect, facem precizarea ci procedura nu stabileste o modalitate
clard, precisi, transparentd si obiectivd in ceea ce priveste fundamentarea nivelului planificat
al fiecdrui indicator, inclusiv prognoza Incasérilor viitoare.

in fapt, programele de incasiri de la nivelul ANAF si ANV ar trebui si coincidi, ceea
ce Inseamni ci procedura operationald aflatd in prezent in curs de avizare ar trebui adaptata
astfel inc4t si corespundd acestei cerinte.

Mentiondm cd aceste deficienfe cu privire la modul de calcul si monitorizare a
indicatorilor au fost semnalate si in controalele efectuate la nivelul diectiilor regionale de
accize §i operatiuni vamale.

La DRAOY Iasi au fost consemnate urmiitoarele aspecte:

YInscrierea si raportarea eronatd in aplicatia intranet Prelind -Warehouse a unor
indicatori de performanta:

In anul 2012, DRAOV lasi a avut repartizat de conducerea A.N.A.F. prin intermediul
A.NV., conform adreselor nr. 4300/26.01.2012, nr. 20211/19.04.2012, nr.40377/08.056.2012
si nr.58397/20.11.2012, programul de incasari venituri bugetare in suma totala de 566,45
milioane lei. Astfel, programul comunicat de MFP detaliat pe taxe si impozgite (TVA import
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de bunuri, accize incasate in vama, taxe vamale si alte venituri in vama), este in suma totala &
de 540,07 milioane lei. Deosebit de acesta s-a stabilit sarcina suplimentara prin aplicarea @
unui coeficient de 5% la programul repartizat regionalei vamale/ directiilor vamale judetene s
si care are in vedere atat veniturille atrase ca urmare a operatiunilor specifice de control Ef'

ulterior cat si sumele stabilite prin decizii de impunere rezultate din inspectiile fiscale
partiale in domeniul accizelor (sume ramase definitive in urma contestarii de catre
contribuabili, incasate ulterior) in suma totala de 26,38 milioane lei.

Urmare analizei datelor prezentate de entitatea verificata a rezultat:

- Raportarea eronata prin aplicatia intranet Prelind Warehouse a programului de F
incasari venituri bugetare transmis de ANAF-ANV, astfel, s-a raportat un program de E
566.212.000 lei, fata de 566,450.000 lei, program transmis de MFP prin ANV (lei), cu o
diferenta in minus de 238.000 lei;

- Incasarile realizate - venituri bugetare, raportate lunar de DRAOV prin aplicatia
intranet Prelind ,, Principalii indicatori de performanta” (indicator F1) pentru anul 2012 in
suma totala de 598.338.073,71 lei, nu corespund cu incasarile realizate ce au fost raportate
prin balantele de verificare — situatii financiare intocmite la finele anului 2012,, in suma
totala de 516.396.151, astfel, s-au raportat eronat (in plus) incasari venituri bugetare in
suma totala de 81.941.922,71 lei, ceea ce reprezinta 15,86% din incasarile cuprinse in
situatiile financiare;

- Gradul de realizare a programului de incasari venituri bugetare a fost raportat
eronat in anul 2012 de DRAOYV lasi prin aplicatia intranet Prelind Warehouse - indicatori de
performanta ca fiind del05,67%, fata de gradul de realizare a programului de incasari
venituri bugetare de 91,16% (stabilit ca raport intre incasarile raportate prin situatiile
Jfinanciare si programul de incasari transmis de MFP), diferenta raportata in plus fiind de
14,51%, dupa cum urmeaza:

... .

Gradul de realizare a programului de incasari raportat eronat de

(DRAQV Iasi prin aplicatia intranet Prelind Warehouse - indicatori (A4/B)*100 145,13 195,67
de performanta
Gradul de realizare a programului de incasari (conform incasari
raportate prin situatiile financiare fata de program incasari (A1/B1)*100 116,35 9116
transmis de MFP)

A - Incasari realizate (lei), raportate de DRAOV eronat prin
aplicatia intranet Prelind - indicatorii de performanta
Al - Incasari realizate (lei conform datelor raportate prin balante
de verificare — situatii financiare
B Program incasari raportat de DRAOV IASI prin aplicatia
intranet Prelind - indicatori performanta (lei)
B1I - Program incasari transmis de MFP prin ANV (lei) 397.174.450,00 | 566,450.000,00
Potrivit notei de relatii, inregistrata la unitate sub nr.6284/06.03.2013, data de
persoana cu atributii in domeniu, neconcordantele dintre indicatorul Incasarile realizate-
venituri bugetare, raportat de DRAOV prin aplicatia intranet Prelind ,, Principalii indicatori
de performanta” (indicator FI) pentru anul 2012 in suma totala de 598.338.073,71 lei, si
incasarile realizate ce au fost raportate prin balantele de verificare — situatii financiare, in

suma totala de 516.396.151, respectiv raportarea eronata (in plus) a unor incasari venituri

576.408.089,00 | 598.338.073,71

462.133.776 516.396.151

397.174.450,00 1 566.212.000,00

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, wrmarirea si incasarea veniturilor
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bugetare in suma totala de 81.941.922,71 lei, ceea ce reprezinta 15,86% din incasarile
cuprinse in situatiile financiare, se justifica prin raportarea dubla a sumelor incasate de
judetul Suceava, astfel: ”in perioada ianuarie 2012-iulie 2012 datele introduse in
indicatorul F1 ”Gradul de realizare a programului de incasari”, au fost cuprinse incasarile
pe total judet Suceava, deci si cele ale birourilor vamale Dornesti, Siret si Aeroportul
Suceava®, motivat de faptul (ca s-a considerat) ca unitatile vamale nu aveau acces la
aplicatia Prelind”.”

Abaterea consemnatd in Raportul de control incheiat la DRAOV Iasi demonstreazi
faptul cé indicatorul de performanti F1 nu a fost analizat §i monitorizat de nicio persoani cu
responsabilititi pe aceastd linie (din conducerea ANV sau DRAQOV), fapt ce a permis ca
eroarea si se perpetueze pe o perioada indelungati de timp. in fapt, dacy s-ar fi realizat o
minim3 analizd lunard asupra acestor indicatori, ar fi fost lesne de constatat cd sumele i
rezultatele/performantele inscrise in indicatorul F1 (nivel prgramat al incas#rilor si nivel
efectiv al incasérilor) nu corespund realitétii.

Un alt aspect extrem de important cu privire la modul in care este organizat si
gestionat sistemul de indicatori de perfomanta in cadrul ANV, este faptul ci structurile din
aparatul central nu sunt incluse in monitorizarea pe bazi de indicatori de perfomants,
desi desfisoard activitd(i similare cu organele vamale subordonate - regionale, judetene. In
aceste conditii, nu se poate cuantifica in mod obiectiv care este nivelul de indeplinire a
obiectivelor specifice fiecdrei strcuturi din aparatul central.

Pe de alta parte, avand in vedere unele paliere de activitate desfasurate doar in aparatul
central al ANV, se impune ca pentru toate directiile/serviciile si fie definite si adaptate criterii
de mésurare a performantei, astfel incdt managerii institutiei si poatd evalua in mod corect
performanta aparatului central al ANV si s3 ia deciziile optime pentru imbunititirea activitétii
§i cresterea nivelului de colectare a veniturilor fiscale.

Actul normativ incilecat

OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial,
cuprinzénd standardele de control intern/managerial la entititile publice si pentru dezvoltarea
sistemelor de control intern/managerial — standardul 10 “Monitorizarea performantelor” -
supraveghere, urmdrire, de citre aparatul de conducere al entititii publice, prin intermediul
unor indicatori relevanti, a performantelor activitdtii aflate In coordonare...entitatea publicd
asigurd, pentru flecare politicd §i activitate, monitorizarea performantelor, utilizdnd
indicatori cantitativi §i calitativi relevanti, inclusiv cu privire la economicitate, eficientd si
eficacitate...

OPANAF nr. 1.806/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare gi
Sunctionare al Autoritdfii Nationale a Vamilor, la art. 6 alin. (1) se prevede cd Autoritatea
Nationald a Viamilor are printre atributii (...) la lit. b): organizeazd, indrumd si controleazd
activitatea directiilor regionale pentru accize si operatiuni vamale, a directiilor judetene
pentru accize si operatiuni vamale, precum gi a birourilor vamale din subordine...

Controtul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
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Valoarea estimativii a erorii/abaterii constatate
Abaterea nu poate fi cuantificati

Consecintele economico financiare ale erorii/abaterilor de la legalitate si
regularitate

- reflectarea eronatd a performantei institutiei (grad redus de acuratete a indicatorilor
de performantd), fapt ce poate conduce la raportiri si decizii manageriale eronate.

~

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente

Personalul cu atribufii de verificare, monitorizare si centralizare, precum si conducerea
Autoritdtii Nationale a Vamilor

Masurile Iuate de citre ANV in timpul controlului
Nu au fost luate masuri in timpul controlului
Punctele de vedere ale conducerii ANV

Nu a fost formulat un punct de vedere
Recomandairile auditorilor publici externi

-Completarea, aprobarea si implementarea procedurii operationale elaborate, urméand a
se preciza pentru fiecare indicator criteriile si modul de stabilire a nivelurilor planificate;

-Gestionarea si raportarea corespunzatoare a indicatorilor de performantd in
concordanta cu datele cuprinse in situatiile financiare.

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
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incepand cu anul 2007, responsabilitatea privind activitatea de supraveghere a
productiei, importului si circulafiei produselor accizabile a fost preluatd de citre Autoritatea
National3 a Vamilor.

Conform cadrului legal de organizare si functionare, Autoritatea Nationali a
Vimilor este institutia in subordinea ANAF ce are ca atributii supravegherea si controlul
operatiunilor cu produse accizabile, dupa cum urmeazi:

- organizeazi si executd controlul respectarii prevederilor legale privind
supravegherea miscarii produselor accizabile pe teritoriul national;

- propune misuri-cu privire la imbunétiifirea activititii de colectare si incasare a
accizelor si de intirire a capacititii de control in inchiderea circuitelor migcarii
produselor accizabile,

- intreprinde masurile speciale privind supravegherea productiei, importului si
circulatiei produselor accizabile;

- Indeplineste atributiile si sarcinile prevazute de lege in domeniul autorizarii, atestarii,
avizarii persoanelor juridice si fizice care desfasoara activitati de productie, imbuteliere,
ambalare, primire, detinere, depozitare si/sau expediere, comercializare, utilizare finala a
produselor accizabile;

- controleaza mijloacele de transport incarcate sau susceptibile a fi incarcate cu
produse accizabile aflate in miscare intracomunitara, verifica indeplinirea conditiilor legale cu
privire la circulatia intracomunitara de produse accizabile, verifica, in conditiile legii, pe timp
de zi si de noapte, cladiri, depozite, terenuri, sedii si alte obiective si poate preleva, in
conditiile legii, probe pe care le analizeaza in laboratoarele proprii sau agreate, in vederea
identificarii si expertizarii produselor accizabile;

- constata si sanctioneaza faptele care constituie contraventii potrivit reglementarilor
fiscale referitoare la regimul produselor accizabile si retine, in vederea confiscarii, marfurile
care fac obiectul contraventiei, pentru care legea prevede o astfel de sanctiune;

- efectueaza investigatii, supravegheri si verificari, potrivit reglementarilor legale in
vigoare, in cazurile in care sunt semnalate situatii de incalcare a legislatiei fiscale privind
accizele de catre persoane fizice si juridice;

- efectueazi inspectia fiscald in domeniul produselor accizabile;

In ceea ce priveste numirul operatorilor economici care ar trebui s fie sub controlul
supravegheril autoritiirtii vamale, s-a constatat cd la nivel national in anul 2012 au existat
aproximativ 15.800 persoane fizice si juridice care au desfigurat activitate in domenii ce
implicd operatiuni cu produse accizabile. Precizadm ci la nivelul ANV nu existd o bazi de date
cu toti operatorii economici cu produse accizabile din Roménia, astfel cd o situatie

Controlul respectam prevederzlor legale przvmd formarea evidentierea, urmarirea si incasarea vemtur;lor
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centralizatoare globali s-a realizat la nivelul DSAOV (SCEMSPA) prin cumularea
informatiilor obtinute de la nivelul DJAOV/DRAOV, rezultatele fiind urmatoarele:

SITUATIA OPERATORILOR ECONOMIC! CU PRODUSE ACCIZABILE (numiir operatori)
- - o=l 5]
MEHEREMPER NI EPC R EREFEE I
o E
v | weomor | S |G| 3E | S3|E5 |25| 221088252 | 52| 25| 32
et 5 |B3|E8 |SE|8% |28/25185325|2 (g5 |88 5z
e ;g Ev'ig SR 2= EH 4¢:§s§ mE % %= ES [..3
2z |HE|BE |5 | =& & 218Rx|2 |5 |c&|2%| 3
= o« Z
1 ARGES 9 1 12 9 - 142 51 2 0 131 3 470 o)
2 pPOLI 9 o 7 13 177 37 0 0 170 7 136 )
3 GORJ 1 0 2 7 42 26 0 0 .51 6 90 1)
4 [a]%) 9 0 2 il a8 21 1 1] 46 3 128 1)
5 TELEORMAN 3 0 5 g9 38 15 1 4 a0 0 187 ¢
3] I.CEA 10 0 2 16 56 33 0 0 753__ 7 2_35 )
FCRAR O R e A L B 2 e A A
1 ALBA 10 0 2 12 73 26 3 1 73
2 BRASOQV 4 1) 14 10 83 3 14 1 68
3 COVASNA 16 1) B8 2 35 18 0 0 a4
4 HARGHITA 18 1) 6 6 52 8 4] 1] 25
5 MURES 20 ¢ 12 6 35 17 2 1 135
8 SiBiU 25 0 7 4 64 35 3 0 81
B B O B i B R B B T T
1 BISTRITA 13 0 0 3 33 11 0 0 64
2 MARAMURES 12 0 5 11 51 10 4] 0 a5
3 SALAJ 3 0 2 7 31 20 5 0 32
4 SATU MARE 8 0 2 10 45 19 4 1 59
5 L 19 0 14 7 97 56 3 0 124
6 BIHOR 66 0 1 %..7 23 109 1 139
R o P T W L e e B e L R e v
1 CALARASI 2 0 0 26 1 0 30 3 78 0
2 CONSTANTA 31 6 1] 88 108 119 3 0 130 5] 18 3
3 1ALOMITA 6 0 1 12 57 52 1 i 50 1 57 0
4 TULCEA 7 0 0 29 a7 22 0 0 27 1 9 1
Z S . o b A B AT et AT A o o B Ha B i LR R e R o (L A e e
1 BRAIIA 6 [ 2 1 Bl 19 3 ¢ 74 4 22 1]
2 BUZAU 25 2 2 10 119 25 3 2 28 5 150 1]
3 GALATI 13 0 2 12 73 62 9 0 63 3 65 4]
4 VRANCEA 72 [} i 8 88 32 0 0 144 7 238 0
1 [ & 1) 0 173 5 126 0
2 BOTOSANI 4 1) 0 11 20 7 )] 0 a2 0 28 0
3 tASI 11 o) 2 24 71 25 a 0 138 12 72 0
4 NEAMT 4 074 14 69 24 1) v 69 10 2 0
5 SUCEAVA 7 2 3 5 64 39 0 0 52 3 3 0
[ VASLUI 13 0 0 17 39 7 0 4] 36 0 0 0
1 ARAD 10 0 12 6 113 47 1 1 66 16 252 {
2 CARASEVERIN 2 4] 2 8 64 21 [H] 1] a7 10 319 1)
3 HUNEDDARA 2 4] 1 12 69 23 1 0 38 12 489 1]
4 MEHEDINTI 8 1] 1 14 58 21 2 0 51 10 6 1
5 TIMIS 9 o 40 18 125 43 6 0 87 28 87 3
B B B B R e B R B R B R R R B RO
1 DAMBOVITA ] 0 8 12 85 17 1 0 37 2 73
2 PRAHOVA 44 4 21 14 135 o8 0 ¢ 100 12 83
3 GIURGIU 11 6 6 3 57 22 1 0 26 3
4 ILFOV 3 0 17 8 114 46 6 2 50
5 BUCURESTI 40 1] 72 0 214 201 0 0 380
TOTAL B R P S R i G L
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Se constatd astfel cd in cursul anului 2012, autoritatea vamald a avut ca obligatie
supravegherea a aproximativ 15.800 de operatori economici cu produse accizabile, dintre care
aproximativ 10% reprezinti operatori in regim suspensiv de la plata accizelor, dintre care enumeram:
606 antrepozite fiscale;

- 25 expeditori inregistrati;
- 320 destinatari inregistrati;
- 531 utilizatori finali.

In ceea ce priveste categoriile de operatori ce deruleazi operatiuni cu produse
accizabile cu acciza pldtitd, se constatd cil ponderea cea mai mare o detin comerciantii en
detail cu produse energetice (3216), comercianti angro energetice (1574), comerciantii angro
cu bauturi si tutun (3540). De asemenea, nu trebuie pierdute din vedere gospodiriile
individuale, care deruleazi operatiuni cu volum redus, Tnsd reprezinti aproximativ 34% din
totalul operatorilor (5439).

Analizind gradul de inc#ircare al fiecérei structuri regionale, se constatd cid existd
diferente semnificative diferite judete. Spre exempiu, existd judete unde isi desfisoard
activitatea un numdir mai mic de operatori, precum Botogani, Covasna, Tulcea, Vaslui,
Giurgiu, Mehedinti, Calarasi, Gorj, Harghita sau lalomita.

Mentiondm c& analiza gradului de incircare al fiecirei structuri ar trebui si fie
coroboratd si cu nivelul de dezvoltare economic3 si volumul de activitate al operatorilor.
Mentiondm in acest caz DRAOV Constanta (ce are In subordine 4 DJAOV), structurd ce are
in monitorizare aproximativ 1100 de operatori, dintre care doar 46 de antrepozite si 137 de
utilizatori finali. Teoretic, desi volumul de operatiuni cu produse accizabile este ridicat in
aceastd zond, faptul cd funcfioneazi un numir redus de operatori cu produse in regim
suspensiv (chiar §i cu volume mari de activitate) ar trebui sd conducd la concentrarea pe
zonele de risc si la obtinerea unei calitifi supericare a supravegherii §i controlului
operatiunilor cu produse accizabile.

LA~ R )
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In vederea supravegherii in conditii optime a miscirilor de produse accizabile in regim
suspensiv, la nivelul Uniunii Europene a fost implementat un sistem comun de monitorizare,
ce are ca principiu comun stocarea, utilizarea gi schimbul de date cu ajutorul unor instrumente
informatice. Astfel, prin preluarea atributiilor de catre ANV in domeniul administrarii
accizelor incepand cu a doua parte a anului 2007, autoritatea vamald a fost implicatd in
implementarea Sistemului de Control al Miscarii Marfurilor Accizate (EMCS Faza 2) si a
Sistemului de Schimb Electronic de Date privind Accizele (SEED) in cadrul a doud proiecte
de asistents tehnici Phare derulate la nivelul ANAF.,

EMCS permite atit DGTAXUD (Directoratul General Impozitare si Uniune Vamald),
cét i Statelor Membre ale Uniunii Europene sa controleze miscarea marfurilor accizabile in
mod eficient, eliminarea documentelor pe suport hartie utilizate de catre operatorii econom1c1
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care deruleaza astfel de operatiuni. Depunerea documentelor administrative in format

electronic, prin intermediul aplicafiei EMCS-RO se face de citre operatorii economici
autorizafi si desfédgoare operatiuni cu produse accizabile in regim suspensiv de accize,

EMCS (Excise Movement and Control System - Sistemul de Control al
Miscarilor cu Produse Accizabile) este un sistem computerizat de monitorizare a
migcirilor intracomunitare cu produse accizabile in regim suspensiv de la plata accizelor.
incepand cu 1 Aprilie 2010, acesta a nlocuit documentul pe suport hirtie (documentut
administrativ de insotire - DAT) cu mesaje electronice transmise de expeditor ciitre destinatar
prin intermediul administratiilor Statelor Membre. Astfel, incepind cu 1 Ianuarie 2011
documentul administrativ de insotire DAI nu mai poate fi utilizat in nici un Stat Membru si
toate migcdrile cu produse accizabile in regim suspensiv de accize trebuie sd fie initiate
utilizind aplicatia EMCS pentru emiterea documentului administrativ electronic e-DA.

Aplicatia EMCS-RO - componenta MISCARI permite depunerea documentului
administrativ in format electronic (e-DA), urmirirea migcarii i Inchiderea operatiunilor cu

~ produse accizabile in regim suspensiv de accize pe teritoriul Roméniei.

Elementul cheie al EMCS este documentul administrativ in format electronic (e-DA),
utilizat in toate Statele Membre, care a inlocuit tipizatul in format hirtie, In cazul miscirilor
de produse accizabile intre antrepozite fiscale, intre un antrepozit fiscal si un destinatar
nregistrat din alt Stat Membru ori intre biroul vamal unde mirfurile au fost puse in liberd
circulatie si antrepozitul fiscal, e-DA-ul este intocmit de expeditor si transmis adminsitratiei
Siscale/vamale in a cirei arie de competentd igi desfasoard activitatea. Aceasta valideazi
datele de referintd din e-DA (codurile de accize ale expeditorului, destinatarului si
produsul), dupd care alocd e-DA-ului un cod_unic _de referintd numit ARC, pe care-l
returneazi exepeditorului. Numai dupii primirea ARC-ului, produsele pot piriisi locul
autorizat de exepdiere.

Cénd produsele accizabile ajung la locul de destinatie, destinatarul intocmeste un
raport de primire pe care-l inainteazi administratiei fiscale/vamale in a cirei arie de
competentd isi desfasoard activitatea. Administrafia fiscald/vamali valideazd documentul si-1
compard eventual, cu alte informatii complementare. Dupi validare, raportul de primire este
returnat destinatarului si tuturor Statelor Membre interesate, inclusiv Statului Membru de
expeditie, care il va transmite automat expeditorului.

Legislatia nationali prevede obligativitatea utilizirii EMCS-RO iar daca
expeditorul este din Roménia, acesta trebuie sd furnizeze persoanei care insoteste produsele
accizabile un exemplar tipérit al documentului administrativ electronic.

Deplasarea produselor accizabile in regim suspensiv de accize trebuie si fie
insotiti de un exemplar tipirit al documentului administrativ electronic. In cazul
deplasérii produselor accizabile in regim suspensiv de accize dintr-un alt stat membru citre un
destinatar din Roménia, autorizat si primeascé produsele in regim suspensiv de accize, poate
fi acceptat ca document de insotire fie un exemplar al documentului administrativ electronic
tipirit, fie orice alt document comercial in care se mentioneazi codul de referinti
administrativ unic, identificabil in mod clar, acceptat de autoritatea competenti a acelui stat
membru de expeditie,
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Avantajele utilizdrii EMCS pentru operatorii economici sunt numeroase:

o absenta documentelor tipizate in format hértie (utilizare, arhivare);

o validarea operativi a e-DA, certificind faptul ca destinatarul este
autorizat si receptioneze produsele accizabile in regim suspensiv cu risc minim de
transmitere a unor informatii incorecte;

o posibilitatea integririi procesului de transmitere a e-DA in alte sisteme
computerizate existente

o eliberarea automati a garantiei la receptionarea produselor, pentru
operatorii din statele membre unde legislatia prevede garantarea fiecérui transport;

o monitorizarea in timp real a miscirilor;

o transparenta operatiunilor;

o siguranta schimbului de informatii intre partile implicate (operatori §i
administratii fiscale/vamale).

Precizim cd fiecarei miscari de produse accizabile in regim suspensiv (e-DA) i se
alocd (printr-o procedurf automatizati) un numér unic de inregistrate denumit ARC (cod
de referintd administrativ unic al e-DAI, identificator unic al unui e-DAI alocat de aplicatia
EMCS-RO pentru identificarea operatiuniide cdtre autoritatea vamald )

Principiul de functionare a aplicatiei EMCS-RO Misciri se bazeazi pe introducerea
de cdtre operatorii economici autorizafi (expeditorii si destinatarii bunurilor) a tuturor
informatiilor legate de miscirile respective cu produse accizabile in regim suspensiv,.
Ulterior validdrii in aplicatia EMCS a informatiilor introduse de expeditor, se atribuie migcérii
un cod unic denumit ARC, iar din acest moment toate migcirile (ARC-urile) pot fi
monitorizate de citre autorititile vamale, astfel incat si se cunoascd cu exactitate care este
stadiul de realizare a transportului (bunurile au périsit locul de expediere, anulat, refuzat la
destinatie, receptionat, etc).

In prima fazi, cea de expediere a bunurilor, operatorul economic autorizat s utilizeze
aplicatia informatici EMCS are obligatia de a completa toate detaliile e-DA, astfel incét
autoritatea vamald si fie notificati In permanenti cu privire la toate migcirile in regim
suspensiv ce sunt in curs de realizare.

In conformitatea cu prevederile Ordinului nr. 3729/2011 pentru modificarea
Instructiunilor de completare a documentului administrativ in format electronic (e-DA)
utilizand aplicatia EMCS-RO de control al miscdrilor cu produse accizabile in regim
suspensiv de accize, aprobate prin Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald nr. 2.434/2010, documentele administrative electronice (e-DA) trebuie si fie
completate de cétre operatorul economic expeditor conectat la aplicatia EMCS-RO, utilizind
numele de utilizator §i parola comunicate la primirea autorizatiei pentru accesul la aplicatia
EMCS-RO.

Ulterior, aplicatia EMCS-RO verifici e-DA, penfru a se asigura cd proiectele de
documente electronice transmise de expeditor respectd informatiile furnizate la autorizarea
operatorului economic.
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Validarea e-DA constd in verificarea completd a structurii si  confinutului
documentului, a codurilor de accize ale operatorilor economici autorizati s deruleze
operafiuni cu produse accizabile in regim suspensiv de accize, verificarea suplimentarid a
datelor in privinta garantiei si a codurilor de produs accizabil. Dupd validare, se atribuie e-
DA-ului un ARC, care este returnat automat expeditorului.

Dupé alocarea ARC-ului, expeditorul poate initia expedierea produselor accizabile in
regim suspensiv de accize.

Dupé completarea, verificarea, stocarea si transmiterea e-DA de citre expeditor, acesta
poate fi vizualizat la autoritatea vamali in una din urmétoarele stéri:

a) acceptat, cind e-DA-ul este validat, iar produsele au pérdsit locul de expediere ori
dupi anularea unei operatiuni de export, cind a avut loc o schimbare de destinatie;

b).acceptat pentru export, in cazul scenariului de export, cind e-DA-ul este validat, iar
autoritatea vamald de expediere agteapti declaratia anticipati de export din aplicatia ECS-RO;

¢) in timpul exportului, cand produsele sunt gata a fi exportate in afara Comunitétii
Europene in urma unei verificéri incrucigate pozitive a informatiilor din aplicatia ECS-RO cu
informatiile din aplicatia EMCS-RO;

d) refuzat, cdnd produsele sunt refuzate de destinatar sau cédnd din cauza
neconcordantelor dintre documente exportul a fost intrerupt;

e) parfial refuzat, cAnd produsele sunt refuzate partial de citre destinatar;

f) respins, cind migcarea este respinsd de citre destinatar inainte de primirea
produselor;

g) anulat, cind e-DA-ul a fost anulat de catre expeditor Inaintea expedierii produselor;

h) livrat, cind produsele au fost livrate §i acceptate de citre destinatar ori périsirea
teritoriului comunitar a fost confirmati de céitre autoritatea vamali;

1) deviat, cand destinatia e-DA-ului a fost schimbati cétre alt destinatar;

J) inchis manual, cind e-DA-ul a fost inchis manual la autoritatea vamald de
expediere; '

k) inlocuit, cénd in urma unei operatiuni de divizare e-DA este inlocuit cu alte e-DA,;

1) oprit, cind miscarea a fost Intrerupti si oprité fizic

Mention3m ci expeditorul poate efectua anularea unui e-DA doar tntr-un interval de
30 de minute de la alocarea ARC-ului, numai inainte de pdrdsirea efectivd a locului de

expediere.

in ceea ce priveste miscarile in regim suspensiv derulate in perioada 2010-2012, s-a
constatat ci numirul ARC-urilor pentru care expedierea sau receptia mérfurilor s-a realizat pe
teritoriul Roméniei a fost In ugoard crestere, dupd cum urmeazé:
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Situatia privind miscarile in regim suspensiv initiate in perioada 2010-
2012 (in functie de statul de expedit;ie/destinatita‘jd,,,,,_.,,:_:_:
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#== Romania -- Romania «=@==TOTAL

Asga cum se observi in graficul de mai sus, numérul operatiunilor ce ar fi trebuit si fie
supuse analizei §i monitorizarii din partea autoritatii vamale roméne se prezinti astfel:

» aproximativ 75.000 de ARC-uri reprezintd misciri pentru care statul membru
de destinatie este Romdnia, din care aproximativ 44.000 ARC-uri sunt interne (expeditor si
destinatar din Romdnia), iar aproximativ 31 de mii ARC-uri au fost initiate in alt stat
membru; Pentru aceste tip de migcéri, organele vamale din Romania pot desfasura activititi
specifice de control, in special prin controlul la destinatie (la receptie) al produselor accizabile
(de ex. verificare cantititi, sigilii, prelevare probe, etc);

> aproximativ 14.000 de ARC-uri au ca punct de plecare un operator din
Roménia, produsele accizabile urmédnd a fi receptionate de un operator dintr-un alt stat
membru al Uniunii Europene. Pentru acest tip de miscdri este necesar ca toate ARC-urile sd
se inchidd, pentru ca astfel sd se confirme ¢ marfa ce a plecat in regim suspensiv de acciz3 de
la un operator din Roménia a fost intr-adevir receptionati de un operator dintr-un alt stat
membru (in lipsa acestei confirméri de primire, acciza este exigibild in Roménia).
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_B 1. Deficiente'prmnd momtonzarea mlscanlor de produse accizabile in regim

Din analiza rapoartelor generate de aplicatia informatici EMCS Miscéri (aplicatie
utilizatd de ANV pentru supravegherea tuturor miscarilor de produse accizabile in regim
suspensiv), auditorii publici externi ai Curtii de Conturi au constatat ci in aplicatia sus-
mentionats figurau la momentul controlului un n-umér de 1352 miscdri in regim suspensiv
pentru care nu existd confirmarea de primire a produselor accizabile de citre destinatarul
bunurilor (ARC-uri neinchise dupd expirarea perioadei de transport declarate), dupd cum
urmeazi:

- 85 ARC-uri neinchise ce au fost initiate in anul 2010;

- 349 ARC-uri neinchise ce au fost initiate in anul 2011;

- 620 ARC-uri neinchise ce au fost initiate in anul 2012;

- 298 ARC-uri neinchise ce au fost initiate in anul 2013.

Aceste informatii au fost preluate din raportul "E-DA-uri neinchise la expirarea
perioadei de timp declarate” generat la data de 03.04.2012 de aplicatia EMCS-RO Miscari
(raportul).

Mentioném ci in cazul celor 1054 ARC-uri din perioada 2010-2012 s-a depdsit si
termenul maxim de 92 de zile previzut de aplicati EMCS-RO (termen considerat limita
maximi pana la care se poate. intinde perioada unui transport). In consecinti, aceeasi listd a
ARC-urilor neinchise aferente perioadei 2010-2012 (1054 ARC-uri) poate fi vizualizata $i in
raportul "E-DA-uri neinchise la expirarea perioadei de 92 zile”.

Subliniem faptul ci informatiile sus-mentionate au fost in permanenti disponibile
functionarilor vamali cu drepturi de acces la aplicatia EMCS-RO (fiind foarte usor de
obtinut din_ meniul de Rapoarte), fapt ce demonstreazi ci aceasti situatie de fapt a fost
cunoscuti/ignorati atit la nivelul conducerii ANV/ANAF cat si al structurilor
responsabile de Ia nivel teritorial (DSAOV/DRAOV/DJAOV/birouri vamale). Conform
informatiilor puse la dispozitie de reprezentantii ANV, a rezultat ci la nivelul central al ANV
si ANAF existid 156 de utilizatori ai aplicatiei EMCS-RO Miscidri, care au posibilitatea de a

accesa si deficientele mentionate anterior.
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In vederea clarificérii aspecte sus-mentionate, echipa de control a Curtii de Conturi a
inaintat citre conducerea ANV adresa nr. 19247/09.04.2013, solicitindu-se urmiitoarele
informatii:

1. care sunt structurile/directiile/persoanele autorizate sd utilizeze, sd analizeze §i
sd valorifice datele rezultate din aplicatia informaticd EMCS-RO(atdt la nivel central cdt §i la
nivel teritorial).

2 daca existd proceduri operationale sau alte reglementdri interne care sa
stabileascd responsabilitdtile, obligatiile si modul de operare/valorificare a informatiilor din
aplicatia EMCS-RO.

3. care sunt responsabilitdtile si persoanele de la nivelul central al ANV cu
atribufii in monitorizarea si valorificarea informatiilor din aplicatia EMCS-RO.
4. dacd existd responsabilitdti la nivel central pe linia monitorizdrii ARC-urilor

neinchise si a modului in care structurile teritoriale realizeazd supravegherea miscdrilor in

regim suspensiv.

3. dacd au fost efectuate analize la nivelul central al ANV cu privire la situafia
"E-DA-uri neinchise la expirarea perioadei de timp declarate” §i care au fost concluziile
verificdrilor si mdsurile luate in acest sens.

6. care este motivatia pentru faptul cd la data controlului Curtii de Conturi
figureazd in aplicatia EMCS-RO un numdr de 1.352 e-DA-uri neinchise. S-a solicitat sd se
motiveze pentru fiecare caz in parte mdsurile dispuse §i stadiul verificdrilor realizate de ANV
si structurile sale subordonate, respectiv volumul accizelor si sanctiunilor stabilite urmare
acestor verificdri.

Conform informatiilor comunicate echipei de control a Curtii de Conturi prin adresa
nr. 19247/12.04.2013, rezultd c& “structurile autorizate si utilizeze, sd analizeze si sd
valorifice datele rezultate din aplicatia informaticdi EMCS-RO, sunt cele cu competente in ce
priveste verificarea §i controlul operatiunilor cu produse accizabile in regim suspensiv de
accize, dupd cum urmeazd:

- la nivel central: DSAOV, DATV si DTICSV — structurile cu atributii in ce priveste
coordonarea structurilor teritoriale §i respectiv autorizarea unor operatori
economici;

- la nivel teritorial: DRAOV, DJAOV si BV, cu competente in ce priveste
verificarea si controlul operafiunilor...”

Agadar, rezulta fard nicio indoialé faptul cd structurile responsabile pentru analiza si
valorificarea informatiilor din aplicatia EMCS sunt atat structurile centrale (DSAOV) cét si
cele teritoriale (DRAOV, DJAOV). In consecinti, pentru remedierea deficientelor constatate e
necesar s se constientizeze ci sunt probleme serioase pe toate palierele de activitate, la nivel
central §i teritorial.

In ceea ce priveste pet. 2 din Adresd, respectiv solicitarea de a se aduce preciziri
suplimentare privind existenta unor proceduri operationale sau alte reglementdri interne care
sd stabileascd responsabilitdtile, obligatiile si modul de operare/valorificare a informatiilor
din aplzcaﬁa EMCS-RO, raspunsul reprezentatilor ANV a fost extrem de lacunar
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demonstrind cd sistemul informatic de monitorizare a miscérilor de produse accizabile in
Tegim suspensiv este utilizat in mod empiric si lipsit de profesionalism, fird o delimitare clard
a responsabilititilor si a instrumentelor de supraveghere/monitorizare utilizate de personalul
cu atributii de executie si conducere.

in fapt, cu privire la cadrul procedural de valorificare a informatiilor din EMCS-RO,
reprezentantii au evitat formularea unui rispuns clar, aborddnd alti problematici:

"La nivel central este aprobatd prin adresa nr. 19143/30.03.2010, procedura de lucru
a Compartimentului Helpdesk EMCS, iar in ceea ce priveste procedura operationald 5-
DSAOV-02 privind actualizarea indicatorilor de risc specifici aplicatiei EMCS, elaboratd de
SCEMSPA, aceasta se afld in procedurd de avizare.”

In consecint3, se constatd ca desi au trecut peste 3 ani de la implementarea EMCS-
RO, la nivelul ANV nu existi un set de reguli clare care si defineascd modalitatea
efectiva de utilizare si valorificare a informatiilor din EMCS. Practic, gradul de utilizarea
a aplicatiei informatice EMCS-RO (adici principatul instrument ce ar trebui folosit pentru
fundamentarea/selectia  controlului produselor accizabile) este conditionat in prezent de
nivelul de pricepere §i scrupulozitate al fiecirui conducitor/inspector, fiind influentat in mod
semnificativ de interesul (sau dezinteresul) manifestat de persoanele care au acces la aplicatie.
fn lipsa unor dispozitii obligatorii care si detalieze punctual modul de utilizare a aplicatiei,
respectiv rapoartele ce trebuie generate, frecventa interogirilor in aplicatie si circuitul
documentelor n procesul de valorificare a informatiilor obtinute, existi riscul major ca
utilizarea aplicatiei EMCS si aibi un caracter formal si minimalist.

in lipsa unor sarcini/atributii inscrise intr-un document oficial (proceduri/norms de
lucru, fisa postului, etc) si fird o delimitare clard competentelor §i responsabilititilor, este
imposibil de evaluat nivelul de implementare si exploatare a functionalititilor aplicatiei.
Practic, fiecare lucriitor vamal foloseste aceastd aplicatie cét doreste si cum doreste, fird a fi
obligat sa raporteze indeplinirea unor obiective legate de EMCS (de ex. situatia ARC-urilor
inchise/neinchise, pondere ARC-uri verificate in totalul migcarilor, etc).

De altfel, deficiente majore pe linia coordonirii si meonitorizirii au fost
identificate si la nivelul central al ANV. Concret, in cadrul DSAOV nu au fost
identificate delimitiiri clare privind competentele si responsabilititile pe linia utilizirii
EMCS-RO si monitorizirii/coordonirii controlului operatiunilor cu produse accizabile.

In urma solicitirii auditorilor publici externi de fi comunicate “responsabilitdfile i
persoanele de la nivelul central al ANV cu atribufii in monitorizarea si valorificarea
informatiilor din aplicafia EMCS-RO (pct. 3 din Adresa nr. 19247/09.04.2013), conducerea
ANV a prezentat un rispuns evaziv, ce cuprinde o insiruire de atributii cu caracter general
previzute de ROF pentru toate directii/servicii/compartimente ce intrd in contact cu aplicatia
EMCS, fird a se mentiona concret cum sunt acele atributii puse in practicd, la ce termene,
de cdtre cine §i mai ales cum functioneazd controlul intern in institutie pe linia
monitorizdrii si valorificdrii informatiilor din aplicatia EMCS-RO. Aceasti stare de fapt
demonstreazid ci desi s-a implementat un sistem informatic extrem de performant
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(implementarea fiind in fapt impusii de la nivelul Comisiei Europene), in realitate in
Rominia nu existd un instrument functional si fiabil pentru controlul misciirilor de
accizate in regim suspensiv. Neprecizarea clard a sarcinilor/obligatiilor de serviciu poate fi
speculatd extrem de ugor de cétre personal (de conducere sau executie) si conduce la
pasivitate din partea lucrdtorilor vamali gi evitarea asumdrii de riscuri si responsabilititi
inerente activitatii.

Pentru a confirma inci o data aspectele sus-mentionate, mentionim ci in urma
solicitdrii echipei de control a Curtii de Conturi de a se enunta concret “responsabilitdtile la
nivel central pe linia monitorizdrii ARC-urilor neinchise si a modului in care structurile
teritoriale realizeazd supravegherea migcdrilor in regim suspensiv” (pct. 4 din Adresa or.
19247/09.04.2013), réspunsul reprezentantilor ANV a fost extrem de evaziv si lacunar
(conform-ROF), dupa cum urmeazd: “Serviciul Coordonare Echipe Mobile i Supraveghere
Produse Accizabile are atributii in ce priveste supravegherea vamald si fiscald, coordonarea
structurilor teritoriale pe linia efectudirii supravegherii si controlului respectarii prevederilor
legale privind miscarea produselor accizabile, precum si gestionarea riscurilor in domeniul
migcdrii produselor accizabile”. Asadar, ANV confirmd incid o data ci activitatea (in cazul
de fatd de la nivelul central — DSAOV) se desfisoard exclusiv in baza unor prevederi cu
caracter general previzute in ROF (in conditiile In care inclusiv ROF-ul este vechi din anul
2009 si neactualizat conform organigramei actuale), fidrd a se asuma la nivel central
responsabilitifi directe si concrete pe linia monitorizdirii ARC-urilor neinchise.

Revenind la situatia celor 1352 ARC-uri neinchise identificate in urma controlului,
echipa de control a Curtii de Conturi a solicitat informatii suplimentare cu privire la
eventualele analizele/verificirile realizate la nivelul central al ANV cu privire la situatia “E-
DA-uri neinchise la_expirarea perioadei de timp declarate” si _care au fost concluziile
verificirilor si mésurile luate in acest sens. (pet. 5 din Adresa nr. 19247/09.04.2013)

~

In raspunsul formulat la solicitarea sus-mentionati, ANV a ficut referire in mod
succint la analizele din cadrul “sedinfelor lunare de analizd a activitdtii” precum si la
corespondenta purtati pe aceastd temi cu directiile regionale, dupid cum urmeazi:

"Analizele efectuate la nivel centrai au fost comunicate Directiilor Regionale pentru
Accize 5i Operatiuni Vamale in cadrul sedintelor lunare de analizd a activitatii, dervulate la
sediul ANV precum gi prin solicitdri punctuale, din care exemplificdm  adresele:
35568/12.07.2012, 41403/20.08.2012, 4284/23.01 2013, 7083/07 02 2013, 9386/25 02 2013,
9691/26 02.2013, 14411/10.03.2013, 14036/19 03.2013

Raspunsurile formulate de Directiile Regionale pentru accize gi Operatiuni Vamale, in
urma consultdrii structurilor teritoriale cu atributii in sensul monitorizdrii miscdrilor cu
produse accizabile in regim suspensiv de accize, au fost analizate in cadrul DSAOV gi
retransmise directiilor regionale, cu recomanddri de solutionare sau cu solicitdri de a fi luate
mdsuri de recuperare a sumelor datorate la bugetul de stat. Atasdm prezentei adresele:
3941/20.02.2013 (inregistrata la ANV cu nr. 9691/22.02.2013), 4949/25.02.2013 (inregistrata
la ANV cu nr. 10514/27.02.2013), 7340/14.03.2013 (inregistratd la ANV cu nr.
14411/15.03.2013); 3803/20.02.2013 (inregistratd la ANV cu nr. 9386/21.02.2013), 3968/25
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02.2013 (inregistratd la ANV cu nr. 14036/13.03.2013), 1133/28.03 2013 (inregistrata la

ANV cunr. 17145/29.03.2013).”

Din analiza rdspunsului si a documentelor la care se face referire, echipa de control a
Curtii de Conturi a concluzionat ci activitiitile desfisurate de la nivel central pe linia
monitorizirii ARC-urilor neinchise au fost realizate cu foarte mare intirziere si fira
rezultate concrete in sensul clarificirii operatiunii si realiziirii demersurilor pentru
inchiderea ARC-urilor (conform specificatiilor tehnice ale aplicatiei informatice, un e-DA
poate fi inchis i de citre o autoritate vamali), din urmitoarele considerente:

- desi multe dintre e-DA figureazd ca neinchise din anii 2010-2012, nici pani
la mometul controlului nu s-a clarificat situatia acestora, ceea ce face ca in aplicatie sa existe
in continuare e-DA neinchise cu vechime de peste 3 ani. De altfel, la nivelul ANV nu s-a
Intocmit o situatie centralizatoare completi, clard si transparenti cu privire la soldul la 7i
al e-DA neinchise si stadiul de realizare a verificirilor pentru fiecare miscare in parte.

- Monitorizarea ARC-urilor neinchise si corespondenta purtati cu directiile
regionale (conform documentelor prezentate de ANV) a fost demarati cu foarte mare
intirziere. Documentele anexate fransmise Curtii de Conturi fac referie la demersurile
realizate in perioada iulie 2012-martie 2013, desi multe dintre miscéiri sunt neinchise din anii
2010-2011. De altfel, chiar i in aceste conditii, este inexplicabil de ce dupd aproximativ 9
luni de demersuri de clarificare (in conditiile in care verificarea trebuia la momentul imediat
urmdtor expirdrii perioadei de transport aferentd fiecarui e-DA) la nivelul ANV incd nu
existd o situatie clari privind finalizarea fiecirui e-DA. In fapt, in mod constant s-a manifestat
un nivel ridicat de lentoare in clarificarea/verificarea e-DA neinchise, iar corespondenta
transmisé Curtii de Conturi demostreazi pe deplin acest lucru.

- Monitorizarea efectivi in cadrul gedintelor lunare de activitate nu poate fi
demonstrati, iar rezultatele acelor discutii (neclarificarea pénd in prezent a tuturor e-DA
neinchise) infirmé faptul c& problema a fost In mod serios perceputi la nivelul subordonatilor.
De altfel, conducerea ANV nu a emis dispozifii clare in acest sens, cu responsabilitifi si
termene precise, nu s-au aplicat sanctiuni privind indeplinirea defectuoasd a sarcinilor de
serviciu legate de monitorizarea ARC-urilor.

Precizdm ci marea majoritatea a solicitdrilor ciirte directiile regionale in vederea
clarificérii/verificarii e-DA neinchise s-a realizat in perioada februarie-martie 2013 (perioadi
ce a coincis cu demararea prezentului control al Curtii de Conturi).

fn vederea clarificirii in timpul controlului a situatiei ARC-urilor neinchise, echipa de
auditori publici externi ai Curtii de Conturi a solicitat conducerii ANV si prezinte motivatia
privind existenta celor 1352 de ARC-uri neinchise, solicitindu-se totodati si se motiveze
“pentru fiecare caz in parte, mdsurile dispuse §i stadiul actual al verificdrilor realizate de
ANV si structurile sale subordonate, respectiv volumul accizelor si sanctiunilor stabilite
urmare aceslor verificari”.

Cu privire la solicitarea de mai sus, reprezentantii ANV au comunicat urmitoarele:

"DSAOV nu poate motiva in timpul alocat situatia e-DA neinchise la nivel national,
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intrucdt analiza de specialitate este de competenta DJAOV/BV de expediere/de destinatie,
dupd caz.

In cazul exporturilor inregistrate in aplocatia EMCS de citre expeditori din alte state
membre, care au mentionat in mod eronat ca birou vamal de export un birou vamal de
Jrontierd din Romdnia, birourile vamale de frontierd in cauzd au efectuat verificdri in
aplicatia ECS, unde se confirma faptul cd biroul vamal de export unde s-au efectuat
Jormalitdile de vimuire la export este in alt stat membru. In sistem informatic, aceste migcdri
pot fi inchise numai de cdtre administratia vamald de expediere, motiv pentru care DSAOV a
sfatuit birourile vamale de frontierd din RO care se confruntd cu astfel de cazuri, sd emitd
atentiondri prin cooperare administrativd cu statele membre implicate, pentru a inchide
miscdrile respective. Pe adresa de mail a dl-ui aurelian.vranceanu@rcc.ro a fost transmisd
lista cu e-DA neinchise, aflate in situafia descrisd, in care se mentioneazd MRN-ul §i data
inregistrate in aplicatia ECS, informatii care confirmd derularea formalitdtilor de export in
alt SM.

Dintre e-DA care figureazd ca fiind neinchise, atragem atenfia asupra faptului cd
existd si situatii in care operatorii economici au pldtit accizele datorate la bugetul de stat.
Cazurile respective nu sunt gestionate la nivel central, iar aplicatia =~ EMCS-RO  este
dezvoltatd sd wurmdreascd migcarea produselor accizabile, si nu sumele incasate la
bugerul de stat ca urmare a operatiunilor cu acest tip de produse.

Pe de altd parte, mentiondm scrisoarea de somare transmisd de Comisia Europeand
Reprezentantei Permanente a Romdniei pe ldngd UE (atasatd prezentei), prin care acegtia
considera cd Romdnia nu si-a indepiinit obligatiile care ii revin in temeiul articolului 7
coroborat cu articolul 10 alineatul (4) din Directiva privind accizele, prin aplicarea in
practicd a unei limitdri a duratei de cdldtorie a produselor accizabile aflate in regim
suspensiv de accize la maximum 92 de zile, dupd expirarea cdreia produsele sunt considerate
a fi eliberate pentru consum, ceea ce conduce la exigibilitatea (definitivd) a accizelor. In
conformitate cu scrisoarea de punere in intdrziere, termenul de inchidere a unei miscdri in 92
zile este doar un parametru al sistemului informatizat EMCS, iar dacd, in mod exceptional, se
estimeazd ca o cdldtorie va dura mai mult de 92 de zile, expeditorul trebuie sd inscrie ,, 92" in
rubrica 1b si sd informeze autoritdtile in scris in legdturd cu durata estimata reala a
cdlditoriei Nu este neconforma nici situatia in care o cdldtorie dureazd, in mod neasteptat,
mal mult de 92 de zile, desi era estimatd sd dureze mal putin. Este recomandabil ca
autoritdtile sd verifice deplasarea mai in detaliu in astfel de caguri, dar o duratd mare sau
prelungitd a cdldtoriei nu reprezintd in sine o nereguld.”

Echipa de control a Curtii de Conturi considera c& argumentele invocate mai sus nu
pot constitui motivatii obiective pentru neinchiderea ARC-urilor. Avind in vedere ci
EMCS a fost implementatd unitar la nivelul majoritétii statelor UE, existd reglementdri si
instrumente institutionale ce permit cooperarea intre diferite {iri in scopul verificarii si
Inchiderii tuturor e-DA. Practic, aga cum au prezentat si reprezentantii ANV, pentru fiecare
dintre ARC-urile ce figureazi ca neinchise in EMCS-RO, poate fi identificati o procedura
specifici pentru inchiderea acestora, fie prin inchidere manuald de catre autorititile din
Romdnia, fie pe bazi de cooperare internafionald cu alte state membre UE. Asadar, motivele
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invocate de reprezentatii ANV nu pot fi refinute intrucit reprezentantii ANV au avut la
dispozitie o perioadd extrem de indelungati de timp (in unele cazuri si peste 3 ani)
pentru verificarea migcirii, lnarea miisurilor legale ce se impun pentru colectarea
accizei la bugetul de stat, adici pentru inchiderea in aplicatie a tuturor ARC-urilor.

De altfel, desi la momentut formularii punctului de vedere de mai sus (12 aprilie 2013)
ANV a invocat timpul insuficient pentru prezentarea motivatiilor $i a misurilor intreprinse
("DSAOV nu poate motiva in timpul alocat situatia e-DA neinchise la nivel national”’) nici
pani la data finaliziirii prezentului control al Curtii de Conturi (dupi 45 de zile de la
momentul solicitirii transmise conducerii ANV prin adresa nr. 19247/09.04.2013),
reprezentantii ANV nu au inaintat echipei de control o sitnatie centralizatoare completi
care si justifice toate ARC-urile neinchise si si prezinte misurile intreprinse, stadiul

actual al verificiirilor si explicatiile ce se impun pentru fiecare ARC in parte.

In ceea ce priveste listele de ARC-uri transmise pe e-mail ciitre echipa de control a
Curtii de Conturi (5 liste in format excel ce contin exporturi Inregistrate in aplocatia EMCS de
citre expeditori din alte state membre), mentiondm ci figierele respective (transmise cu
caracter informativ §i fird asumarea unei responsabilititi privind exactitatea si corectitudinea
datelor) fac referire la doar 511 ARC-uri, adicd mai putin de jumétate din cele 1352 ARC-uri
neinchise. Mai mult decét atét, tabelul nu include informatii certe, pentru fiecare caz in parte,
prin care si se demonstreze iesirea de pe teritoriului Roméniei a bunurilor (dovada
concordantei intre EMCS si ECS cu privire la transportator, numérul de inmatriculare al
vehicului, cantititile transportate, etc). De asemenea, nici mécar in cazul celor 511 ARC-uri
pentru care se prezintd o explicatie nu s-a precizat ce demersuri a realizat ANV pentru
inchiderea fiecdrui ARC (de ex. inchidere manuald a e-DA, cooperare internationald, etc) si
care este motivatia pentru care aceste migciri figureazi in continuare In aplicatie ca fiind
neinchise.

Asadar, in ceea ce priveste problematica ARC-urilor neinchise, échipa de control a
Curtii de Conturi a concluzionat ci la nivel central nu existd si nu se urmdreste intocmirea
unei situatie centralizatoare complete, clare si transparente cu privire la soldul la zi al e-DA
neinchise, situatie care ar trebui sd cuprindd stadiul de realizare a verificdrilor pentru
Jfiecare ARC in parte si care ar trebui totodatd sd scoatd in evidentd deficientele grave din
activitatea de supraveghere unor structuri teritoriale.

Acest fapt demonstreazd cd structura centrald responsabild de monitorizarea si
coordonarea operatiunilor de la nivelul intregii tari (DSAOV) nu a dorit si fie parte a
mecanismului de control intern din ANV. Desi DSAOV constientizeazd ci are atributii
privind monitorizarea §i coordonarea intregii activititi de la nivel national, implicarea
propriu-zisa in controlul ARC-urilor neinchise s-a limitat doar la indrumare metodologica,
fard a centraliza rezultatele si firi a Incerca si scoatd in evidentd deficientele identificate la
nivel local. Practic, se doreste ca problematica verificarii ARC-urilor s fie gestionatd integral
la nivel local, fird asumarea unor responsabilititi precise la nivelul organelor centrale ale
ANV.
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Mentiondm c# pe parcursul celor 3 ani de la implementarea EMCS, DSAOV ar fi
trebuit sd semnaleze fiecare neregularitate §i sd se implice activ in investigarea situatiilor in
care o migcare in regim suspensiv nu a ajuns la destinatie.

&R

In ceea ce priveste invocarea de ciitre reprezentantii ANV a Scrisorii de somare din
partea Comisiei Europene in care se precizeazi ci o “duratd mare sau prelungitd a caldtoriei
nu reprezintd in sine o nereguld”, echipa de control a Curtii de Conturi apreciazi ci Intr-
adevir depasirea termenului general de 92 de zile a cilitoriei nu poate fi interpretati in mod
automat ca o eliberare spre consum a produselor accizabile in regim susupensiv. Comisia
Europeand prezizeazi ci in astfel de situatii “este recomandabil ca autoritdtile s verifice
deplasarea mai in detaliu in astfel de cazuri”. Privind din aceastd perspectivi, imposibilitatea
impunerii din oficiu ca rezultat al depasirii duratei de transport echivaleazd cu faptul ca
eventualele sume cuvenite bugetului de stat trebuie s3 fie verificate §i certificate printr-un
control. Ori, in cazul de fatd, autorititile din Roméinia au tergiversat verificirile ARC-
urilor neinchise (in unele cazuri pe perioade peste 3 ani), fiind constienti de faptul c3
trecerea unei perioade semnificative timp nu poate fi consideratd in mod automat ca fiind
eliberare in consum. In acest context, singurii beneficiari ai lentorii organelor vamale sunt
operatorii economici, care fie vor putea ascunde elementele necesare reconstituirii situatiei de
fapt fiscale, fie vor disparea din viata economici (dizolvare, faliment, radiere, etc).
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Pentru ca arita importanta monitorizirii ARC-urilor neinchise si dimensiunea
fenomenului constatat de echipa de control a Curtii de Conturi, va prezentdm in continuare
situatia celor ARC-urilor ce figurau neinchise {(neconfirmate la destinatie), astfel:

A. Misciri neinchise avind punctul de plecare §i sosire in Roménia (misciiri in
interiorul tirii) - ARC-uri pentru care nu s-a confirmat receptia de catre operatorul din alt
Roménia (122 ARC-uri, din care 77/ ARC-uri sunt aferente perioadei 2010-2012)

Miscari neinchise (traseu: Roménia — Romaénia)
Cod . . Greutate netd
produs Nume produs accizabil
accizabil 2010 2011 2012 2013
BOOD Bere 206.125
E420 Benzina fird plumb 1.538.350 56.600 1.476.600
E430 Motorina nemarcati 5.748.290 916.751 19,545,978 5.020.191
E450 Petrol lampant (kerosen), nemarcat 53.266 34.000 9.062
E470 Combustibil lichid greu 9.880
271011 21, 2710 1% 25 5i 2710 19 29, transporturi 1.017.500
EA80 comerciale in vrac T
Produse incadrate In Codul NC de la 2710 11 pana fa 1.996.150
E430 2710 19 69 §i nespecificate e
Gaz petrolier lichefiat si alte hidrocarburi gazoase
£500 {GPL). Produse incadrate la 280.000 352.100 148.350 273.200
Hidrocarburi ciclice. Produse incadrate in Codul NC
E700 | 2902 20, 2902 30, 2902 41, 2 3.004.600 472.600
Esteri monoalchilici de acid gras, cu un continut de
£910 esteri de minimum 96,5 % di 1.539.750
1000 Produse intermediare 18
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Miscéri neinchise {traseu: Roméinia — Roménia)
Cod Greutate nets
produs Nume produs accizabil
accizabil 2010 2011 2012 2013
5300 Alcool etilic 2.464
$400 Alcool partial denaturat 3.744
T200 Tigarete & 133,513
T500 Alt tutun de fumat 7.425 13
Vin hn?st}t si bauturi fermentate linistite, altele decét 12.600 27,498 783
W200 bere gi vin
Vin spumos si bauturi fermentate spumoase, altele 1125 70
W300 decit bere si vin i

B. Misciri neinchise avand loc de expedifie in Romaénia si destinatie in alt Stat
Membru al UE - ARC-uri pentru care nu s-a confirmat receptia de cétre operatorul din alt
Stat Membru (28 ARC-uri, din care 23 ARC-uri sunt aferente perioadei 2010-2012)

Miscéri neinchise (traseu: Roménia — alt Stat Menbru UE)
Cod Greutate neti
produs Nume produs accizabil
accizabil 2010 2011 2012 2013
E420 Benzina fird plumb 134.950
E450 Petrol lampant (kerosen}, nemarcat 97351
£500 Gaz petrolier lichefiat si alte hidrocarburi gazoase
{GPL). Produse incadrate la 169.400
000 Produse intermediare 21 2.640 220
S200 Bauturi spirtoase 20,594
T200 Tigarete 10.165 4
W200 Vin linistit 5i bauturi fermentate linigtite, altele decat
here si vin 11.538 891 1.626
W300 Vin spumos si biuturi fermentate spumaoase, altele
decét bere §i vin 2.501 2.268 378

C. Misciiri neinchise avind loc de expeditie in alt Stat Membru al UE si destinatia
in Roméania - ARC-uri pentru care nu s-a confirmat receptia de cétre operatorul din Roménia
(1202 ARC-uri, din care 960 ARC-uri sunt aferente perioadei 2010-2012)

Miscéri neinchise (traseu: alt Stat Membru UE - Roménia)
Cod Greutate netd
prt.)dus. Nume produs accizabil 2010 2011 2012 2013
accizahil
BOOO Bere 460.196 442341 1.924.308 35.84%
E410 Benzina cu plumb 22.980
E420 Benzina fara plumb 1.266 2.899.536 10.383.519 3.053.089
E430 Motorind nemarcatd 171.620 218.032
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Miscari neinchise (traseu: alt Stat Membru UE — Rominia)

Cod Greutate netd
prc_)dus. Nume produs accizabit 2010 2011 2012 2013
Z accizabil
2 Gaz petrolier licheflat si alte hidrocarburi gazoase
£500 {GPL). Produse incadrate la 38.100
Hidrocarburi aciclice saturate. Produse incadrate n
2 FG00 | codul nC 2901 10 I
] P
P Hidrocarburi ciclice. Produse incadrate Tn Codul NC
E700 2902 20, 2802 30, 2902 41, 2 22.000
Aditivi incadrati la codurile NC 3811 11, 3811 1900 si
% £330 38119000 720
= 1000 Produse intermediare 5.102 1.866
% S200 Bauturi spirtoase 2.158,941 1.120.456 226.979
.‘.3
o S300 Alcool etilic 89.240 245.680 43.440
T206 | Tigarete 3.844 3.600 42.456
e T300 | Tigdri sitigari de foi - a4
i
T400 | Tutun destinat ruldrii in tigarete 10.000 5.647
T500 Alt tutun de fumat 5.040 7.130
W200 Vin Iln‘|.5t.|t si bauturi fermentate linistite, altele decét 1.415 408.005 85139 2.084.439
bere si vin
W300 Vin fpumos §| l?auturl fermentate spumoase, altele 7.457 7.238 1.625
decét bere si vin

Asadar, analizand cele 3 tabele de mai sus, se constatd ci organele vamale roméfne
au intdrziat efectuarea de verificiiri operative si nu au efectuat demersurile necesare
pentru inchiderea unui numir mare de misciri de produse accizabile in regim
suspensiv. De asemenea, analizind categoriile de bunuri si cantititile transportate, se constata
cd marea majoritate a acestor misciri neinchise s-a realizat cu produse energetice si
produse alcoolice, dintre care exemplificim:

- Moftorind nemarcatd — aprox. 31.620 tone (din care aprox. 26.600 tone din
perioada 2010-2012)

- Produse incadrate in Codul NC de la 2710 11 pana la 2710 19 69 si nespecificate
mai sus (picurd) — aprox. 1262 tone (integral din anul 2011)

- Benzind férd plumb — aprox. 19.500 tone (din care aprox. 16.490 tone din perioada
2010-2012)

- Bduturi spirtoase — aprox. 3.500 tone (din care aprox. 3.300 tone din perioada
2010-2012)

- Alcool etilic — aprox. 381 tone (din care 337 tone din perioada 2010-2012)

Mentiondm cd desi organele vamale incearcd si acrediteze ideea c¢ii pentru
majoritatea ARC-urilor neinchise existd explicatii obiective, pand in prezent nu s-a
realizat o inventariere a tuturor miscirilor neinchise, care si cuprindi explicatii obiective,
verificiri efectuate, mésuri intreprinse, etc. Aceste misciri figureazi in continuare in
aplicatia EMCS ca fiind neinchise, remarcindu-se faptul cii nici dupé perioade de peste
3 ani nu s-au finalizat verificiri/investigatii astfel incét sii se poatd inchide ARC-urile si
si se dispund misuri prin care si se colecteze accizele cuvenite bugetului de stat.
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De altfel, afirmatiile de mai sus sunt sustinute si de corespondentele purtate de
DSAOQOV si directiile regionale, in care organul central (DSAOV) atrage atentia, cu intdrziere
de peste 3 ani in cazul anumitor ARC-uri, ca lucrétorii vamali de la nivel teritorial nu au facut
demersurile legale pentru verificarea si inchiderea miscarilor in EMCS. In acest sens,
exemplificim céteva din recomanddrile formulate de DSAOV:

- In adresa nr. 4284/23.01.2013 (de la DSAOV citre DRAOV) se precizeazi “in
cazul in care documentele administrative electronice inregistrate in EMCS sunt completate
eronat.... vd rugdm sd inifiati mesaje de verificare prin cooperare administrativd cu statele
membre de expeditie”,

- In adresa nr. 9691/26.02.2013 (de la DSAOV citre DRAOV Iasi) se precizeazi
“referitor la e-DA-urile cu BV destinatar Albita, Siret si Sculeni in cazul in care aceste
birouri vamale sunt mentionate in e-DA ca BV de export, nu_infelegem motivul pentru care nu
se dispune verificarea incrucisatd a datelor din e-DA cu cele din DVE, in scopul intocmirii
inchiderii manuale. Vi rugdm sd dispunefi mdsuri in acest sens.”

- In adresa nr. 9386/25.02.2013 (de la DSAOV citre DRAOV Craiova) se
precizeaza:

= “din explicatia dvs. pentru e-DA..... nu rezultd cd ati respectat prevederile art.

83 alin. (4) din OUG nr. 92/2003......, cd afi executat garantia destinatarului
sau cd suntefi inscrisi la masa credald;”,

®  “pentru e-DA cu nr. .... nu rezultd ce mdsuri afi luat pentru verificarea fapticd
a produselor, la destinatie §i incasarea accizelor aferente”

= din analiza expunerii dvs. cu privire la cele 7 e-DA neinchise.... nu rezultd
mdsurile privind executarea garantiei sau mdsurile asiguratorii pe care le-afi
luat.”

»  “referitor la cele 6 e-DA neinchise de SC Go Drink Import Export SRL nu
putem refine argumentele dvs., intrucdt e-DA-urile nu puteau fi emise decdt
dacd autorizatia era valabild”

- In adresa nr. 14036/19.03.2013 (de la DSAOV citre DRAOV Timis), se
mentioneazd: “pentru e-DA.... precizati cd marfa a ajuns la destinatie si a fost receptionatd.
In acest caz, nu_intelegem motivul pentru_care nu_s-a_intocmit RoR, in conditiile in care
legislatia in vigoare prevede in mod clar obligatia intocmitii raportului de primire”

Asadar, situatiile exemplificate mai sus demonstreazi faptul cd demersurile pentru
clarificarea si verificarea e-DA neinchise au fost realizate cu foarte mare intirziere
(majoritatea corespondentei este din anul 2013, in perioada desfasurdrii prezentei misiuni de
control a Curtii de Conturi), iar r3spunsurile formulate de DSAOV demonstreazi cd la nivel
local (DRAOYV si DJAOV) maniera de lucru este superficiald si lipsitid de profesionalism.
De asemenea, dincolo de aparenta implicare activi a DSAOV din perioada februarie-martie
2013, se observd un nivel ridicat de pasivitate in situatiile in care se identificd deficiente de
supraveghere/control de la nivel local.

Analizdnd corespondenta intre DSAOV si structurile teritoriale se creeazé impresia
cd, in fapt, structura centrald (DSAOV) urmdreste "sd se acopere cu documente”,
neindeplinind ac;‘zum Jferme §i concrete pentru clarificarea sztua;zez intr-un tzmp rezonab:l
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Practic, DSAOV face referire la carente majore la nivel local insd se limiteazi la simple
recomandiri pentru imbunétitirea activitafii, fird a se implica activ in sensul sesizirii
periodice a conducerii ANV/ANAF si informirii organelor specializate de control intern ale
ANV si ANAF despre problemele grave de supraveghere a operatiunilor cu produse

accizabile de Ia nivel regional/judetean.

Fatd de constatirile echipei de control cu privire la migcarea produselor accizabile, la
intélnirea de conciliere entitatea a formulat urmsitorul punct de vedere:

“Miscarile sunt monitorizate in principal la nivel local, iar pentru derularea
activitatilor de control, sistemul este interogat atat la nivel regional, cat si central.

La nivel DSAOV a fost analizata situatia e-DA neinchise in cadrul sedintelor lunare.
Au fost prezentate echipei de control documente privind solicitari de verificari adresate
DJAOV.

Responsabilitdtile personalului sunt stabilite prin Regulamentul de organizare si
Junctionare al ANV si prin fisa postului.

Situatia e-DA neinchise se modifica permanent. In prezent, pentru perioada supusa
controlului, in sistem sunt invegistrate urmdtoarele e-DA neinchise:

2010 2011 2012
e-DA  neinchise 42 + 3 refuzuri 315+15 refuzate 453+3 refuzate
din care: '
Export 14 277 451

Avand in vedere nr. mare de miscari destinate exportului printr-un BV din RO, pentru
care exista suspiciunea ca expeditorii au confundat BV de export cu cel de iesire din teritoriul
comunitar, astfel ca aceste miscari sunt vizibile in EMCS-RO, apreciem cd situatia nu este
alarmantd. Pentru miscarile in cauzd, destinate exportului, au fost initiate cereri de asistenta
cu SM de expeditie. SITUATIA NU A FOST IGNORATA DE CONDUCEREA DSAOV.”

Fatd de punctul de vedere formulat de entitate, echipa de control din cadrul Curtii
de Conturi precizeaza urmitoarele: o

-nu au fost prezentate in timpul controlului persoanele cu atributii in utilizarea si -
valorificarea informatiilor din EMCS-RO;

-desi au fost solicitate in scris, nu au fost prezentate echipei de control norme interne
de lucru (proceduri operationale, metodologii, instructiuni, etc) care si reglementeze modul
de utilizare §i valorificare a informatiilor din EMCS-RO;

-facem precizarea c& Regulamentul de organizare si functionare a ANV a fost emis in
anul 2009, iar controlul migcarilor cu produse accizabile iIn regim suspensiv prin aplicatia
EMCS-RO a fost implementat in anul 2010, astfel incit afirmatia entititii potrivit cireia
atributiile persoanelor responsabile sunt reglementate prin ROF si fisa postului nu corespunde
realitétii;

- echipa de confrol a solicitat entitfitii clarificiri cu privire la e-DA neinchise dar
autoritatea vamali nu s-a conformat acestei cerinte;

-chiar si la finalizarea controlului, prin punctul de vedere formulat entitatea nu a
Jjustificat cd situatia prezentatd este cea reald (respectiv numai 451 e-DA au rimas neinchise la
data de 31.12.2012);

-auditorii publici externi au solicitat ANV si prezinte confirmarea liberului de vama in
cazul ARC-urilor pentru care BV de export este in statul membru de expeditie iar BV de
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iegire din spatiul comunitar este in Roménia, dar autoritatea nu a prezentat nu a administrat
niciun mijloc de probé in acest sens ;

Luind in considerare toati expunerea de mai sus, echipa de control din cadrul
Curtii de Conturi considerd ci ANV nu a monitorizat miscirile cu produse accizabile in
regim suspensiv prin aplicatia EMCS-RO.

Resursele alocate pentru achizitia si implementarea aplicatiei informatice EMCS
nu au determinat cresterea eficientei si dinamicii colectirii, prevenirea, combaterea si
sanciionarea evaziunii fiscale.

u agteptat scurgerea termenului de
‘partea autorititilor vamale

Monitorizarea miscirilor de produse accizabile In regim susupensiv are ca principiu de
bazd infroducerea intr-un sistem informatic a tuturor informatiilor privind expedierea
bunurilor, evenimentele survenite pe parcursul transportului gi la final receptia bunurilor la
destinatar, respectiv confirmarea faptului cii produsele accizabile au ajuns la un operator
autorizat sii realizeze operatiuni in regim susupensiv.

Miscarea produselor in regim suspensiv poate fi in permanentd supusd controlului
autorititii vamale, respectiv la locafia de plecare a bunurilor (la expeditor), pe parcursul
deplasdrii bunurilor sau la lécul de destinatie a bunurilor (la destinatar). De altfel, in ordinul
nr. 3729/2011, existd prevederi precise in acest sens:

- “In wrma analizei de risc, autoritatea vamald de expediere poate controla
ulterior dacd produsele au pdrdsit antrepozitul fiscal expeditor”

- “Atunci cand sigiliile au fost rupte independent de vointa transportatorului,
lucrdtorul vamal desemnat de la DJAOV/BV va verifica mijlocul de transport si incdrcdtura.
Dacd acesta decide cd operatiunea de transport a produselor in regim suspensiv de accize
poate continua, va aplica noi sigilii. Lucrdtorul vamal desemnat pentru control va intocmi un
raport de eveniment/raport de control, dupd caz.”

- "In urma rezultatului analizei de risc efectuate, lucrdtorul vamal de la
DJAOV/BV de destinatie decide dacd este necesard verificarea produselor la locul de
destinatie. Dacd la DJAOV/BV de destinatie se decide efectuarea controlului, lucritorul
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vamal desemnat verificd mijlocul de transport (starea si identitatea sigiliilor aplicate) si
produsele primite. "

Precizim cd aplicatia informatici EMCS cuprinde un modul special denumit
"Rapoarte Control” in care trebuie completate concluziile lucritorilor vamali in urma
verificarilor realizate asupra migcarilor in regim susupensiv (ARC-urilor) din EMCS.

fn urma solicitirii echipei de control a Curtii de Conturi, a fost extrasi din baza de date
o listd cu toate rapoartele de control din EMCS (aferente ARC-urilor cu expeditie si/sau
destinatie in Romaénia). Rezultatele interogirii bazei de date (la momentul aprilie 2013) au
fost urmatoarele:

- 1In anul 2012 au fost intocmite 3.775 rapoarte de control, aferente unui numir de

3.601 ARC-uri, dintre care:
o 3693 Rapoarte de control au fost intocmite de autorititile vamale roméne,
fiind aferente unui numir de 3524 ARC-uri
o 82 Rapoarte de control au fost intocmite de autoritifile vamale din alte
~ state membre UE, fiind aferente unui numir de 80 ARC-uri cu punct de
destinatie/expeditie in Roménia

Agadar, se constati ci din cele 89.048 e-DA din anul 2012, dintre care 74.716 ARC-
uri aveau ca punct de destinatie in Roménia (fie un operator autorizat, fie un birou vamal
pentru export), organele vamale din Romaénia au Intocmit raport de verificare pentru 3.524
ARC-uri, ceea ce inseamni ci doar 4% din totalul miscdrilor in regim suspensiv desfisurate
pe teritoriul Romdiniei au fost supuse cel putin unei verificiri din partea autorititilor
vamale romine.

fn ceea ce priveste modul de selectare a ARC-urilor supuse verificirii la destinatie,
echipa de control a Curtii de Conturi a constatat c3 incepénd cu luna mai 2012, in cadrul
aplicatiei EMCS-RO, a fost implementat un modul informatic specializat pentru analiza de
risc a fiecirei migciri. Aceastd analizd de risc analizeazi fiecare ARC in functie de mai multe
profile si indicatori de risc (in prezent au fost definiti 28 de indicatori/criterii de risc),
rezultdnd un nivel de risc agregat, clasificat in 3 categorii, respectiv risc mare, risc medlu si
risc redus.

Din analiza ARC-urilor pentru care s-a stabilit un nivel ridicat de risc in anul 2012, s-a
constatat ci dintre cele 4040 ARC-uri cu risc mare organele vamale romine au realizat
verificdri _operative (au_intocmit raport de control) in numai 461 de situatii, ceea ce
inseamnd cd peste 88% dintre toate migcdrile in regim suspensiv pentru care existd informatii
certe cd au un nivel ridicat de risc nu au fost incluse in planurile de control/misiune ale
organelor vamale. Practic, la nivelul anului 2012 existd un numir de aproximativ 4000 de
e-DA cu risc ridicat pe care organele vamale regionale/judetene le-au ignorat si nu le-au
inclus in planificarea pentru control, considerind probabil ci propria analizid de risc
(bazatd de cele mai multe ori pe rationamente si decizii cu caracter subiectiv) este
superioari celei realizate cu mijloace informatice.

Se constatd astfel ci organele vamale regionale/judetene au refuzat si utilizeze si s
valorifice informatiile oferite de EMCS-RO — modulul Riscuri, fapt ce poate avea consecinte
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deosebit de grave privind performanta activititii gi gradul de colectare a accizei la buget. Pe
de altd parte, se constatd ci la nivelul central al ANV nu a existat o monitorizare reald a
modului in care structurile teritoriale realizeazd supravegherea si controlul miscdrilor in
regim suspensiv, fapt ce a permis ca verificirile la nivel teritorial s “ocoleascd™ ARC-urile
evaluate in mod obiectiv (de aplicatia EMCS-RO — modul Riscuri) ca fiind de risc maxim de
fraudé fiscali.

Revenind la modalitatea efectivd de desfésurare si finalizare a unei miscéri in regim
suspensiv, precizim ci la momentul sosirii bunurilor la destinatie, operatorul economic
(destinatarul) are obligatia de a anunta sosirea produselor accizabile si sd astepte timp de
48 de ore un eventual control din partea organelor vamale. in acest fel, organele vamale au
posibilitatea de a verifica la sosire orice transport pentru care destinatia produselor accizabile
in regim suspensiv este pe teritoriul Roméniei.

De altfel, la art. 206~33 din Codul Fiscal sunt precizate foarte clar obligatiile agentilor
economici ce primesc produse accizabile in regim supensiv:

"(1) La primirea de produse accizabile in Romdnia, in oricare dintre destinatiile
prevdzute la art. 20630 alin. (2) lit. a) pct. 1, 2 sau 4 ori la art. 20630 alin. (3), destinatarul
frebuie sd respecte urmdtoarele cerinte:

@) sd confirme ci produsele accizabile au ajuns la destinatie;

b) sd pdstreze produsele primite in vederea verificirii §i certificdrii datelor din
documentul administrativ electronic de cdtre autoritatea competentd;

¢} sa inainteze fdra intdrziere §i nu mai tdrziu de 5 zile lucrdtoare de la incheierea
deplasdrii, cu excepfia cazurilor justificate corespunzditor aqutoritdtilor competente potrivit
precizdrilor din normele metodologice, un raport privind primirea acestora, denumit in
continuare raport de primire, utilizand sistemul informatizat.”

Modalititile de confirmare a faptului c@ produsele accizabile au ajuns la destinatie,
precum §i termenul de pastrare a produselor accizabile primite sunt previzute in Ordinul
3729/2011, astfel:

"64. (1) Ajungerea produselor la destinafie este confirmatd de cdtre destinatar prin
accesarea butonului , Anuntd sosirea” din pagina ,, Detalii document”, in vederea asigurdrii
unui reprezentant al autoritdtii vamale fteritoriale care in_maximum 48 de ore de la
instiintare poate verifica si certifica datele inscrise in documentul administrativ. In urma
incheierii cu succes a acfiunii, sistemul va actualiza starea miscdrii la ,, Miscare sositd”.

(2) Dacd lucrdtorul vamal nu efectueazd controlul in termen de 48 de ore de la
momentul instiintdrii, destinatarul efectueazd primirea si are obligatia: a) completdrii in
EMCS-RO a raportului de primire, in care inscrie rezultatul controlului la destinatie: tipul si
cantitatea flecdrui produs accizabil primit, precum g§i orice discrepanid intre produsul
accizabil primit si produsul accizabil inscris in e-DA,; "

Asadar, orice agent economic de pe teritoriul Roméniei care receptioneazi produse
accizabile in regim suspensiv este obligat si anunte autoritatea vami (prin mijloace
informatice, in aplicatia EMCS-RO) si si astepte timp de 48 de ore un eventual control.
Procedura este previzutd explicit prin acelasi ordin ANAF mai sus-mentionat, in care se
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precizeazi: “In wrma rezultatului analizei de risc efectuate, lucritorul vamal de la
DJAOV/BV de destinatie decide dacd este necesard verificarea produselor la locul de
destinatie. Dacd la DJAOV/BV de destinatie se decide efectuarea controlului, lucrdtorul
vamal desemnat verificd mijlocul de transport (starea si identitatea sigiliilor aplicate) si
produsele primite.”

Precizim ca in cazul incercdrii de sustragere de la controlul organelor vamale (prin
nerespectarea obligafiei de a anunta sosirea sau nerespectarea termenului de 48 de ore in
care trebuie agteptat un eventual control al e-DA la destinatie) sanctiunile previzute de Codul
fiscal sunt extrem de drastice si constau in amenzi cuprinse intre 20.000 lei 5i 100.000 lei si
confiscarea produselor, iar in situatia cind acestea au fost vindute, confiscarea sumelor
rezultate din aceastd vénzare.

Mentiondm c&, desi obligativitatea notificirii sosirii transportului si agteptarii celor 48
de ore pentru ca un eventual control al organelor vamale si se realizeze, a fost instituiti inci
de la implementarea EMCS din anul 2010, sanctiunile aplicabile in caz de nerespectare au fost
Instituite abia incepénd cu 01.01.2012.

In ceea ce priveste modul in care organele vamale au realizat controlul si
supravegherea vamald, respectiv modul in care s-a instituit si respectat disiplina in
operatiunile cu produse accizabile (modul in care au fost aplicat sanctiuni celor care nu
respectau obligatia de a se supune unui eventual control al organelor vamale), echipa de
control a Curtii de Conturi a realizat o analizd privind modul in care agentii economici au
notificat autorititile vamale cu privire la sosirea produselor accizabile la destinatie, respectiv
modul in care s-a respectat termenul de 48 de ore impus pentru o eventuali verificare a
miscérii la destinatie.

Concret, in urma analizei, centralizirii si sintetizérii informatiilor din aplicatia EMCS-
RO, echipa de control a Curtii de Conturi a identificat un numir foarte mare de miscari de
produse accizabile In regim suspensiv receptionate de citre operatori din Roménia, pentru
care nu a fost notificati/anuntatd sosirea bunurilor la locul de destinatie. Practic, in lipsa
notificéirii organelor vamale, se constatd ci operatorii economici au descircat si receptionat
produsele accizabile evitind controlul exercitat de organele vamale. In fapt, s-a constatat ca
destinatarii bunurilor (antrepozitari fiscali) au intocmit Raport de primire (in EMCS starea e-
DA figureazi ca fiind livratd, ceea ce inseamni ¢d “Bunurile au fost livrate §i acceptate de
destinatar”) , fird ca anterior acestui moment si transmitd Notificare de Sosire in aplicatia
EMCS.

Situatia centralizatoare privind miscdrile de produse accizabile in regim suspensiv
receptionate in anul 2012 de cditre operatori din Roméinia (cu Raport de primire) fird a
anunta sosirea bunurilor prin intermediul aplicatiei EMCS, pentru care nu existd Raport de
control intocmit de autorititile vamale, se prezinti astfel:
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Misciiri in regim suspensiv receptionate de operatori roméni firi a anunta sosirea
mirfii in EMCS, pentru care nu existi dovada efectuéiri unui control din partea
autorititii vamale

Cod Numir
produs Produs accizabil liniifarticole | Greutate neta
accizabil ne-DA
BOOO Bere 334 6.038.558
Uleiuri minerale. Produse Tncadrate in Codul NC 2707 10, 2707 20, 2707 30 5
E300 2707 50 {Articolul 20{1){b)} 2 45.533
E410 Benzina cu plumb ’ 1 24.603
E420 Benzina fara plumb 4 1.633.786
E430 Motorina nemarcatd 107 3.167.358
E450 Petrol lampant (kerosen), nemarcat 19 4.914.177
E470 Combustibil lichid greu 48 4.333.163
E480 271011 21, 271011 25 5i 2710 19 29, transporturi comerciale in vrac 23 474,586
£490 Produs? mcadrat-e in Codul NC de la 2710 11 pana la 2710 19 69 si 10 9.720.571
nespecificate mai sus
Gaz petrolier lichefiat si alte hidrocarburi gazoase {GPL). Produse incadrate
E500 fa Codut NC 2711 (cu exceptia 2711 11, 2711 21 51 2711 29) 690 31.311.408
Hidrocarburi ciclice. Produse incadrate in Codul NC 2902 20, 2902 30, 2902
E700 41, 2902 42, 2502 43 si 2902 44, 1 24.750
Esteri monoalchilici de acid gras, cu un continut de esteri de minimum 96,5
F910 % din volum {FAME) tncadrati la Codul NC 3824 90 99 3| ssasa
$200 Bauturi spirtoase 83 182.376
$300 Alcool etilic 137 4.204.807
$400 Alcool partial denaturat 2 12.840
S500 Alte produse care contin alcool etilic 24 7.385
T200 Tigarete 11 23.061
T300 Tigéri si tiglri de fol 5 1.635
T400 Tutun destinat ruldrii in tigarete . 5 1.210
T500 Alt tutun de fumat 4 681
W200 Vin linigtit si bauturi fermentate linistite, altele decét bere si vin 185 1.604.620
Total ‘ 1.718

fn anul 2012 au fost inregistrate 1155 de ARC-uri (cuprinzind 1718 linii/articole cu
produse accizabile) pemtru care destinatarii din Roménia nu au anuntat sosirea
bunurilor, evitindu-se astfel un posibil control la destinafie din partea autorititilor vamale.
Conform prevederilor Codului Fiscal, aceste acte de indisciplini fiscali ale operatorilor
economici ar fi trebuit sanctionate cu amendd intre 20.000 lei si 100.000 lei si confiscarea
produselor (sau a sumelor rezultate din vinzarea produselor).

in ceea ce priveste cantititile de produse accizabile pentru care organele vamale
ar fi trebuit si aplice miisura confisciirii ca urmare a lipsei notificirii de sosire a
bunurilor la destinatie, se constatd ci majoritatea bunurilor sunt din categoria
produselor energetice si produselor alcoolice, cantitiitile cumulate de produse accizabile
susceptibile de confiscare fiind de peste 60.000 tone de produse energetice si peste 10.000

tone de bere, alcool si biuturi spirtoase.
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In vedere clarificérii aspeciclor de mai sus §i pentru identificarea cit mai corectd si
exacti a verificirilor §i masurilor/sanctiunilor aplicate de strcuturile cu atributii de
supraveghere §i control din cadrul ANV, echipa de control a Curtii de Conturi a solicitat prin
adresa nr. 19247/09.04.2013 s& se precizeze "daca la nivelul ANV (structurd centrald si/sau
teritoriald) au fost generate rapoarte §i au fost efectuate analize privind cazurile in care unii
destinatari ai bunurilor accizabile primite in regim suspensiv au receptionat aceste produse
(intocmind Raport de primire) fird controlul 5i supravegherea autoritdtii vamale (fird a se
transmite Nofificarea de sosire in aplicatia EMCS-RO)”(pct. 14 din adresa nr.
19247/09.04.2013).

Urmare solicitérii de mai sus, reprezentantii ANV (DSAOV) au comunicat echipei de
control a Curtii de Conturi faptul cd *DSAOV nu detine informatii in legdturi cu acfiunile
derulate de DRAOV/DJAOV/BV?,

De asemenea, rispunsul formulat de reprezentantii ANV face referire la unele
verificdri realizate de echipele mobile ale DSAOV, dupa cum urmeazi:

- La SC Romdrinks Brand Trading SRL au fost identificate 265 de e-DA primite in
fals (bunuri cu origine intracomunitard nu erau in realitate transportate la
antrepozitul fiscal), sesizdndu-se organele de cercetare penald

- La SC Geodrinks SRL au fost identificate 3 e-DA receptionate firi notificarea
organelor vamale; contribuabilul nu s-a prezentat la control, luindu-se misura de
blocare a garantiei si a autorizatiei respective;

- La SC Zarea SA au fost identificate 56 e-DA receptionate fird notificarea
organelor vamale, aplicAndu-se amenda cu 200.000 lei si confiscarea sumei de
aprox. 2.900.000 lei.

Asadar, analizidnd raspunsul formulat de reprezentantii ANV se constatd ci la nivelul
DSAOV nu_au_fost generate/intocmite rapoarte si nu_au_fost efectuate analize privind
cazurile in care unii destinatari au receptionat bunuri accizabile in regim suspensiv fird a
notifica sosirea transportului in EMCS (in scopul evitdrii unei posibile verificdri faptice din
partea organelor vamale).

In ceea ce priveste actiunile realizate de echipele mobile ale DSOAV, se constatd ci
acestea au avut un caracter izolat (au fost verificati doar 3 destinatari), nefiind identificate
dovezi ale aplicarii pe scard largd (in mod unitar si nediscrimatoriu) a unor sanctiuni similare
pentru toti agentii economici ce au desciircat/receptionat produsele accizabile fird a anunta
autoritatea vamala.

Réaspunsul reprezentatilor ANV confimi in fapt ci activitatea de monitorizare si
coordonare a structurilor teritoriale are un caracter formal si superficial. Raspunsul
extrem de concis si lacunar transmis Curtii de Conturi demostreaza c# la nivel central al ANV
se Incearcd delimitarea de orice activitate care ar putea atrage responsabilitatea conducerii in
caz de realizare defectuoasid la nivel teritorial a supravegherii operatiunilor cu produse
accizabile.

O situatie similard cazurilor mai sus-mentionate se constati si in cazul agentilor

bugetului general consolidat Pagind 67




Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

economici care, desi anuntd sosirea bunurilor in antrepozit, nu mai asteapti cele 48 de ore
obligatorii in care organele vamale se pot prezenta la locul de livrare pentru verificarea
Sapticd a bunurilor ce urmeazd a fi descdrcate §i recepfionate.

in urma centralizirii si sintetizarii unor informatii din EMCS a rezultat ¢i in cursul
anului 2012 au fost efectuate (5i receptionate 1a operatori din Roménia) un numér de 18.075
miscdri de produse accizabile in regim suspensiv (24.770 categorii/linii cu produse in e-DA),
care indeplinesc cumulativ urmdtoarele conditii:

- marfa a fost receptionata de un operator economic din Roménia;

- destinatarii mérfii au desciircat produsele accizabile si au intocmit Raport de

receptie in mai putin de 48 de ore de la momentul anuntarii sosirii bunurilor;

- nu s-a intocmit Raport de control de citre organele vamale si nu au fost

. prezentate/identificate ~ dovezi care si dovedeascd efectuarea unui control la
destinatie;

Practic, In aceste cazuri se constati ci agentil economici (antrepozitari, utilizatori
finali) din Roménia nu au asteptat scurgerea termenului de 48 de ore previzut de lege intre
momentul anuntdrii sosirii transportului si cel al receptiei (intocmirea Raportului de
receptie), faptd ce poate fi interpretatd ca incercare de a se sustrage de la un posibil control
Japtic din partea organelor vamale.

Raportand numirul e-DA receptionate de operatori economici din Roménia (pentru
care Insd nu existd Raport de control intocmit de autorititile vamale), s-a constat ci pentru
mai mult de jumdtate din e-DA s-a intocmit receptia (introcmirea Raportuiui de receptie) in
interiorul termenului de 48 de ore in care agentii economici ar fi trebuit s astepte un eventual
control din partea organelor vamale. Concret, asa cum se observa din graficul de mai jos, 52%
din totalul ARC-urilor “/ivrate” la operatori economici din Roménia (la antrepozitari,
utilizatori finali, etc), au fost descéircate i receptionate firé respectarea normelor legale, adici
fard a astepta un eventual control din partea organelor vamale.
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Situatia privind modul de receptionare a bunurilor accizabile in regim
suspensiv
(modul de respectare a obligatiei de a anunta sosirea bunurilor si de astepta 48
ore un eventual control al autorititilor vamale)

Receptie sub 48h
2 de la anunt sosire
cgf {fara controlul
............................ organelor vamale)
Receptie dug s 18075
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E-DA cu Raport organelor vamale
de control i 1155
3344 3%
9%

Pentru a reliefa dimensiunea fenomenului prezentat anterior, prezentim in continuare
o situatie centralizati privind cele 18.075 e-DA receptionate de operatori din Roméania la mai
putin de 48 de ore de la anuntul sosirii prin intermediul EMCS si pentru care nu au fost
intocmite Rapoarte de control:

Miscari in regim suspensiv receptionate de operatori romani la mai putin de 48 de ore de la anuntul
sosiril marfii, pentru care nu existi dovada efectudri unui control din partea autorititii vamale
Cod produs -  Numar Greutate | ¢ dintotal
L. Produs accizabil linii/articole greutate
accizabil . neta . .
in e-DA receptionata
BGOO Bere 1.785 23.600.384 60,56%
Uleiuri minerale. Produse incadrate in Codul NC 2707 10
E ! 957.812 74,4
300 2707 20, 2707 30 5i 2707 50 {Articolul 20(1)(b)) 4 A%
£410 Benzind cu plumb 23 571.738 79,9%
E420 Benzin fard plumb 200 60.799.487 49,7%
E430 Motorind nemarcata 2.364 315.614.739 46,2%
E450 Petrol lampant (kerosen), nemarcat 2.291 86.863.294 21,2%
E470 Combustibil lichid greu 336 38.296.230 72,4%
£480 2710 11' 2122710 11 25 si 2710 19 29, transporturi 469 4.574.847 62,2%
comerciale tn vrac
£490 Proc‘luse mcafdrate in C‘odul NC de la 2710 11 pana la 2710 19 197 196.610.742 79,7%
69 5i nespecificate mai sus
Gaz petrolier lichefiat si alte hidrocarburi gazoase (GPL). o
ES00 Produse incadrate Ia Codul NC 2711 [cu exceptia 2711 11, 4.965 | 370554.532 69,9%
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Miscdri in regim suspensiv receptionate de operatori romani la mai putin de 48 de ore de la anuntul
sosirii marfil, pentru care nu exista dovada efectudri unui control din partea autorititii vamale
Numér % din total
Cod pradus Produs accizabil liniifarticole Greutate greutate Ea
accizabil w neta R " §‘f
in e-DA receptionatd B
271121 2711 29)
E600 Hidrocarburi aciclice saturate, Produse incadrate fn Codul NC 6 255.630 99,9%
2901 10
Hidrocarburi ciclice. Produse incadrate in Codul NC 2902 20, o
E700 2902 30, 2902 41, 2902 42, 2902 43 5i 2902 4. 26 650.060 14.2%
Esteri monoalchilici de acid gras, cu un continut de esteri de 5;-";
ES10 minimum 96,5 % din volum (FAME) incadrati [a Codul NC 82 66.616,708 49,9% %
38249099 -
1000 Produse intermediare 114 35.510 55,0%
5200 Bauturi spirtoase 3.652 1.183.001 22,1%
S300 Alcool etilic 1.110 28.148.669 41,7%
S400 Alcool partial denaturat 135 2.283.569 83,5%
S500 Alte produse care coniin alcool etilic 181 35.289 20,7%
T200 Tigarete 1.079 8.562.565 35,8%
T300 Tigiri §i tigiri de foi 15 2.628 42,4%
T400 Tutun destinat rulérii in tigarete 43 155.569 65,7%
T500 ARt tutun de fumat 142 579.299 10,0%
W200 :'I[l: linigtit 5t bauturi fermentate linistite, altele dec3t bere si 4709 57.296.639 77.2%
W300 Vin sp?m.ms si bduturi fermentate spumoase, altele decat 792 400.854 35,4%
bere i vin
Total 24,770

Dupi cum se observa in tabelul de mai sus, cantitiitile de produse accizabile descircate
la mai putin de 48 de ore de la anuntarea sosirii si pentru care nu existi Raport de control
(pentru care nu s-au prezentat alte dovezi ale unor eventuale verificdri privind controlul la
destinatie) sunt impresionante, ajungind si reprezinte peste 50% din totalul produselor
accizabile receptionate de operatorii autorizati roméni, dinire care exemplificam:

- benzind fard plumb — peste 60.000 tone

- motorind nemarcatd — peste 315.000 tone

- petrol lampant (kerosen), nemarcat — peste 86.000 tone

- produse incadrate in Codul NC de la 2710 11 pana la 2710 19 69 (pdcurd) —
peste 196.000 tone

- bauturi spirfoase — peste 1.183 tone

- alcool etilic — peste 28.000 tone

Precizim ci ¢-DA-urile incluse in centralizarea de mai sus reprezinti misciri de
produse accizabile in regim suspensiv susceptibile de sanctionare cu amendd intre 20.000

lei 5i 100.000 lei si confiscarea constravalorii bunurilor receptionate.

Pentru clarificarea acestor aspecte si identificarea misurilor de coordonare si control

Controlul resp
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luate de ANV (prin DSAOQOV), respectiv pentru stabilirea misurilor concrete luate de
structurile teritoriale cu competente de aplicare a amenzilor si confiscare a produselor
accizabile in regim suspensiv receptionate firi respectarea prevederilor legale (firad
notificarea organului vamal, sau firi a agtepta 48 de ore un posibil control al autoritatilor) ,
echipa de control a Curtii de Conturi a transmis citre ANV adresa nr. 19247/09.04.2013, prin
care au fost solicitate informatii suplimentare.

Prezentdm in continuare infrebdrile formulate de echipa de control a Curtii de
Conturi, respectiv rdspunsurile inaintate de ANV prin adresa nr. 19247/12.04.2013:

a) Intrebare: Care sunt instrumentele de control si monitorizare utilizate la nivelul
central al ANV pentru a se verifica respectarea de cétre operatorii economici a prevederilor
Codului fiscal privind migcarea produselor accizabile in regim suspensiv?

Rispuns ANV: "La nivel central, instrumentele de control si monitorizare a
migcdrilor cu produse accizabile in regim suspensiv de accize sunt aplicatiile EMCS-RO-
Migcdri §i EMCS-RO-Stocuri, precum i o serie de raportdri periodice.”

Prin raspunsul sus-mentionat se confirméd faptul cd structura centrald a ANV
beneficiazd de instrumente de control §i monitorizare, respectiv accesul in timp real la
informatii privind migcarea tuturor bunurilor accizabile in regim suspensiv. Practic, la nivelul
DSAOQOV existd informatii care si faciliteze monitorizarea operatorilor cu produse accizabile si
controlul activitdtii desfisurate de structurile de supraveghere/control de la nivel
regional/judetean (echipele mobile)

b) Intrebare: Existi la nivelul ANV o evidentd/situatie clard privind cazurile in care
confribuabilii au receptionat produsele accizabile in mai putin de 48 de ore fard ca un
reprezentant al autorititii vamale si fie prezent?

Rispuns ANV: “Raportul la care faceti referire este disponibil in aplicatia EMCS-RO
Migcdri, ca urmare a demersurilor DSAOV pentru a obfine o imagine cdt mai completa a
modului de conformare voluntard a operatorilor economici. Operatoni economici sunt
nemulfumiti de acest termen care determind costuri neeconomice prin stationavea mijloacelor
de transport . Apreciem cd termenul de 48 de ore prevdzut in OPANAF nr. 3729/2011 este
intr-adevdr o piedicd in ce priveste libera circulafie a mdrfurilor, fiind motivat in perioada de
implementare a sistemului EMCS-RO, dar in prezent se impune modificarea corvespunzdtoare
a legislatiei. DSAOY va propune in cel mai scurt timp o noud reglementare privind acest
termen. La nivelul UE, in cadrul sedintelor DG TAXUD, au avut loc discutii”

Riaspunsul formulat de reprezentantii ANV demonstreazi faptul ci la nivelul central al
autorititii vamale nu s-au monitorizat §i centralizat cazurile in care contribuabilii au
recepfionat produsele accizabile in mai putin de 48 de ore fard ca un reprezentant al
autoritdfii vamale sd fie prezent. Precizédm cié fiecare astfel de caz ar trebui sd aduci la bugetul
de stat contravaloarea unei amenzi cuprinse 20.000 lei si 100.000 lei, plus intreaga
contravaloare a bunurilor transportate si descéircate.

Raportul la care se face referire in rispuns ( "E-DA-uri cu Notificare de Sosire dar cu
Raport de Receptie creat la mai putin de 48 ore” , generat de EMCS-Migciéri) reprezintd
instrumentul pe baza céruia organul vamal trebuie sd isi indeplineascd atributiile legale.
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Practic, existenfa acestui raport este dovada faptului ci n anul 2012 toate organele de g;:

. . . . n w AL 1ot o
conducere de la nivel nafional/regional/judetean au avut la indeméind pArghiile necesare &

initierii in mod operativ a unor controale asupra agentilor economici ce incalcid legislatia si
disciplina impusd operatiunilor cu produse accizabile. Orice organ ierarhic superior ar fi
trebuit si solicite subordonatilor ca tofi agentii economici menfionafi in raportul *E-DA-uri
cu Notificare de Sosire dar cu Raport de Receptie creat la mai putin de 48 ore” si fie
controlati cu maximd urgentd si sd se aplice sancfiunile previzute de lege (amendi si
conficarea contravalorii mdrfii). In aceste cazuri, instrumentarea cauzei §i constatarea
contraventiei este extrem de simpli (se pot prefigura concluziile controlului din interogarea
EMCS), nefiind necesare investigatii complexe din partea organelor de control.

Precizdm cé orice DSAOV poate verifica foarte usor modul de indeplinire de citre
DRAOV/DJAOV a obligatiei de sanctionare a contravenientilor, acest lucru realizindu-se
prin simpla comparare listei ARC-urilor din raportul “E-DA-uri cu Notificare de Sosire dar cu
Raport de Receptie creat la mai putin de 48 ore” cu o listd a controalelor desfisurate la
momentul incheierii migcirilor (controlul ARC-ului la destinatie).

fn ceea ce priveste referirile la nemulfumirile agentilor economici cu privire la “acest
termen care determind costuri neeconomice prin stationarea mijloacelor de transport” si
faptul ci se apreciazd cd " termenul de 48 de ore este ... o piedicd in ce priveste libera
circulatie a mdrfurilor” echipa de control a Curtii de Conturi consideri ca total inadecvati
maniera de aplicare pe criterii subiective a cadrului legal. Practic, deficientele constatate si
raspunsurile formulate de reprezentantii ANV dovedesc faptul ci autoritatea vamali aplici
in mod discretionar legea, in sensul ¢i nu aplici in mod unitar si in toate cazurile
sanctiuni contraventionale. Mai mult decit atit, numiirul mare de incilciri ale legii
(transporturi desciircate in mai putin de 48 de ore, fiiri controlul organului vamal) si
lipsa sanctiunilor contraventionale sunt semnale clare ci intre operatorii economici si

organele vamale s-au creat legituri “informale prin care sunt tolerate astfel de fapte ce

pot avea consecinte patrimoniale deosebit de grave pentru agentii economici (amenda
intre 20.000 lei si 100.000 lei si conficarea miirfii).

T

Frnomaae

Echipa de control a Curtii de Conturi a identificat mai multe indicii/dovezi care
demonstreazd cd intre operatorii economici §i organele vamale existd relatii "informale”
cunoscute §i tolerate de toate organele de conducere din ANV/DRAOV/DJAOV (relatii ce pot
compromite eforturile in lupta pentru combaterea evaziunii fiscale in domeniul produselor
accizabile), dupd cum urmeaza:

- orice sustragere de la un eventual control al organelor vamale la sosirea
bunurilor in antrepozit (adicd, descdrcarea unui transport de produse accizabile in regim
suspensiv, fird a notifica sosirea sau fard a agtepta 48 de ore un eventual control) este extrem
de ugor de identificat de autoritdti in aplicatia informaticd (organele vamale pot accesa
raportul "E-DA-uri cu Notificare de Sosire dar cu Raport de Receptie creat la mai putin de 48
ore™);

- desi fapta poate fi sanctionatd Intr-o perioads indelungati de timp (nu necesiti
flagrant, controlul se poate efectua oricind in interiorul termenului de prescriptie a dreptului
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de a aplica constatata contraventii), organele vamale nu aplici legea gi evitd si initieze un
control si sé sanctioneze contraventional pe cei vinovati.

- este putin probabil ca un numir foarte mare de contribuabili si-gi asume riscul
confiscirii marfii, iar organul vamal s& tolereze acest lucru.

Faptul c& mulfi agenti economici intrunesc conditiile de a fi sanctionafi si cu toate
acestea organele vamale evitd sd aplice legea, ridica mari semne de intrebare cu privire la
corectitudinea §i buna credinti a organelor vamale. De altfel, este greu de crezut cd
majoritatea agentilor economici au ales si se expund unei sanctiuni atit de aspre in lipsa
unei “intelegeri” prealabile cu organele vamale (context in care se poate ridica intrebarea
care a fost interesul organului vamal s§i care au fost conditiile/termenii acelei
intelegeri/inactiuni a organului vamal). De asemenea, asa cum observim, in ipofteza in care
unii_agenti economici beneficiazd de "facilitéiti” pentru bunul mers al activitdtii economice

nefiind sanctionati si permiidndu-li-se sd descarce marfa imedial, fird control vamal si fird

aplicarea sanctiunilor previzute de lege), se pune intrebare dacd organul vamal are dreptul
legal de a favoriza pe unii operatori in conditiile unei piete concurentiale libere. De altfel, nu
existd dovezi faptice (controale realizate) sau procedurale (proceduri/instrctiuni) care sd
indice cd se aplicd o politicd de sanctionare unitard pentru toti agentii economici, ceea ce
creezd premisele favorizdrii unor operatori in dauna altora.

Nu in ultimul rind, trebuie subliniat faptul ci fermenul de 48 de ore, despre care ANV
afirmd in prezent cd poate conduce la blocaje in economie, a fost propus spre legiferare
chiar de citre ANV. Mentionim ci ANV nu are dreptul legal de a decide/opta ce articole de
lege sunt aplicabile sau nu, organele de control fiind obligate si aplice cadrul legal respectind
principiul consacrat de Constitutie conform céruia “Nimeni nu este mai presus de lege.”

c) Intrebare: Au fost efectuate analize la nivelul central al ANV cu privire la situatia
“E-DA-uri cu Notificare de Sosire dar cu Raport de Receptie creat la mai putin de 48 ore™?
Care au fost concluziile verificirilor si ce msuri au fost luate Tn acest sens?

Raspuns ANV: "Analiza in detaliu a miscdrilor inregistrate in aplicafie nu este de
competenta structurilor de control de la nivel central, nefiind posibild verificarea punctuald
in timp util. Potrivit OMFP 110/2007, cu modificdrile si completdrile ulterioare, acest tip de
verificdri este de competenta DJAOV/BV”

Rispunsul formulat de reprezentantii ANV demonstreaza faptul ¢a la nivel central nu a
existat niciun interes pentru activitatea verificare a ARC-urilor la destinatie (nu s-a realizat
nicio analiza privind E-DA-uri cu Notificare de Sosire dar cu Raport de Receptie creat la mai
putin de 48 ore). Practic, structura centrala a ANV nu si-a indeplinit atributiile si
responsabilititile ce-1 revin in calitate de organ central de coordonare si indrumare, fapt
demonstrat de lipsa unei analize minimale asupra modului in care structurile
regionale/judetene aplici legea.

Faptul cd DSAOV a avut In permanetd acces la raportul E-DA-uri cu Notificare de
Sosire dar cu Raport de Receptie creat la mai putin de 48 ore §i a putut constata ci peste 50%
din ARC-uri sunt receptionate n mai pufin de 48 de ore de la notificarea sosirii bunurilor (in
peste 1000 de cazuri evitdndu-se chiar notificarea sosirii bunurilor in EMCS), reprezinta
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argumente solide care si demonstreze ci aparatul central al ANV a cunoscut in permaneti si a
tolerat neregularititile de la nivel regional/judetean. De altfel, structurile teritoriale raporteazi
in permanenti catre DSAOV ce misiuni de control realizeazi si care sunt rezultatele obtinute.

In ceea ce priveste faptul ci in aplicatia EMCS-RO au fost completate un numar foarte
mic de Rapoarte de Control in comparatie cu migcérile in regim suspensiv care au fost
receptionatein mai putin de 48 de ore, reprezentantii ANV au invocat faptul ci rapoartele de
contro] se intocmesc conform OPANAF nr. 2434/2010 - Cap. XII — "Evenimente §i nereguli
pe parcursul transportului”, iar “in cazul  inchiderii operatiunilor, sunt aplicabile
prevederile Cap XIV — “Controlul incheierii operatiunilor”, potrivit cdrora, rezultatul
controlului efectuat de lucrdtorul vamal va fi inscris de cdtre destinatar in raportul de
primire.”. Totusi, din verificarea listei cu Rapoartele de control din EMCS, echipa de control
a constatat cd majoritatea rapoartelor de control au fost realizate la inchiderea operatiunii
("destinatie”, "locul livrarii™).

d)_intrebare: Care sunt instrumentele de conirol si monitorizare utilizate la nivelul
central al ANV pentru a se garanta respectarea de cétre structurile subordonate a obligatiei de
supraveghere si control a miscérilor in regim suspensiv, in special cu privire la controlul
efectuat de DRAOV/DJAOV in cazul nerespectirii de cdtre contribuabili a termenului de 48
de ore sus-mentionat?

Réaspuns ANV: "DSAQV poate face analize periodice. A se vedea comentariile de la pct.
8.7 (pct. 8: "Raportul la care facefi referire este disponibil in aplicatia EMCS-RO Miscdri, ca
urmare a demersurilor DSAOV pentru a obtine o imagine cdt mai completa a modului de
conformare voluntard a operatorilor economici.)

Raspunsul formulat de DRAOV reconfirmi faptul ca la nivel central nu s-a realizat o
monitorizare cu privire la controlul efectuat de DRAOV/DJAQOV in cazul nerespectdrii de
cétre destinatari a termenului de 48 de ore in care organul vamal poate opta pentru efectuarea
unui control faptic al ARC-ului (control privind sigilii, cantititi, preleviri probe).

Mentionim cd pentru stabilirea cu exactitate cazurilor in care organele vamale au
aplicat sau ar fi trebuit s& aplice mésura sanctionrii contravenfionale (amend3 si confiscarea
bunurilor), echipa de control a Curtii de Conturi a solicitat informatii suplimentare, astfel:

Precizafi care a fost numdrul total al e-DA-urilor verificate la destinatie in cazul
miscdrilor de produse accizabile in regim suspensiv?

Precizafi cdte verificari au fost efectuate urmare nerespectdrii termenului de 48 de ore
sus-menfionat §i care au fost rezultatele acestor verificdri? Anexati o situatie centralizatoare
a verificdrilor efectuate si sanctiunilor aplicate.”

Fati de intrebérile de mai sus, reprezentatii ANV nu au manifestat interes pentru
clarificarea situatiei, formulénd urmitoarele rispunsuri:

“Informatia nu este disponibild la nivel central. Lucrdtorii vamali din cadrul fiecdrui
DJAOV/BY actioneazdi in baza unui ordin de control/misiune, care nu este elaborat in sistem
informatic, dar care se regdsegte in evidengele locale.

Situatia trebuie solicitatd structurilor cu competente in acest sens. Vi rugdm sd ne
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acordati un termen suficient peptry formularea raspunsului.”

Precizim ci desi de la momentul formulérii rispunsului de mai sus si pénd la finalizarea
prezentei actiuni de control au trecut aproximativ 45 de zile, ANV nu a transmis alte completiiri,
precizziri san informatii suplimentare in legaturi cu aspectele de mai sus. Acest fapt reprezinti
0 recunoastere taciti din partea ANV a faptului c3 situatia identificata si prezentatd de echipa de
control a Curtii de Conturi este conformi cu realitatea. De altfel, implicarea redusi a DSAQOV in
clarificarea deficientelor semnalate de echipa de control a Curtii de Conturi poate fi interpretati ca o
continuare a atitudinii de pasivitate/ tolerantd fati de inactiunile organelor de control
regionale/judetene (refuzul/tergiversarea aplicérii sanctiunilor contraventionale previzute de lege).

Fatd de constatirile echipei de control cu privire la migcarea produselor accizabile, la
intdlnirea de conciliere entitatea a formulat urmiitorul punct de vedere:

“Legislatia in vigoare nu a prevazut nicio sanctiune in acest caz, pana la data de
01.01.2012. Operatorii economici s-au conformat (In sensul ca au inceput sa respecte
obligatia de a anunta sosirea) dupa aceasta data, iar in cazurile in care nu au facut-o, au fost
dispuse masuri la nivel teritorial. Explicatia a fost furnizata echipei de control, dar nu a fost
retinuta.”

Fatd de punctul de vedere formulat de entitate, echipa de control din cadrul Curtii de
Conturi precizeazi urméatoarele:

-ANV nu a respectat prevederile Codului fiscal, potrivit ciirora, incepind cu data de
01.01.2012 operatorii cu produse accizabile, care nu au anuntat sosirea mirfii si nu au asteptat
scurgerea termenului de 48 de ore previzut pentru un eventual control din partea autorititilor
vamale, trebuiau sanctionati prin aplicarea de amenzi contraventionale i confiscarea marfii;

- nici in timpul controlului gi nici la conciliere, reprezentantii ANV nu au prezentat
dovezi concrete privind respectarea de citre structurile teritoriale a obligatiilor previzute in
Codul Fiscal. o _

Luéind in considerare toati expunerea de mai sus, echipa de control din cadrul
Curtii de Conturi consideri ci ANV nu a monitorizat misciirile cu produse accizabile in
regim suspensiv si nu a valorificat informatiile existente in bazele de date EMCS —RO.

Resursele alocate pentru achizitia si implementarea aplicatiei informatice EMCS
nu au determinat cresterea eficientei §i dinamicii colectirii, prevenirea, combaterea si
sanctionarea evaziunii fiscale.
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C “existi o proceduri opera;mnalﬁ pnvmd utilizarea si valorificarea
_ mformatulor din EMCS - nu sunt deﬁmte responsabllttah prease, termene i modalititi de

Aplicafia informatici EMCS-RO Stocuri a fost creatd pentru a centraliza gi sintetiza
toate informatiile din declaratiile periodice (lunare, trimestriale, etc) depuse de operatorii cu
produse accizabile, fapt ce ar trebui si faciliteze obtinerea unor informatii cu privire la
stocurile de produse accizabile de la fiecare antrepozit fiscal.

Modulul EMCS-RO Stocuri include functionalitd{i pentru evidenta stocurilor de
materii prime si de produse finite folosite de citre antrepozitarii autorizati pentru productia
mirfurilor accizabile, cit §i gestiunea informatiilor referitoare la cantitifile de produse finite
accizabile aflate intr-un antrepozit la un moment dat. In plus, pentru celelalte tipuri de
operator economic (destinatar Inregistrat, destinatar inregistrat temporar, utilizator final,
operatori economici care detin certificate de autorizare pentru aprovizionarea aeronavelor cu
produse energetice), precum si pentru antrepozitarii cu antrepozite de depozitare prin acest
modul informatic se evidentiazi achizitiile/livririle de produse accizabile.

Din verificirile realizate de echipa de control a Curtii de Conturi a rezultat c3 aplicatia
EMCS-Stocuri este inci insuficient exploatatd, in sensul ¢3 nu se realizeazi in mod periodic
analize statistice privind stocurile si capacititile de productie/depozitare ale operatorilor
autorizati. De asemenea, s-a constatat ci organele de control nu au proceduri standard prin
care s fie obligate si investigheze si s realizeze analize de risc pe baza informatiilor din
EMCS Stocuri §i EMCS Miscari. In consecints, se constatd ci in prezent cele 2 aplicatii
functioneazi n paralel (nu existd un instrument care si integreze si si coroboreze datele
pentru analizd de risc), ceea ce face ca informatiile sd nu fie valorificate cu operativitate.
Practic, inspectorul vamal poate accesa ambele aplicatii, inséd nu este indrumat gi obligat
printr-o procedurd clard de valorificare a informatiilor disponibile in cele 2 baze de date. In
acest context, la nivelul DSAQV (in calitate de de structurd cu atributii de monitorizare si
coordonare) ar trebui sd fie implementate instrumente performante de analiza de risc (pe bazi
de analize si interogéri pe suport informatic), astfel incit activitatea de control din intreaga
tard si fie directionatd cétre adevaratele zone de risc. De altfel, la nivelul ANV nu existi o
structurd care sd isi asume responsabilitatea administririi aplicatiei si valorificirii
informatiilor din EMCS-Stocuri. Degi aceastd bazi de date cu toate declaratiile privind
stocurile (intrdri/iesiri) de produse accizabile este disponibild la nivelul mai multor directii
(Autorizdiri, Supraveghere produse accizabile, etc), la nivelul ANV nu s-au stabilit concret
responsabilititile si persoanele riispunzitoare pentru valorificarea corespunzitoare a
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informatiilor disponibile in bazele de date ale ANAF/ANYV. Practic, echipa de control a
Curfii de Conturi a constatat ci existd un vid de atributii/responsabilitdti pe linia
gestiondrii/valorificarii acestor aplicatii esentiale pentru supravegherea produselor
accizabile, concluziondnd cd directiile de specialitate din cadrul ANV acceseazi doar
ocazional aceste baze de date (doar pentru aflarea unor informatii pentru cazuri punctuale),
fird a se realiza o analizd a tuturor informatiilor existente i fird a se corobora datele din
diferite baze de date exsitente la nivelul ANV/ANAF,

Precizdm cé in urma discutiilor cu reprezentanti ai DSAOV, s-a recunoscut faptul ca
existd deficiente majore in ceea ce priveste activitatea de analizd de risc si valorificarea
informatiilor existente in baze de date. De altfel, acest tip de activitate ar presupune o
schimbare de strategie pentru DSAOV (concentrarea in principal pe activititi de analiza de
risc i sintez&) si ar necesita alocarea unor resurse umane si tehnice specializate in acest sens.
Ori, in prezent DSAOV se comporti in principal ca structurd de control operativ cu
competente generale de control (pe tot teritoriul tirii) §i mai putin ca organ de indrumare si
coordonare a activititii de supraveghere desfisurate pe intreg teritoriul Romaniei.

Fatd de constatirile echipei de control cu privire la migcarea produselor accizabile, la
intélnirea de conciliere entitatea a formulat urméitorul punct de vedere:

Ydnalizele incrucisate se efectueaza la nivel local. Cele 2 aplicatii nici nu pot corobora
toate informatiile intrucat EMCS-RO-Miscari vizeaza exclusiv miscarile in regim suspensiv
de accize (pe care, de altfel, le valideaza in EMCS-RO-Stocuri), iar in EMCS-RO-Stocuri sunt
inregistrate toate miscarile cu produse accizabile (atat in regim suspensiv cat si cele cu
accize platite) ”,

Fati de punctul de vedere formulat de entitate, echipa de control din cadrul Curtii de
Conturi precizeazi urmitoarele:

-echipa de confrol considerd cd@ ANV avea obligatia si coroboreze informatiile din
EMCS-RO si EMCS-Stocuri, si extragd informatii si si determine corespondente intre cele
doudi programe daci autoritatea igi stabilea ca obiectiv, la implementarea aplicatiilor
informatice, sanctionarea faptelor de evaziune fiscali sivérsite de contribuabilii autorizafi si
produci, depoziteze, transporte §i sd comercializeze produse accizabile in regim suspensiv.de
accize.

Luind in considerare toatd expunerea de mai sus, echipa de control din cadrul
Curtii de Conturi consideri ci ANV nu a monitorizat miseiirile cu produse accizabile in
regim suspensiv prin aplicatia EMCS-RO si nu a valorificat informatiile existente in
bazele de date EMCS RO si EMCS —Stocuri.

Resursele alocate pentru achizifia si implementarea aplicatiei informatice EMCS
nu au determinat cresterea eficienfei si dinamicii colectiirii, prevenirea, combaterea si
sanctionarea evaziunii fiscale.
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Activitatea de supraveghere a productiei, importului si circulatiei produselor
accizabile este realizatd de cdtre personal cu atributii specializate in controlul operativ-
inopinat, astfel:

- la nivel central al ANV, in cadrul DSAOV functioneazi Serviciul Coordonare

Echipe Mobile si Supraveghere Produse Accizabile (SCEMSPA)
- la nivelul regional §i judeteam 1isi desfisoard activitatea Serviciile de

Supraveghere Produse Accizate, respectiv Birourile gi Compartimentele de Echipe
Mobile

Serviciul Coordonare Echipe Mobile 5i Supraveghere Produse Accizabile
(SCEMSPA) functioneazi in subordinea Directfieir Supraveghere Accize §i Operatiuni Vamale
(DSAOV), fiind previzutd ca structurd organizatoricd de O.P.AN.AF. nr. 2406/2011 si
mentinutd sub aceeasi forméd de O.P.A.N.AF. nr. 1248/2012. Prin aceste Ordine s-a aprobat
organizarea ANV Incepind cu data de 08 august 2011 si respectiv 27 august 2012, precum §i
numarul maxim de posturi repartizate aparatului central §i unititilor subordonate.

Potrivit dispozitiilor punctului 13 din O.P.AN.A.F. nr. 207/2012 privind aprobarea
modalitdfilor §i procedurilor pentru realizarea supravegherii fiscale a productiei, depozitdrii,
circulatiei §i importului produselor accizabile, pentru realizarea actiunilor de supraveghere gi
control operativ sau inopinat, in cadrul organelor de control ale autorititii, sunt organizate
echipe mobile, ale ciror actiuni se desfiigoari pe ciile rutiere de transport, la limita exterioard
a zonelor libere $i porturilor, In zona speciald de supraveghere vamald si in locurile, incintele
sau punctele in care se efectueazéd operatiuni cu mérfuri aflate sub supraveghere vamala gi
fiscald pentru accize sau supuse controlului vamal si fiscal pentru accize.

Tipurile de actiuni de supraveghere si control ce pot fi efectuate de echipele mobile, in
cadrul misiunilor lor specifice, sunt previzute de punctul 13.3. din O.P.AN.AF. nr.
207/2012 si se referd la:

- controlul mijloacelor de transport aflate in trafic rutier prin oprirea acestora in
locuri amenajate ca posturi fixe sau mobile si prin acfiuni dinamice de selectie §i oprire;

- controale operative privind verificarea conditiilor previizute de lege in legiturd cu
autorizarea, productia, primirea, detinerea, depozitarea, marcareq, expedierea,
comercializarea, transportul si utilizarea finald a produselor supuse accizelor;

- supravegherea si verificarea locurilor despre care existd date §i informatii cd sunt
depozitate produse supuse vimuirii sau accizelor, In cazurile in care sunt semnalate situatii de
incalcare a reglementirilor privind produsele accizabile;

- efectuarea de investigatii, cercetdri i verificdri in scopul prevenirii si sanctiondrii
Jfraudelor specifice,
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- participarea la actiunile de supraveghere derulate prin sistemul electronic de
monitorizare §i securitate a transporturilor rutiere de mérfuri, in conformitate cu normele
emise de autoritatea vamald competents;

- insotirea mijloacelor de transport care fransporti produse accizabile pe teritoriul
national.

Atributiile si competeniele personalului care exercitd activititi de control operativ sau
inopinat precum gi de supraveghere produse accizabile sunt reglementate de O.P.AN.A.F nr.
1806/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare a Autdritdtii
Nationale a Vamilor.

Serviciul Coordonare Echpe Mobile i Supraveghere Produse Accizabile este
organizat in cadrul structurii centrale a ANV. La nivelul unitétilor teritoriale ale autorititii, in
cadrul directiilor regionale pentru accize §i operatiuni vamale, functioneazi 2 birouri echipe
mobile organizate in cadrul DRAOV Bucuresti si DRAOV Constanta si 6 compartimente
echipe mobile organizate in cadrul DRAOV Brasov, DRAOV Craiova, DRAOV Galati,
DRAOV Iasi si DRAOV Timisoara. In subordinea structurilor organizate la nivel regional, se
afla directiile judetene pentru accize §i operatiuni vamale, in cadrul cirora functioneazi 42
compartimente echipe mobile, din care, un compartiment functioneazi la Directia Municipilui
Bucuresti pentru Accize §i Operatiuni Vamale.

Personalul SCEMSPA din cadrul structurii centrale a ANV are competentd generald
de supraveghere fiscald a productiei, depozitirii, circulatiei si importului produselor
accizabile pe intreg teritoriul national.

Competenta structurilor teritoriale ale ANV privind supravegherea fiscald in domeniul
produselor accizabile este stabilitd potrivit razei teritoriale unde se afld domiciliul fiscal al
operatorului cu produse accizabile. _

La 31.12.2012, in cadrul serviciilor/compartimentelor de echipe mobile, isi desfisurau
activitatea specificd un numér de 349 lucritori vamali, din care 27 au activat la nivel central
iar 322 au activat la nivel teritorial. Conform statului de functii in vigoare la 31.12.2012, au
fost ocupate 2 posturi reprezentind functii de conducere respectiv, un post sef serviciu in
cadrul SCEMSPA din aparatul central al ANV si un post sef birou in cadrul biroului echipe
mobile din DRAOV Bucuregti. Celelalte 347 posturi au reprezentat functii de executie.

Rezultate inregistrate de SCEMSPA sunt prezentate de entitate in Raportul de
activitate intocmit pentru exercitiul financiar 2012, dupé cum urmeaza:

1. Activitatea desfigurati de SCEMSPA la nivel central;

~Echipele mobile din cadrul SCEMSPA - DSAOV au desfdsurat in anul 2012 un
numdr de peste 60 de misiuni specifice, dintre care: 10 misiuni de coordonare §i indrumare la
nivelul directiilor regionale si judetene, 17 misiuni de supraveghere §i control in zonele de
trafic adiacente frontierei externe si birourile vamale, avdnd in coorodnare echipe mobile din
cadrul structurilor teritoriale, 12 misiuni de investigare, supraveghere §i control la operatori
economici cu produse accizabile, 26 misiuni in trafic, in complexe comerciale sau alfi
operatori economici ori persoane fizice.
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De asemenea, au fost efectuate misiuni de control vamal, supraveghere vamald si
fiscald sau misiuni de investigare si verificare solicitate de alte institutii ale statului dintre
care 2 de cdtre DIICOT- Serviciul central §i 4 de cétre DNA - Structura centrald”.

2.Activitatea desfisurati de echipele mobile de la nivel teritorial:

“Au fost derulate de cdtre echipele mobile din cadrul structurilor teritoriale ale
autoritdfii vamale un numdr de 13.831 misiuni:

-7.602 sanctiuni contraventionale, in valoare de 47.074.519 lei;

-au fost retinute bunuri in valoare de 57.535.586 lei;

Au fost refinute in vederea confiscdrii urmdtoarele cantititi de produse accizabile:

-1.539.587 litri produse energetice (motorind, pacurd);

-18.896.033 bucadti tigarete;

-peste 471.804 litri alcool si bauturi alcoolice;

-aprox.1.000.000 bucdi articole de imbrdcdminte si incalfdminte, 100.000 mi parfum,
precum §i 3 autocisterne (cap tractor+ semiremorca), 27 autoturisme si autoutilitare.”

 efectuat de_ ech'pele mobile ale ANV:

' '_stare), fﬁri a se investiga activitatea
de ex. concordan;a intre stocunle

In urma verificirilor realizate asupra activititii desfisurate de Serviciul Coordonare
Echpe Mobile gi Supraveghere Produse Accizabile (din cadrul ANV-central), cét si din
centralizarea unor constatéiri In urma controalelor desfisurate la nivelul DRAQOV, echipa de
control a Curtii de Conturi a constatat ci activitatea de control operativ si de supraveghere a
operatiunilor cu produse accizabile prezintd multiple deficiente care denotd un nivel scdzut
de rigurozitate, disciplind si scepticism profesional din partea echipelor mobile.

Analizind activitatea desfisurati de DSAOV (prin SCEMSPA) referitoare la
coordonarea $i monitorizarea activitétii de la nivel teritorial, se constati ci la nivelul central
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al autorititii vamale nu existd instrumente performante de centralizare si sintetizare a
activititii desfisurate de echipele mobile de la nivelul DJAOV/DRAOV. Practic, nu
existi o aplicatie informaticd in care si fie centralizate si arhivate toate misiunile
indeplinite de echipele mobile, actele intocmite in urma controalelor si mai ales
concluziile si misurile Iuate de lucritorii vamali. Monitorizarea desfaguratid de la nivel
central se limiteaz3 la primirea periodicd a planurilor de misiune si a indicatorilor cumulati
privind activitatea desfisuratd (numér misiuni, valoare amenzi, confiscéri, etc). in prezent, la
nivelul ANV nu existd o bazd de date care si cuprindi actele de control intocmite de echipele
mobile, astfel nu se cunoaste si nu se poate analiza cu precizie care sunt contribuabilii i
zonele de risc ce au fost abordate de echipele mobile. In consecinti, nu existd instrumente
informatice pentru a se determina care au fost actiunile de supraveghere desfisurate
asupra unui operator economic, cit de des a fost verificat, care au fost concluziile acelor
controale si care au fost mdsurile aplicate de inspectorii vamali.

in acest context, fiecare structur teritoriali isi gestioneazi activitatea si isi identifica
zonele de risc dupi propriile criterii. In acest context, nu se poate obtine un nivel rezonabil
de incredere ci activitatea echipelor mobile la nivel intregii tiri urmareste cu prioritate
agentii economici cu risc ridicat de fraudd fiscald, n lipsa oriciror instrumente
informatizate de gestiune a activititii, nivelul de transparentd in fata structurilor ierarhic
superioare este limitat, fiecare DJAOV/DRAOV raportind indicatori ce nu pot fi in mod
operativ verificati §i confirmati/infirmafi de cdtre DSAOV. Concret, nu existd o bazi de date
sau o situatie centralizatd (adicd un istoric, un cazier al controalelor echipelor mobile) din care
sé reiasd numadrul verificirilor realizate asupra antrepozitarilor fiscali, utilizatorilor finali sau
al altor operatori cu produse accizabile. In consecinti, analiza de risc si deciziile
manageriale de la nivel ierarhic superior depind in mare misur# de acuratetea si buna
credinti a raportirilor si informirilor pe care structurile teritoriale le intocmesc.

Precizam c3 lipsa unui instrument informatic care sa reflecte rezultatele controalelor
si care s asigure un management performat al activititii specifice conduce la un nivel redus
de transparentd al activitatii echipelor mobile, aspect ce ingreuneazi atit analiza
interni a activititii (pe care conducerea ar trebui sa o desfisoare in permanenti) cat si
auditul extern al Curtii de Conturi. Practic, orice fel de informatie punctuald sau de sintezi
trebuie solicitatd pind la nivel judetean/regional.

De altfel, nimeni de la nivelul central al ANV sau ANAF nu cunoaste i nu poate afla
in mod operativ care este “istoricul” la zi al aunui operator cu produse accizabile, respectov
daca au fost efectuate verificiri ale echipelor mobile si care au fost concluziile acelor
controale.

Mentionfim cd in prezent toate celelalte structuri cu atributii de controlfinspectie
fiscald din cadrul ANAF utilizeazd aplicafii informatice prin care se pot centraliza si
raporta rezultatele activititii (Garda Financiard utilizeazd Cameleon, inspectia fiscald
utilizeazd Phoenix). De altfel, faptul cd ANV nu utilizeazi un sistem informatic de gestiune gi
monitorizare a activitifii (aspect ce poate fi interpretat ca o lipsi de transparentdi) reprezinti
un handicap pentru mtreaga administratie fiscala, infrucit celelalte structuri cu atributii de
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L ]
control nu au acces la informatii (rezultatele unor controale) ce ar putea fi relevante pentru
prioritizarea activititii si pentru propria analizi de risc.

De altfel, avind in vedere ci in majoritatea cazurilor echipele mobile nu transmit
actele de control la DGFP in vederea arhivirii Ia dosarul fiscal al contribuabilului, multe
dintre verificirile §i constatérile echipelor mobile nu vor putea fi cunoscute si valorificate in
cadrul unei analize de risc sau in cadrul unui control/inspectii fiscale desfasurate la respectivul
agent economic. Netransmiterea tuturor actelor de control la dosarul fiscal al contribuabilului
conduce la imposibilitatea ca institutii sau organe de control ale ANAF (Inspectia fiscala,
Garda Financiard) si observe/analizeze activitatea organelor vamale.

Pe de altd parte, multiplele cazuri de frauda identificate de organele de cercetare
penald si implicarea/complicitatea in unele situatii chiar a unor lucritori vamali, reprezintd
argumente serioase pentru urgentarea transparentizarii activititii echipelor mobile si
pentru cresterea impliciirii DSAOV/SCEMSPA in procesul de coodenare/monitorizare a
activititii de la nivel regional/judetean.

De altfel, cresterea nivelului de transparentd in activitate si imbunétitirea nivelului de
performantd si disciplind ar trebui sd constituie o prioritate §i In ceea ce priveste activitatea
SCEMSPA. Din analiza activititii SCEMSPA s-a constatat ¢i& in intreg anul 2012 au fost
realizate un "numdr de peste 60 de misiuni specifice, dintre care: 10 misiuni de coordonare §i
indrumare la nivelul directiilor regionale §i judetene, 17 misiuni de supraveghere si control
in zonele de trafic adiacente frontierei externe §i birourile vamale, avdnd in coorodnare
echipe mobile din cadrul structurilor teritoriale, 12 misiuni de investigare, supraveghere §i
control la operatori economici cu produse accizabile, 26 misiuni in trafic, in complexe
comerciale sau alti operatori economici ori persoane fizice. De asemenea, au fost efectuate
misiuni de control vamal, supraveghere vamald §i fiscald sau misiuni de investigare §i
verificare solicitate de alte institutii ale statului dintre care 2 de cdtre DIICOT- Serviciul
central §i 4 de cdtre DNA - Structura centrald””

Raportind numaérul de misiuni indeplinite la numérul de lucritori (27 de persoane la
31.12.2012), se constatd ci activitatea de la nivel central a fost cu mult sub media Inregistrati
la nivelul tarii, dupd cum urmeaza:

P

- La nivelul SCEMSPA s-au realizat aprox. 2 misiuni/persoand in anul 2012

- Lanivelul echipelor mobile de la DRAOV/DJAOV s-au realizat aprox. 57 misiuni/
persoand (indicator obtinut din centralizarea realizati de SCEMSPA, de unde rezulta ci la
nivel national au fost realizate 13.832 misiuni, cu un numir mediu de 242 lucritori vamali).

Asadar, se remarcd numirul extrem de redus al misiunilor realizate de echipele mobile din
aparatul central al ANV. Precizam ci acest fapt este motivat de reprezentatii ANV prin complexitatea
lucrérilor realizate si fondul de timp acordat activititii de coordonare.

Precizim ci activitatea de la nivel central a echipelor mobile (SCEMSPA) nu este
evidentiatd disctinct i nu e monitorizatid pe bazi de indicatori, astfel incdt nu se poate
stabili cu exactitate nivelul de performantd (In centralizirile activititii de la nivel national nu
au fost prezentate gi rezultatele SCEMSPA).
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Revenind la numérul de misiuni desfasurate de SCEMSPA, din analiza Registrului cu
ordinele de misiune din anul 2012 s-a observat un numar semnificativ de misiuni de control
care au fost Inscrise in registru gi apoi anulate, motivatia principald constituind-o ¢ actiunea
de control (initiatd de regula la solicitarea conducerii) nu s-a mai pus ulterior in migcare (in

urma deciziei conducerii). Prezentdm céiteva din aceste cazurt:

e
% RAZA DE
2 NR. | NR.ORDIN
CRT. | MISIUNE! NUME/ PRENUME DATA/ | COMPETENTA |  purply | ogservATH
om | DATA PERIOADA IAGENT
s ECONOMIC
7 BIROUL
6834/08.02. | IONITA ALEXANDRU RIPAN | 09.02.2012- | YAMAL POSTA | dispozitie
5 2012 CODRUTA 10.02.2012 BIROUL director ANULAT
@ 02, VAMAL DSAOV
é‘é OTOPENI
)
“ NU A FOST
GHEORGHE IOANA dispozitio EMIS/
; 6877/09.02. | FIRANESCU CONSTANTINA [ oo 0 o0 | SCECCO diropozt solicitare
2012 TURBURICA ION MARINESCU [ 0902 GRUP SRL oAy control la
RAZVAN DRAOV
GALAT!
GHEORGHE IOANA
FIRANESCU CONSTANTINA dispozitie
g 7512202 | TURBURICA ION CUCULEASA | 23.02.2012 ggﬁg}’ANT o | director A FOST
ION CRISTEA NICU PINTILIE DSAOV
GHEORGHE BUZDUGA M
CONSTANTINESCU DRAOV DISPOZITIE
AURELIAN, GHEORGHE BUCURESTI NU A FOST
28 | 16052012 | \hANA FIRANESCU CORINA, | 16082012 | pnpaay g'SFLEgVT OR | Emis
TURBURICA ION CONSTANTA
BIROUL
. VAMAL dispozitie
26 | 06062012 | fhpan HVIVTAUTILDIKO g6 06 2012 | oToPEN director gﬂlg FOST
DRAOV DSAOV
BUCURESTI
dispozitie
director
RAZA DE DSAQV/
MARINESCU ALEXANDRU :
30 | 07.06.2012 | TRIFAN LIVIU CAINAMISIR 07.06.2012 | COMPETENTA | verificare NU A FOST
RAMONA DRAQV operatiuni EMIS
BUCURESTI vamale
marfuri
contrafacute

Din analiza programului de activitate pe anul 2012 a SCEMSPA, echipa de control din
cadrul Curtii de Conturi constati cd a fost anulat ordinul de control/misiune nr.
6834/08.02.2012, avind ca obiectiv supravegherea operatiunilor derulate sub control vamal
prin urméitoarele structuri vamale: Biroul Vamal Posta si Biroul Vamal Otopeni, fird a se
specifica motivele anularii.

Se mai constatd, referitor la programul de activitate al echipelor mobile din aparatul
central al ANV, “neemiterea” urmitoarelor ordine de control/misiune:6077/ 09.02.2012,
avind ca obiectiv activitatea operatorului SC Ecco Grop SRL{misiunea fiind transferatd
DRAOV QGalati), precum s§i ordinele de control/misiune 9176/22.02.2012, 23/16.05.2012,
26/06.06.2012, 29/07.06.2012 si 30/07.06.2012, pentru care nu se specificd motivele
neemiterii.
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Se observd agadar un nivel scizut de disciplind §i rigoare in completarea registrului cu
ordine de misiune, in conditiile In care acest registru ar trebui s reprezinte oglinda activitiitii
SCEMSPA. De altfel, faptul ¢d multe ordine de misiune figureazd ca nefiind emise ridica
semne de intrebare, mai ales cd ordinele de misiune pe baza cérora se initiazd un control se
inregistreazii doar in acest registru, In acest context, e posbil ca unele verificiri si fi fost
initiate iar ulterior s se fi renuntat la control. in conditiile in care registrul a fost completat si
s-a inregistrat emiterea unui ordin de misiune, ar fi trebuit sd existe un document justificativ
(act de control,. raport, referat, not#, etc) prin care si se justifice deciziile §i dispozitiile
conducerii si astfel si fie inchisi misiunea. Precizam c3 in lipsa unor dovezi faptice sau a altor
documente, echipa de control a Curtii de Conturi nu a putut stabili cu certitudine contextul in
care au fost initiate gi anulate misiunile de control sus-mentionate.

Majoritatea ordinelor de misiune nu au inscrise in detaliu locatia unde se vor realiza
verificérile specifice (agentul economic/punctul de lucru, etc) sau obiectivele urmirite, deci
nu se poate reconstitui cu obiectivitate care a fost punctul de plecare si scopul initierii
controlului. ,

Analizénd aspectele de fond ale controalelor desfisurate de echipele mobile, s-a
constatat cd unele dintre verificiiri au caracter superficial, firid a se investiga indicii
privind posibile fapte de fraundi fiscali.

In fapt, verificirile si concluziile formulate de echipele mobile se concentreazi pe
aspecte de formi (de ex. conditii de autorizare/atestare), fird a se investiga activitatea
specifici desfisurata de operatorii economici (de ex. concordanta intre stocurile scriptice gi
faptice, verific#ri asupra produselor comercializate, verificarea relatiei cu furnizorii si clientii,
concordante intre declaratii fiscale, etc). in consecinti, se observi ci echipele mobile au dat

dovadii de lipsi de combativitate, in sensul ¢i nu s-au implicat in verificiri suplimentare

w e

ce ar fi putut conduce la stabilirea stirii de fapt fiscale.
Mai mult decét atit, au fost identificate actiuni de control pentru care s-au efectuat

activititi de investigare/control (de ex. luarea uner note explicative de la salariati ai
operatoruiui economic), insd ulterior nu au mai fost realizate demersuri pentru finalizarea
controlului si clarificarea indiciilor de fraudd fiscala.

De asemenea, pentru a evalua performanta echipelor mobile trebuie analizat modul de
valorificare si consecintele produse de controalele echipelor mobile.

Astfel, in ceea ce priveste modul in care se finalizeazi si valorificd misiunile de control
operativ al echipelor mobile, s-a constatat ci marea majoritatea verificiirilor efectuate
asupra operatorilor cu produse accizabile nu au condus la identificarea unor fapte de
evaziune fiscali si la stabilirea de prejudiciu, ci, In cel mai fericit caz, au determinat
confiscarea unor marfuri gi suspendarea autorizatiilor sau atestatelor de operator cu produse
accizabile.

Spre exemplu, din analiza situatiei centralizatoare “Rezultate echipe mobile an 2012”7 se
constati cd valoarea cumulatd a prejudiciilor constatate de echipele mobile de la nivelul
tuturor structurilor teritoriale este de numai 2.864.580 lei (pentru 167 de plangeri penale,
ceea ce inseamnd un prejudiciu mediu de 17.153 lei/plangere penald), iar numaérul total al
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autorizatiilor anulate/revocate/suspendate este de 71 (din care 66%, sunt sanctiuni cu caracter
temporar, respectiv 47 de suspendari de activitate).

Un nivel ridicat de performanti al echipelor mobile ar fi trebuit si conduci la
identificarea unor cazuri grave de evaziune fiscali, situatie in care autoritatea vamali ar
fi trebuit s emita titluri de creantd pentru accize (prin emiterea unei decizii de impunere,
in urma unei inspectii fiscale).

Trebuie precizat ¢i valoarea cumulatd a indicatorului "Alfe sume constatate si transmise
pentru decizii de impunere” pentru toate structurile de control operativ de la nivel nafional
(toate echipele mobile de Ia nivelul DRAOV/DJAOV, adicd aproximativ 300 de persoane)
este de numai 34.988.368 lei, insemnind ci obligatiile fiscale constatate de cdtre echipele
mobile si transmise ulterior spre valorificare lu inspectia fiscald este sub nivelul de cca.
30.000 euro/lucrdtor/an, ceea ce este un nivel net inferior evaziunii fiscale cu produse
accizabile din Roménia.

De altfel, raportind rezultatele din anul 2012 la numirul lucritorilor vamali ce au
realizat misiuni de control operativ (echipele mobile), se constatd ci media amenzilor
aplicate in anul 2012 este sub 20.000 lei/lucritor/lund, iar media amenzilor incasate este
sub 3.000 lei/lucrdtor/lund (in conditiile In care foarte multe dintre contraventiile privind
regimul accizelor au amenda minimi de 20.000 lei). De asemenea, bunurile retinute in
vederea confiscdrii au valoarea sub 20.000 lei/lucrdtor/lund, ceea ce inseamnd cié actiunile
operative nu au atins marile cazuri de evaziune fiscala.

Din analiza aprofundati a confiscirilor se constatd urmatoarele:

- Echipele mobile de la nivelul intregii tiri (DRAOV/DJAOY) au confiscat in
intreg anul 2012 un numir de 18.896.033 tigarete, ceea ce inseamnd mai putin de
2 camioane Incdrcate cu figarete (un camion poate incirca pind la 1.000 de
baxuri, fiecare a cate 10.000 de {igarete). In medie, s-au confiscat mai putin de
7000 tigarete/lucritor/lund (adicd mai putin de 35 de “cartuse cu
tigdrete’/lucrdtor/Iundg) o

- Echipele mobile de la nivelul intregii tdri (DRAOV/DJAOV au confiscat in medie
mai putin de 170 de litri de alcool i bauturi alcoolice/lucritor/lund.

- Echipele mobile de la nivelul intregii tdri (DRAOV/DJAOV au confiscat mai in
medie mai putin de 363 litri de uleiuri minerale (benzind, motonad, picurd,
ect)/lucrdtor/lund.

Precizdm c& in afard de confiscirile de mai sus, nivelul garantiilor, respectiv al
masurilor asiguratorii impuse de echipele mobile sunt reduse. Precizim ci 1n raportirile
periodice realizate de echipele mobile nu a putut fi identificat un indicator privind masurile
asiguratorii. A fost totusi identificat un indicator "Total valoare bunuri RETINUTE IN
VEDEREA confiscarii”, care In anul 2012 a avut valoarea cumulati la nivelul tuturor
DRAOV/DJAOV de 57.643.555 lei, ceea ce Inseamnd mai putin de 20.000 lei/lucritor/luni
(mai putin decét contravaloare minimé a majoritirtii amenzilor aplicate pentru nerespectarea
regimului accizelor).
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In anu] 2012 s-a constatat ca titlurile de creantd pentru accize (Decizii de impunere)
au fost foarte pufine si foarte reduse ca valoare, ceea ce inseamni cid activitatea
cumulati a echipelor mobile si a inspectiei fiscale nu a avut consecinte patrimoniale
semnificative pentru agentii economici. Practic, chiar si in situatiile in care s-au identificat
Jraude si au fost prezentate drept “succese” ale activititii echipelor mobile, se observa ci
aceste verificiri nu au finalitate, nu au fost valorificate si nu au condus la constituirea unor
drepturi de creantd fiscald in favoarea Bugetului de stat.

Spre exemplu, in urma verificarilor realizate in Zona Liberd Curtici - Arad de citre
echipe mobile din cadrul SCEMSPA si DRAOV Brasov au fost identificate fapte cu implicatii
majore privind cuantumul obligatiilor fiscale datorate bugetului de stat (de ex. diferente inire
stocurile faptice si cele scriptice de produse accizabile depozitate si comercializate in Zona
Libers Curtici-Arad, etc). In ciuda aspectelor grave identificate de echipele mobile, nu s-a
procedat la valorificarea In regim de urgents a celor constatate, astfel ci dupd aproximativ 10
luni de la momentul controlului operativ nu s-a realizat inspectia fiscald (controlul de fond) si
nu s-au dispus mdsuri peﬁtru fncasarea tuturor impozitelor si taxelor cuvenite bugetului de
stat. Precizim ci In acest caz DSAOV (prin SCEMSPA) ar fi trebuit & urméareascd modul
in care sunt valorificate constatiirile echipelor mobile (speta este prezentati detaliat la
capitolul privind Inspectia fiscal).

Un alt exemplu al actiunilor de succes ale echipelor mobile il reprezinti misiunea
desfaguratd de echipele mobile in Zona Liberd Constanfa la 14 operatori cu produse accizabile
In urma misiunii de control s-au constatat diferente intre stocurile faptice si cele scripticele de
tigarete si faptul ci societitile nu detin licente de lucru valabile, etc. fn urma misiunii de
control operativ desfasurat de echipe mobile a fost sesizat Biroul Vamal Zona Liberd
Constanta Sud, DJAOV si Administraia Zonei Libere Constanta Sud cu privire la neregulile
constatate §i luarea misurilor ce se impun. Cu toate cd a trecut o perioada considerabili de la
controlul echipelor mobile, DRAOV Constanta nu a procedat nici pind in prezent la
valorificarea fiscali a neregulilor constatate. In acest caz, DSAOV ar fi trebuit si
urmireasci modul in care sunt valorificate constatiirile echipelor mobile.

Practic, se constatd cd verificdrile “in fortd” inifiate de echipele mobile din
cadrulANV-central au fost ulterior “puse pe lista de asteptare” in faza de valorificare,
respectiv in etapa ulterioard (a controlului de fond) ce trebuie realizati de organele de
inspectie fiscald. Trebuie remarcati lipsa de implicare §i pasivitatea DSAOV, care desi are
statut de organ central de coordonare i monitorizare nu a dispus méisuri ferme pentru
finalizarea si valorificarea verificirilor inifiate de SCEMSPA.

De altfel, referindu-ne la modalititile in care controalele operative ale echipelor mobile
pot fi “intrerupte/suspendate” §i nevalorificate pe termen nedeterminat, echipa de control a
Curtii de Conturi a constatat ci analizele de laborator pentru probele prelevate de echipele
mobile sunt procesate de reguld cu intirzieri intre 1 si 2 ani. In consecints, finalizarea
unor controale operative poate fi Intdrziatd pe parcursul mai multor ani, gjungandu-se ca
rezultatul analizelor sd nu mai poatd fi valorificat, intrucdt societatea fie dispare, fie intrd in
insolventd. De asemenea, au fost identificate situatii in care echipele mobile preleveaid
probe doar pentru a crea aparenta cd s-au efectuat eforturi investigative, urménd ca ulterior
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acele probe si fie transmise cu intéziere la laborator, pentru ca in baza unor deficiente formale
si fie refuzatd efectuarea analizei. In consecinty, prelevarea de probe a devenit in unele
cazuri un instrument de tergiversare a controlului, mai ales in contextul in care nu se
realizeazi alte investigatii pentru stabilirea stiirii de fapt fiscale a operatorilor economici
controlati.

Referindu-ne la activitatea SCEMSPA pe linia prelevirii robelor §i urmdrii valorificarii
rezultatelor de la laborator, s-a constatat cd echipele mobile de la nivelul central al ANV au
prelevat probe intr-un numdr foarte redus de cazuri, iar In situatiile exceptionale in care
participd la prelevarea de probe, SCEMSPA nu urmdreste finalitatea si valorificarea acestor
analizelor de laborator, intreaga responsabilitate fiind transferatd structurilor teritoriale in
raza cdrora s-a realizat verificarea. De altfel, acest fapt este confirmat i de numarul redus de
sigilii utilizate la nivelul central al ANV,

In ceea ce priveste modul in care se gestioneazi sigiliile la nivelul echipelor mobile din
cadrul ANV, s-a constatat ci la nivelul SCEMSPA se tine o evidentd pe un registru in care
sunt Inscrise nominal toate persoanele care au primit sigilii gi justificdrile celor utilizate, fard
Insd a se realiza inventarieri periodice prin care si se justifice stocul de sigilii neutilizat (fird a
se demonstra/justifica utilizarea in mod cronologic a tuturor sigiliilor primite). De asemenea
s-a constatat cd nu existd o procedurd operationald care s prevadd intr-o manierd clard si
transparentd modul de gestionare, utilizare §i justificare a sigiliilor de cétre echipele mobile
din cadrul ANV, Precizim ci echipele mobile desfisoard atit activititi asimilate inspectiei
fiscale (controlul operativ al produselor accizabile) cit i activitifi de suparaveghere vamala,
context in care este imperios necesar si se stabileascd un cadru normativ unitar de gestionare
si utilizare a sigiliilor, care s fie in concordanti cu specificul activitafilor desfisurate.

Fatd de constatﬁrile'echipei de control din cadrul Curtii de Conturi, la intilnirea de
conciliere entitatea a formulat urmitorul punct de vedere:

“Conform prevederilor O.P.A.N.A.F.1806/2009 Serviciul coordonare Echipe Mobile din
cadrul D.S.AO.V. are competenete si atributii care vizeazd pe deoparte coordonarea,
indrumarea §i verificarea acitivitdtilor specifice de supraveghere vamald si in domeniul
produselor supuse accizelor, iar pe de altd parte in cazul in care sunt semnalate situatii de
incdlcare a reglementdrilor vamale g§i fiscale efectueazd investigatii, verificari si
supravegheri, cu personalul serviciului si/sau avdnd in coordonare echipe mobile de la nivel
teritorial.

Coordonarea echipelor mobile de la nivelul teritorial se efectueazd nemijlocit prin
structura specializatd apartinand D.RA.O.V. si vizeazd planificarea §i monitorizarea
desfdsurdrii misiunilor, raportarea, cemntralizarea, analiza rezultatelor si directionarea
misiunilor viitoare.

Coordonarea echipelor mobile teritoriale s-a efectuat pe parcursul anului 2012 avind la
baza obiectivele cuprinse in programele §i planurile strategice elaborate la nivelul AN.AF.,
precum riscurile identificate §i formalizate prin Strategia de imbundtdtire a conformdrii
fiscale pe baza prevenirii si atenudrii riscurilor iar la nivelul DRAOV au fost intocmite studii
de analizd a riscului, profile de rics §i alerte care au stat la baza Intocmirii planurilor
bilunare de misiune.
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La nivelul D.S.A.Q.V. sunt centralizate planurile de misiune care cuprind in detaliu
actiunile echipelor mobile teritoriale pe o perioadd de doud sdptamdni, precum si raportdri
sintetice §i analitice a rezultatelor actiunilor acestora, raportdri inaintate de cdtre D.R.A.O.V
pentru toate echipele mobile din subornide, sdptimdnal in fiecare zi de luni. Rezultatele
centralizate precum g§i sinteza cazurilor deosebite ca wrmare a analizei in cadrul
S.C.EMS.P.A sunt difuzate cdtre toate directiile regionale, astfel cd sunt cunoscute de cdtre
toate structurile atdt persoanele verificate si pentru care au fost aplicate mdsuri
Sanctionatorii, cdt §i spetele ca atare §i mdsurile intreprinse in consecinfd.

Lunar au fost intocmite analize sintetice privind misiunile echipelor mobile care au
cuprins §i propuneri pentru eficientizarea activitdfii echipelor mobile, analize pezentate in
sedinta lunard a vicepresedinteului ANAF care conduce autoritatea vamald.

De asemenea mdsurile stabilite privind imbunatativea activitatii au jfost discutate si
transmise si in sedintele saptamanale care au avut loc la sediul autoritatii in vederea
implementarii acestora la nivel local, regional si central.

Incepdnd cu trimestrul 1V/2012, SCEMSPA transmite cdte DRAOV pentru serviciile de
specialitate o tematicd trimestriald pentru directionarea misiunilor echipelor mobile din
teritoriu, pe baza cdreia s-a realizat monitorizarea activitdtii acestora.

De asemenea in anul 2012 §i ca urmare a recomanddrilor din Raportul Curtii de Conturi
pentru anul 2011 s-au intocmit proceduri operationale privind programrea misiunilor
echipelor mobile, controlul efectuat de cétre echipele mobile asupra mijloacelor de transport
aflate in traficul rutier §i insotirea mijloacelor de transport, proceduri aplicabile la nivel
national.

Pentru transmiterea planurilor bilunare, a rapoartelor sdptdmdnale, lunare §i a altor
rapoarte specifice periodice se utilizeazd sistemul intranet Lotus, propriu autoritdtii vamale.
De asemenea la nivelul ANV pentru inregistrarea constatdrilor privind incdlcarea
reglementdrilor vamale, precum gi a celor care vizeazd traficul ilicit cu tigarete se utilizeazd
aplicatia informaticd de nivel national S.A.R.

Trebuie sd specificam faptul c¢d structurile de echipe mobile de la nivelul DRAOV si
DJAOV  isi efectueazd misiunile in functie de specificul razei de competentd si defin la
nivelul lor evidente clare din care reies controalele efectuate la operatorii economici cu
produse accizabile, pe baza cdrora se efectueazd analiza de risc §i este normal sd existe pe
ldngd indicatori generali de risc care reies din riscurile strategice si indicatori specifi, din
aceastd cauzd la nivelul regional functioaneazd compartimente de analizd de risc care
beneficiazd de toate aplicatiile informatice vamale §i pentru accize.

Prin urmare nu se poate considera cd pentru activitatea specifica de echipe mobile ANV
nu beneficiazd de instrumente informatice pentru realizarea analizei de risc si directionarea
actiunilor spre problematicile cu risc ridicat de fraudd vamald sau fiscald.

Varianta unei baze de date integrate saw a unei aplicatii informatice referitoare la
controalele inopinate a operatorilor economici poate fi luatd in calcul numai in mdsura in
care nu dubleazd infromatiile si datele care se inregistreazd in aplicatia Phoenix.

Ca urmare a programelor europene inifiate pentru care autoritatea vamald a fost parte,
SCEMSPA a asigurat participarea la actiuni internationale, actiuni care in special care au
vizat contrabanda gi traficul ilicit cu tigari §i produse energetice.

In exercitarea atributiilor echipe mobile/canine din cadrul SCEMSPA, au asigurat
coordonarea §i intdrirea supravegherii vamale in zonele situate la frontiera externd si
adiacente, in scopul diminudrii traficului ilicit atdt cu tigarete, cdt §i cu alte produse supuse
reglementdrilor vamale §i fiscale, in cadrul acestor actiuni au fost luate in coordonare §i
echipe mobile din cadrul structurilor teritoriale. Numai in wrma actiunii desfdsurate pe
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parcursul lunii septembrie pe frontiera de sud vest a Romdniei, care a vizat 5 birouri vamale

si zonele de frontierd adiacente, nivelul procentual al contrabandei cu tigarete a scdzut cu
1,5%.

Activitatea desfasurata de lucratoriiSCEMSPA la nivel central nu se rezuma doar la
actiuni de control si nu poate fi analizata in mod simplist doar prin prisma acestui parametru.
Mentionam ca la nivel central sunt analizate si elaborate aspecte legate de strategie,
obiective, activitati, elaborarea de proceduri, planuri de pregatire profesionala si aplicarea
lor, rapoarte trimestriale, semestriale si anuale, corespondeta, interinstitutionala,
internationala, participarea la sesiuni inernationale, actiuni comune de lucru sau de
pregatire internationale,.

Desi numarul posturilor la nivel SCEMSPA a fost de 27, concret si-au desfdsurat un
numar de 16 lucratori, ceilalti 11 fiind detasati sau activand in cadrul echipelor canine. De
asemeneq, echipele mobile de la nivel central au participat aldturi de echipe mobile
apartindnd structurilor teritoriale, iar actele de control au fost intocmite de echipele
teritoriale.

Pe baza situatiei privind incasarile la accize pe structuri teritoriale §i operatori cu
produse accizabile, a analizei informatiilor primite gi indicatorilor de risc, la nivelul central
au fost stabilite tematici si actiuni de control, pentru intocmirea planurilor bilunare de
misiuni de cdtre structurile teritoariale.

In cursul anului 2012 au fost organizate §i desfdsurate 5 cursuri de pregdtire centralizatd,
in care au fost instruifi 58 lucrdtori de la nivelul serviciilor din cadrul directiilor regionale
§i judetene, in special cei desemnati coordonatori ai compartimentelor de echipe mobile.

Echipe de control alcatuite la nivel SCEMSPA au efectuat si desfasoara si in prezent
misiuni cu grad mare dificultate care se intind pe perioade extinse de timp:

-misiuni de control vamal, supraveghere vamald §i fiscald sau misiuni de investigare gi
verificare solicitate de alte institutii ale statului dintre care 2 de cdtre DIICOT- Serviciul
central 5i 4 de cdtre DNA - Structura centrald.

~avdnd in vedere cd depozitarea produselor cu grad ridicat de risc in zonele libere
reprezintd o vulnerabilitate pentru operatiunile vamale si comerciale, SCEMSPA a efectuat
verificari privind evidenta operativa a stocurilor, precum g§i verificarea fapticd a stocurilor
de figarete in urmdtoarele zone libere: Zona liberd Curtici, Zona Liberd Constanta si Zona
Liberd Constanta Sud Agigea, Zona Liberd Brdila §i Zona Liberd Galati

-incepdnd cu luna septembrie, ca urmare a solicitarii DIICOT- Serviciul Central,
SCEMSPA  a initiat verificari privind introducerea, depozitarea, comercializarea gi
expedierea produselor agricole in Zona Liberd Constanta 5i Constanta Sud Agigea, de cditre
SC AGRO CHIRNOGI S4 5i SC MARIA CEREALE SRL, in perioada 2010-2011 si a intocmit
un raport preliminar pentru operatiunile derulate cu soia si seminfe de floarea soarelui, din
care reiese faptul cd atdt cele doud societdti comerciale, cdt §i operatorii portuari prin care
acestia au derulat operatiuni, nu au respectat reglemetdrile vamale referitoare la finerea
evidentei operative.

In ce privegte supravegherea operaiunilor cu produse accizabile, la nivelul SCEMSPA
au fost desfdsurate urmdtoarele activitdti mai importante:

- intocmirea §i transmiterea punctelor de vedere referitoare la solicitarile acordarii
codului de acciza produselor accizabile. In baza incadvirii tarifare, in anul 2012 au primit
cod de produse accizabile un numdr de 976 produse, ca urmare a 366 de solicitdri adresate
de cdtre 145 societdfi comerciale, operatori cu produse accizabile;
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- supravegherea operatiunilor de denaturare a alcoolului etilic prin emiterea punctelor
de vedere referitoare la modul de aplicare a prevederilor Codului fiscal si normelor de
aplicare a acestuia §i monitorizarea operafiunilor pe baza rapoartelor lunare;

-monitorizarea aplicdrii mdsurilor de supraveghere privind importul de produse
energetice incadrate la codurile NC 2710 19 61 pdnd la 2710 19 69 sau asimilate acestora
ce provin din R.Moldova, Ucraina sau Belarus;

-supravegherea operatiunilor de distrugere de cdtre antrepozitarii fiscali a produselor din
tutun prelucrat confiscate, prin emiterea a 19 decizii AN.V.- D.S.A.O.V. pentru un numar de
Dbatru operatori economici. In baza acestor decizii s-a asigurat supravegherea distrugerii unei
cantitdfi totale de aproximativ 121 294 000 bucdti tigarete §i a peste 17 700 kg tutun
prelucrat.

In decursul anului 2012 Compartimentul Coordonare Echipe Canine din cadrul
SCEMSPA a efectuat 2 cursuri de formare pentru 16 echipe canine dintre care 8 apartinand
Administratiei Nationale a Penitenciarelor si un curs de intretinere a dresajului pentru 10
echipe canine de detectie tabac si droguri.

Pe parcursul anului 2012 SCEMSPA a participat la desfasurarea a 3 intdlniri
internationale privind activitatea specificd echipelor mobile din autoritdtile vamale ale UE,
analiza de visc a migcdrilor intracomuniare de produse accizabile si modalitdtile de
identificare a figaretelor contrafdcute, a organizat §i condus doud cursuri de pregdtire
privind echipele mobile cu lucrdtori vamali din cadrul Serviciului Vamal al Republicii
Moldova s5i a asigurat organizarea gi desfdsurarea unei actiuni operative comune cu
administratia vamald din Ucraina, astfel:

In perioada 04 — 08 iunie 2012, Praga, Cehia, SCEMSPA a asigurat participarea la
conferinta internationald privind ,, Activitdti de control ale echipelor mobile pe teritoriul UE,
axate pe transportul rutier §i feroviar care a vizat urmdtoarele probleme in dezbatere:

- imbundtdtirea metodelor de control ale echipajelor mobile in traficul rutier si maritim,
prin schimbul de informatii i analizi de risc ;

- metode §i tehnici utilizate de cdtre echipele mobile din Cehia pentru efectuarea
controlului in traficul rutier si utilizarea echipelor canine;

In perioada 06.08-11.08.2012, in baza Planului de cooperare intre autoritatea vamald
romdnd si Serviciul vamal al Republicii Moldova privind schimbul de experientd si pregdtire
profesionald in domeniul prevenirii §i combaterii fraudelor vamale, SCEMSPA a desfdsurat
in cadrul Centrului de pregdtire de la Giurgiu doud cursuri de perfectionare pentru 20 de
lucrdtori vamali din structura echipelor mobile din Moldova.

In cooperare cu administratia vamald din Ucraina, a fost organizatd la frontiera
comund acfiunea operativd ,,TUTUNUL-2012" in perioada 15.11-15.12.2012 in scopul
detectdrii §i elimindrii incdlcdrii legislatiei vamale legate de traficul ilicit cu produse din
tutun. Acfiunea a fost coordonatd de directorul adjunct al directiei 5i SCEMSPA care a
participat in prima parte a operatiunii cu doud echipe mobile 5i a implicat structurile de
echipe mobile din cadrul DRAOV lasi si Cluj, precum si urmdtoarele birouri vamale:
Halmeu, Sighet, Siret”

Fati de punctul de vedere formulat de entitate, auditorii publici externi precizeazi
urméitoarele:

- numérul de lucritori vamali apartindnd echipelor mobile a fost comunicat in scris de
Directia de Resurse Umane din cadrul ANV;
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-activitatea desfasurata de lucratorii SCEMSP, constind in elaborarea de « strafegii,
obiective, activitati, proceduri, planuri de pregatire profesionala si aplicarea lor, rapoarte
trimestriale, semestriale si anuale, coresponden(d, interinstitutionald, internationald »,
participarea la sesiuni inernationale, actiuni comune de lucru sau de pregatire internationale
putea fi considerati eficienti g§i eficace numai dacd rezultatele controalelor efectuate
conduceau la intérirea supravegherii fiscale, prevenirea, combaterea gi sanctionarea frandelor
specifice ; ori, abaterile de la legalitate si regularitate descrise 1n continuare de auditorii
publici externi la acest capitol din prezentul Raport de control, infirmi punctul de vedere al
ANV ;

-supravegherea produselor accizabile importate din Republica Moldova, Belarus si
Ucraina nu a intervenit la momentulul faptului generator de obligatii fiscale si vamale,
controalele fiind efectuate, de reguld, dupd consumarea produselor accizabile in cauzi,
nestabilindu-se astfel incadrarea tarifard certd in scopuri de accizi ;

-contraventiile aplicate au fost, de regul, stabilite la nivelul minim previzut de actul
normativ care le reglementa, ceea ce demonstrazi ci functionarii publici care le-au aplicat au
considerat ci efectele produse de deficieniele constatate nu sunt de gravitate maximai ;

-cele mai multe din misiunile specifice desfisurate de echipele mobile nu s-au finalizat
prin solicitarea de efectuare a unor inspectii fiscale care si eficientizeze dinamica colectarii si
sanctionarea evaziunii fiscale ;

-din analiza abaterilor de la legalitate si regularitate prezentate in cele ce urmeazi, se
constati cd cele mai multe din controalele echipelor mobile din cadrul ANV au fost formale si
neconcludente, nedemonstrdnd caracterul investigativ al unor misiuni specifice.

In concluzie, avind in vedere multiplele abateri de la legalitate si regularitate
constatate de echipa de control din verificarea activititii echipelor mobile, punctul de vedere
formulat de ANV nu poate fi retinut de echipa de auditori publici externi.

Pentru sustinerea si exemplificarea deficientelor constatate, prezentim 1in
continuare abateri de la legalitate si regularitate concrete, rezultate din verificarea
‘misiunilor specifice desfisurate de echipele mobile din cadrul SCEMSPA si
DRAOV/DJAOV:

neinvestigarea indiciilor de fradi fiscald rezultate din neindeplinirea unor conditii

de atestare, .

Descrierea detaliati a erorii/abaterii:

Actele de control intocmite de echipele mobile ca urmare a misiunilor specifice
desfisurate la operatorii economici care comercializeazi in sistem en detail produse
energetice, demonstrazd cd organele de control nu au actionat in scopul combaterii $i
sanctiondrii fraudei fiscale.

Astfel, in urma controalelor inopinate desfigurate de echipe mobile din cadrul

SCEMSPA , DRAOV Galati si DJAOV Galati, la statiile de distributie produse energetice
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aparfindnd S.C. Nelu Gilbenus Import-Export S.R.L., situate in Tecuci-Cosmesti DN 24, jud.

Galati, in comuna Matca, cvartal 115, parcela 15, jud.Galati si sat Limpezis, jud. Buziu, s-au
intocmit urmétoarele documente:
> la statia de distributie din Tecuci-Cosmesti DN 24, jud. Galati:

-procesul - verbal de control nr. 62/1/10.11.2012, in care au fost consemnate
constatirile SCEMSPA, controlul fiind efectuat in data de 10.11.2012, orele 9;

-procesul - verbal de control fdrd numdr/10.11.2012, in care au fost consemnate
constatirile DRAQOV Galati, controlul fiind efectuat, in data de 10.11.2012, orele 20.

> la statia de distributie din sat Limpezis, jud. Buziu:

-nota explicativd luatd angajatului punctului de lucru, prin care s-au solicitat
clarificdri cu privire la motivele nepunerii la dispozifia echipei de control a certificatului de
Inregistrare, atestatului de comercializare, buletinelor metrologice, riglei gradate; (in acest
caz, nu existd dovada incheieri unui act de control)

> la statia de distributie din comuna Matca, cvartal 115, parcela 15,
jud.Galati .

-procesul - verbal de control nr.14390/SIFSPA/10.11,2012, in care au fost consemnate

constatirile DJAOV Galati, controlul fiind efectuat, in data de 10.11.2012.

1. Referttor la controlul efectuat la statia de distributie din Tecuci-Cosmesti DN
24, jud. Galati apartindnd S.C. Nelu Géilbenus S.R.L. Galati, din analiza datelor inscrise in

cele doud procese verbale, auditorii publici externi constati ci fundamentarea constatérilor s-a
ficut pe baza raspunsurilor formulate de angajatii societitii si consemnate in notele
explicative, fird ca cele doud echipe mobile si verifice, acolo unde era cazul, veridicitatea
acestor rispunsuri,

Astfel, conform procesului verbal intocmit de SCEMSPA (echipe mobile din aparatul
central al ANV), in wma controlului faptic al stocurilor de combustibil, in rezervorul nr.1
(continind motorind) a rezultat un plus de 3.952 litri, iar in cazul celorlate doud rezervoare
contindnd benzini, plusul a insumat 459,96 litri.

Din analiza celor dous note explicative atasate la actul de control, se acrediteazi ideea ci
plusurile s-ar datora neinregistrdrii unei facturi din data de 03.11.2012; conform rdspunsului
formulat de angajatul societtii intr-una din notele explicative, “aprovizionarea s-a ficut la
ora I noaptea” si salariata nu stia sd inregistreze facturi in calculator iar ulterior g uitat s
anunte colegii despre aceastd stare de fapt.

Din rispunsul formulat la Intrebarea nr. 6 reiese ca ultima aprovizionare cu motoring
a fost efectuatd in data de 03.11.2012 (cu 7 zile inainte de momentul controlului echipelor
mobile ale ANV), conform carnetului de NIR -uri al contribuabilului.

Echipa mobild nu prezintd in cuprinsul procesului verbal (intocmit ca urmare a
controlului efectuat in data de 10.11.2012, orele 9) care este rezultatul verificarilor efectuate
si consecintele fiscale ale plusului de produse energetice.

SCEMSPA nu a stabilit veridicitatea rispunsurilor salariatilor, prin confirmarea
sau infirmarea existentei facturii de aprovizionare ce a fost omisd spre a fi inregistratd,
conform declaratiei salariatei. [n cazul existentei facturii, echipa mobild trebuia sé stabileascd
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dacd aceasta a fost emisd in data de 03.11.2012, dacd produsul livrat era motoring si dacd
cantitdtile inscrise in facturd corespund plusului stabilit in urma controlului.

In lipsa acestor explicatii, plusul constatat se considers, potrivit art.. 206"7* alin. (&)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile i completarile ulterioare,
eliberare pentru consum, iar operatiunca de aprovizionare fard documente de provenientd
constituie contraventie, potrivit art. 22113 alin. (2) lit.a) din Codul fiscal i se sanctioneazé cu
amendd contraventionald cuprinsd intre 20.000 si 100.000 lei si confiscarea marfii, potrivit
art. art. 22173 alin. (3) lit.a) din Codul fiscal.

Reprezentanfii punctului de lucru nu aun dovedit echipajului mobil din cadrul
SCEMSPA ca indeplinesc conditiile de atestare, astfel:

- nu au prezentat atestatul de comercializare a produselor energetice,

- nu au prezentat buletine valabile de verificare metrologicd pentru rezervoare, rigla
gradatd, tabelul de calibrare utilizat pentru determinarea stocurilor faptice;

- sistemul de supraveghere video nu functiona in momentul controlului(conform
raspunsului formulat de reprezentantul societditii acesta nu functioneazd de cca. o sdptamand).

in aceeasi zi, respectiv 10.11.2012, dar la orele 20, o alti echipi mobili, de aceastd
datd din cadrul DRAOV Galafi se prezinti la sediul aceluiagi punct de lucru apartinind S.C.
Nelu Gélbenus S.R.L. Galati, §i constatd referitor la indeplinirea conditiilor de atestare o
singurd nereguld, $i anume ci buletinul de verificare metrologicd pentru doud
distribuitoare de carburanti a expirat din data de 09.05.2012.

Din verificarea concordantei dintre stocurile scriptice si cele faptice a rezultat un plus
de 704 litri carburant, din care motorind 576 litri iar benzind 128 litri.

Echipa mobild din cadrul DRAOV Galati precizeazi ci reprezentantul societdfii a
modificat stocurile scriptice dupd intocmirea procesului verbal de cdtre SCEMSPA, conform
notelor explicative.

Se mai arati in procesul verbal ci au fost ridicate doui avize de insotfire a mirfii
din data de 02.11.2012 si respectiv 07.11.2012 si notele de recepfie aferente, nr.
9416/02.11.2012 si nr. 9417/07.11.2012.

In procesul verbal se arati ci plusul constatat la motorini se datoreazi, conform
declaratiei angajatului societdtii, nelnregistririi avizului de Insotire a mirfii nr.
1041462/02.11.2012, potrivit notei explicative atagati actului de control.

De asemenea, in actul de control se mentioneazi ci au fost prelevate probe prin
procesul verbal de prelevare nr. 10424/10.11.2012, aceastd operatiune fiind inscrisd §i in
procesul verbal intocmit de echipa mobili din cadrul SCEMSPA.

Analizdnd si verificAind concordanta datelor din cele douf acte intocmite de
SCEMPSA si DRAOV Galati in aceeasi zi (10.11.2012), la orele 9, respectiv 20, echipa de
control din cadrul Curtii de Conturi apreciazi ci informatiile rezultate in urma celor doui
controale ale echipajelor mobile ale autorititii vamale nu reflectii realitatea stocurilor
faptice gi scriptice de produse energetice.

Astfel, conform procesului verbal Intocmit ca urmare a controlului efectuat in data de
10.11.2012 la ora 9, plusul de motorind era de 3.952,12 litri, ultima receptie de motorind
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e e e
inregistratd in carnetul de NIR-uri figurdnd in data de 03.11.2012, conform explicatiei

salariatului, plusul datordndu-se unei facturi din data de 03.11.2012 neinregistratd de
societate.

Conform procesului verbal intocmit de a doua echipd mobili care a efectuat controlul
la ora 20, In data de 10.11.2012, societatea a modificat stocurile scriptice gi prin urmare
evidenta faptici ar fi trebuit si coincidi cu cea scripticd, prin inregistrarea in evidenta
scripticé a plusului de 3.952,12 litri motorini.

Aceastd posibilitate este exclusd, intrucit, conform celui de-al doilea proces verbal
plusul de motorind in cuantum de 576 litri existent la ora 20, se datoreaza nefnregistririi unui
aviz din data de 02.11.2012, aceastd nereguli nefiind consemnaté in primul process verbal.

Totodaté in cel de-al doilea proces-verbal se face mentiunea ci la ora 20 exista un
aviz de insofire a mdrfii si nota de receptie aferenti din data de 07.11.2012, ce au fost
inregistrate in evidenta punctului de lucru, ceea ce contrazice declaratia reprezentantului
societdtii consemnati in primul proces-verbal potrivit cireia, ultima receptie de motorini
din perioada 03.10.2012-10.11.2012 a fost din data de 03.11.2012. Ori, daci receptia din
data de 07.11.2012 exista in data de 10.11.2012 la ora 9, ar insemna ci declarafia angajatului
societiitii §i motivatiile oferite primului echipaj mobil (precum c3 ultima receptie este din data
de 03.11.2012) ar fi false.

Daca receptia din data de 07.11.2012 exista in data de 10.11.2012 laora 9 sinu a
fost prezentata echipei de control din cadrul SCEMSPA, inseamn3 ¢4 iegirea produselor
energetice aferente nu a fost inregistrata si fiscalizata.

Pe de altd parte, dacé receptia din data de 02.11.2012 era inregistratd pe 10.11.2012 la
ora 9 iar la ora 20 nu mai figura ca fiind inregistrati, generind in acest fel plusul de 576 litri
motorind inscris in cel de-al doilea process-verbal, se poate trage concluzia ci plusul de
3952.12 litri din data de 10.11.2012 ora 9 nu se datoreazd numai facturii din data de
03.11.2012, neinregistratd In evidenta scriptich a punctului de lucru, dupd cum declara
societatea. -

In contextul in care camerele de supraveghere nu functionau in momentul
inceperii controlului si de cca o sdptimdnd conform declaratiei societiitii, aceste
neconcordante reprezintd indicii clare privind nefiscalizarea activititii de comercializare en
detail a produselor energetice. Echipele mobile nu au precizat in actele de control aceste
nereguli.

Pentru expirarea buletinului de verificare metrologicd pentru doud din cele trei
rezervoare, echipa mobild din cadrul DRAOV Galati a aplicat amenda minimi. in
procesul verbal de constatare gi sanctionare a contraventiei nr. 0100375/29.11.2012 (emis
dupd 19 zile de la constatarea contraventiei) este inscrisd §i misura confiscdrii sumei de
527,094,41 lei si propunerea de suspendare a atestatului de comercializare a produselor
energetice timp de o lunéd pentru acest punct de lucru al S.C. Nelu Gélbenus S.R.L. Galati.
Precizim ci iIn contextul nerespctfirii obligatiei formale de a detine buletine de verificare
metrologicd, sanctiunile aplicate au fost minimale (adici, suspendarea pe o luni a activitétii
gi conficarea veniturilor “contabilizate™), ceea ce inseamni ca verificarea a atins exclusiv
unele chestiuni formale de autorizare, neinvestigindu-se fondul problemei, respectiv
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operatiunile cu produse accizabile si eventunalitatea comiterii unor fapte de evaziune
fiscala (nu s-au investigat furnizori, clienfi, neconcordante In D394, posibile vénziri
nefiscalizate, etc).

Suma de 527,094,41 lei reprezinti conform procesului verbal de contraventie,
cuantumul vénzirilor evidenfiate de societate dupd data de 09.05.2012 (data expirdrii
buletinului de verificare metrologica).

in data de 21.11.2012 (dupi 11 zile de la constatarea abaterilor), directorul executiv al
DRAOV Galati a emis decizia de revocare a atestatului de comercializare produse energetic in
sistem en detail.

Echipele mobile nu au precizat in actele de control dacd spatiul de comercializare era
dotat cu sisteme de gestiune a stocurilor, conectate cu pompele de distributie de carburanti §i
aparatele de marcat electronice fiscale, care sd permitd monitorizarea migcdrii produselor
energetice §i determinarea in orice moment a cantitdfilor intrate, iegite, precum §i a
stocurilor, pe fiecare tip de produs energetic si furnizor. Cerinta este previizuta la pet. 6.3 lit.
f) din O.P.ANN.AF. nr. 2491/2010 pentru aprobarea Procedurii §i conditiilor de inregistrare
a operatorilor economici care comercializeazd in sistem angro sau en detail produsele
energetice prevdzute la art. 206™16 alin. (3) lit. a)-e} din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal.

Dat fiind faptul ci obiectivul misiunii a fost verificarea modului de indeplinire a
conditiilor de atestare, echipele mobile trebuiau si precizeze dacid operatorul cu produse
accizabile respecta aceastd obligatie.

In lipsa unui astfel de sistem de gestiune a stocurilor, suma inscrisa in procesul verbal
de contraventie la masura confiscirii nu este certd; in plus nu se cunoagte data limitd de calcul
a sumei confiscate (10.11.2012 sau o altd datd ulterioard). Procesul verbal de contraventie a
fost emis In mod inexplicabil cu foarte mare intirziere fatd de data controlului, chiar si dupa
emiterea deciziei de revocare (dupd 19 zile de la control 5i de la constatarea faptelor, si dupd
8 zile de la suspendarea autorizatiei).

Modelul procesului verbal de control folosit de echipele mobile in cadrul misiunilor
specifice, este cel reglemetat de O.M.F.P. nr. 1304/2004 privind documentele utilizate de
inspectia fiscald, pentru controlul inopinat. In instructiunile de completare a procesului
verbal, previzute de O.M.F.P. nr. 1304/2004 (act normativ emis in aplicarea Codului de
procedura fiscald) se specificé ci in procesul verbal de control inopinat se inscriu constatirile
si consecinfele verificirii faptice si documentare a operatiunilor contribuabililor.

Luénd in considerare cele de mai sus, auditorii publici externi apreciazi ca nefiind
indeplinita aceasti reglementare legald. In plus se constati ci nu se respectd nici modelelul
notei explicative previzut de O.M.F.P. nr. 1304/2004, notele explicative nefiind semnate de
organele de control din cadrul autoritdtii vamale.

Echipele mobile nu au efectuat investigafii, cercetiri si verificiri in scopul
prevenirii si sanctiondrii fraudelor specifice in cadrul misiunii desfisurate la comeciantii
en detail de produse emergetice, incdlcind prevederile pct. 13.3 din O.P.AN.AF. nr.
207/2012.
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Referitor la proba prelevati de SCEMSPA in dimineata zilei de 10.11.2012, se
constatd cd aceasta a fost transmisd spre analizi tocmai in data de 06.12.2012, cu
aproximativ o luni intirziere fati de data prelevirii (fapt ce demonstreazi lipsa de
interes a echipelor mobile cu privire la_stabilirea certd a produselor petroliere
comercializate, si ridicii suspiciuni privind incercarea de ”musamalizare” a controlului).

In cererea de efectuare a analizei inaintatd cu intdrziere de 26_de zile cdtre
Laboratorul vamal central, codul NC a produsului inscis ca fiind susceptibil coincide cu
codul NC a produsului declarat de societate, echipa mobild incilcénd astfel prevederile art.
13 alin. (2) lit. a) din O.P.AN.AF. nr. 9250/ 2006 pentru aprobarea Normelor privind
Junctionarea Laboratorului vamal central si modalitatea de efectuare a analizelor, situatie
care ar permite laboratorului si claseze lucrarea si si nn mai realizeze analiza. De altfel,
chiar asa s-au gi intdmplat lucrurile, Intrucdt Laboratorul vamal central a invocat aceasti
deficient? a cererii, 5i nu a efectuat nici paAna in prezent analiza fizico-chimici a probei,
notificind DRAQOV Galati in acest sens. Precizim ci nici DRAOV Galati si nici SDAOQV-
SCEMSPA nu au ficut alte reveniri in sensul urgentiirii analizei probei.

in concluzie, structurile de control operativ din cadral ANV (SCEMSPA si
DRAOYV Galati) au prelevat probe despre care, fie se stia ci nu vor fi supuse analizei, fie
nu s-a dorit sa fie analizate, astfel cii verificarea nu a fost continunati si controlul a fost
inchis.

2. Referitor la controlul efectuat la acelasi contribuabil (SC Nelu Gilbenus Import-
Export SRL) la statia de distributie din sat Limpezis, jud. Buziu, se constati ci nu au fost
efectuate verificiri propriu-zise §i nu_a fost incheiat un act de control care sd reflecte
conclugiile controlului inceput pe 10.11.2012.

La dosar existd numai o noti explicativi luati angajatului punctului de lucru, prin
care s-au solicitat clarificdri cu privire la motivele nepunerii la dispozitia echipei de control a
certificatului de inregistrare, atestatului de comercializare, buletinelor metrologice, riglei
gradate. Nota explicativi este nesemnatd de membrii echipei de control. Din analiza notei
explicative, reiese ci solicitiirile echipei mobile nu au fost Indeplinite de reprezentantul
socletdtii, deoarece documentele i logistica solicitatd se aflau in biroul punctului de lucru
la care avea acces numai seful statiei de comercializare.

Nu exista nici o cerere a organelor de control, prin care si se fixeze data la care
societatea era obligati si probeze ci respectd toate conditiile de atestare previizute de
O.P.A.N.A/F. nr. 2491/2010.

Echipa mobild nu a luat nicio mdsurd pentru indepliniriea obiectivelor misiunii
specifice si nu a incheiat niciun act de control care sd reflecte constatirile si concluziile
verificdrilor efectuate.

In fapt, constatim ci echipa de control din cadrul ANV a constatat unele
nereguli/abateri grave de la legislatia fiscalé (refuzul de pune la dispozitie documente,
fapt ce poate fi intepretat ca indiciu de evaziune fiscald), insd nu a investigat si nu a
finalizat cercetarea, ceea ce poate conduce la concluzia ci scopul real al acestui control nu a
Jfost identificarea fraudelor fiscale.
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3. Referitor la controlul efectuat la statia de distributie a S.C. Nelu Galbenus S.R.L.,
din comuna Matea, cvartal 115, parcela 15, jud.Galati, din analiza procesul - verbal de
control nr.14390/SIFSPA/10.11.2012 Intocmit de DJAOV Galati, auditorii publici externi
constatd cd nu au fost analizate cauzele si consecintelor minusurilor, in cuantum de 596 litri
motorind i 321,5 litri benzind, stabilite intre stocurile faptice si cele scriptice, in conditiile in
care bonul X de la casa de marcat a coincis cu monetarul existent casierie.

In procesul verbal se arati ca existi sistem de supraveghere video a spatiului de
comercializare, dotat cu 8 camere video, din care, tocmai aceea care focalizeazi zona de
descircare nu functioneaza si nu s-a putut vizualiza desciircarea produselor energetice
pentru minim 20 zile.

Precizdm ci una dintre conditiile de autorizare previizute de Ordinul 2491/2010
specifici foarte clar obligativitatea functiondrii continue a sistemului de supraveghere video,
astfel:

2.2, operatorii economici care comercializeazd sau intentioneazd sd comercializeze
in sistem en detail produse energetice. ‘

6.3. operatorii economici prevdzufi la pct. 2.2 au obligatia indeplinirii urmditoarelor
conditii, la data la care depun cererea §i pe perioada comercializdrii produselor energetice
prevdzute la art. 20616 alin. (3) lit. a)-e) din Legea nr. 571/2003, cu modificdrile si
completarile ulterioare:

h) spatiul de comercializare trebuie sd fie dotat cu un sistem de supraveghere video a
zonelor de descdrcare in rezervoare. Stocarea imaginilor inrvegistrate se face pe o duratd de
minimum 20 de zile. Sistemul de supraveghere trebuie sd functioneze permanent, inclusiv in
perioadele de nefunctionare a spatiului de comercializare, chiar si in conditiile intreruperii
alimentdrii cu energie electricd de la reteaua de distribufie.

21. Autoritatea competentd revocd atestatul de comercializare si/sau depozitare in
urmdtoarele situatii: =~

e) dac@ operatorul economic nu respecti oricare dintre conditiile prevdzute la pct.
6.1, 6.2 sifsau 6.3;”

In lipsa functionirii camerei video care supravegeazi locul de descarcare a produselor
energetice, nu se poate dovedi faptul cid nu au existat si alte alimentiri nefiscalizate ale
rezervoarelor (asa cum impune si textul de lege de mai sus), astfel cd nu se poate stabili cu
certitudine situatia reald a stocurilor faptice §i nici cea a stocurilor scriptice.

In urma acestui control, desi nefunctionarea sistemului_video echivaleazii cu
neindeplinirea conditiilor de atestare, nu s-a propus suspendarea sau revocarea
atestatului de comercializare pentru acest punct de lucra.

Date fiind neregulile constatate la cele trei stafii de comercializare produse energetice
apartindnd S.C. Nelu Gilbenus Import-Export S.R.L., echipa de control din cadrul Curtii de
Conturi apreciaza ¢l se impunea solicitarea unor controale incrucisate la furnizorii societdtii,
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din care ar fi putut rezulta cantitdtile reale aprovizionate si corelarea acestora cu situatia
stocurilor stabilite la data controlului.

De asemenea, era necesari sesizarea organelor de inspectie fiscald competente in
vederea verificarii bazei de impunere a impozitului pe profit §i taxei pe valoarea adiugati, cu
atdt mai mult cu cét, la data desfasurfirii misiunilor specifice societatea se afla in procedura
de insolventd.

Auditorii publici externi apreciazi ci In cazul misiunilor desfsurate la comeciantii en
detail de produse energetice (analizate in prezentul Raport de control), echipele mobile nu au
efectuat investigatii, cercetiri si verificiiri in scopul prevenirii §i sanctionirii fraudelor
specifice, nerespectindu-se prevederile pet. 13.3 din O.P.AN.A.F. or. 207/2012.

Maniera superficiali de realizare a controlului si faptul ¢i nu s-au efectuat
verificdri concrete care si urmireascad identificarea unei posibile fapte de evaziune
fiscald (pentru care existau multiple indicii la data controlului} precum si aplicarea
sanctiunilor minime pun sub semnul intrebirii obiectivele si scopul real al verificiirii s
constituie indicii de neglijenta (sau rea-credinti) atit in rindul personalului de executie,
cit i al conducerii DRAOV Galati si DSAOV.

Necompletarea potrivit legii a cererii de efectuare a analizei asupra probei prelevate,
transmiterea probei spre analizd cu o intdrziere de aproximativ o lund, chiar dupa revocarea
atestatului de comercializare produse energetice, infocmirea si comunicarea procesului verbal
de contraventie dupd emiterea deciziei de revocare a atestatului, neefectuarea analizei de
catre laboratorul vamal central (In contextul notificirii structurii vamale in legiturd cu
deficientele constatate in procesul de prelevare i transmitere a probei), pot fi interpretate ca o
complicitate a personalului structurilor autorititii vamale in sensul neinvestigirii

s _uw

tuturor indiciilor privind posibile fapte de evaziune fiscali.

Nu au fost respectate prevederile:

- pet. 133 din OP.AN.AF. nr. 207/2012 privind aprobarea modalitdtilor si
procedurilor pentru realizarea supravegherii fiscale a productiei, depozitdrii, circulatiei §i
importului produselor accizabile

-punctul 6.3 Anexa 1 din O.P.AN.AF. nr. 2491/2010 pentru aprobarea Procedurii si
conditiilor de Inregistrare a operatorilor economici care comercializeazd in sistem angro sau
en detail produsele energetice previzute la art. 206"16 alin. (3) lit. a)-¢) din Legea nr.
57172003 privind Codul fiscal,

Valoarea estimativi:
- nu se poate estima.

Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii:
-superficialitatea organelor de control conduce la nedetectarea unor posibile fapte de
evaziune fiscala.
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Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

Persoanele raspunzitoare:

-Directorul DSAOV, care conduce organizeazi, coordoneazi, controleazi gi rispunde de
activitatea de supraveghere produse accizabile §i operatiuni vamale din cadrul ANV;

-Seful SCEMSPA, care are competentd generald privind controlul operativ asupra
indeplinirii de cétre contribuabili a conditiilor de atestare;

-directorii executivi ai DRAOV Galati si DJAOV Galati, care au competenti privind
coordonarea, i controlul activittii personalului din subordine.

-lucrtorii vamali din cadrul SCEMSPA si DRAOV Galati ce au fost implicati Tn
derularea controalelor.

Mdsuri luate de entitatea verificatd in timpul controlului:
Nu s-au luat misuri.

Punctul de vedere al entititfii formulat cu ocazia intilnirii de conciliere a fost
urméitorul:

“Referitor la controlul efectuat la statia de distributie din Tecuci-Cosmesti DN 24,
Jud. Galati apartindnd 8.C. Nelu Gilbenus S.R.L. Galati facem urmatoarele precizari:

La momentul controlului, echipei de control nu i-au fost prezentate documente care sa
ateste indeplinirea conditiilor de functionare prevazute de O.P.ANAF. nr. 2491/2010,
motivate si de faptul ca documentele se afla la sediul societatii.

Procesul verbal nr 62/1/10.1.12012 reprezinta starea de fapt constatata la momentul
controlului.

Avand in vedere faptul ca autoritatea competenta pentru a aplica sanctiunile, asa cum
este definita de pct. 1 lith din O.P.ANAF. nr. 2491/2010, este DJAOV Galati, echipa de
control a inaintat constatarile catre aceasta in vederea finalizarii controlului si aplicarii
Sanctiunilor ce se impun”’.

Fatd de punctul de vedere formulat de entitate, echipa de control din cadrul Curtii de
Conturi precizeaza ca, pofrivit dispozifiilor O.P.AN.AF. nr. 207/2012 privind aprobarea
modalitdtilor §i procedurilor pentru realizarea supravegherii fiscale a productiei, depozitdirii,
circulatiei §i importului produselor accizabile, personalul SCEMSPA din cadrul structurii
centrale a ANV are competentd generald de supraveghere fiscald a productiei, depozitirii,
circulatiei §i importului produselor accizabile pe intreg teritoriul national.

Echipa de control a constatat ¢ SCEMSPA nu a stabilit consecintele fiscale ale plusul
de motorind constatat din inventarierea fapticd a stocurilor de carburanti, nu a verificat daci
acest plus faptic corespunde documentelor justificative invocate de contribuabil, nu a semnat
notele explicative luate salariatilor societitii, a prelevat probe intocmind cererea de analiza cu
inc#lcarea prevederilor OPANAF nr. 9250/2006.

Auditorii publici externi au analizat modul de efectuare a controlului la trei puncte de
lucru ale comerciantului en detail cu produse accizabile S.C. Nelu Gilbenug S.R.L. Galati i
au constatat echipele mobile nu au efectuat investigatii, cercetiiri si verificiri in scopul
prevenirii §i sanctiondrii frandelor specifice, nerespectindu-se prevederile pet. 13.3 din
O.P.AN.AF. nr, 207/2012,
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Avind in vedere toate motivele de fapt expuse §i temeiurile de drept invocate,
echipa de control din cadrul Curtii de Conturi considerid ci punctul de vedere formulat
de ANV nu este in misuri sii modifice constatarea.

Recomandari:

-elaborarea unei proceduri operationale de control intern/managerial care si cuprindi
obiectivele, modul de realizare §i raportare a misiunilor specifice de control desfisurate de
SCEMSPA;

-demararea unei verificéri interne pentru stabilirea cu exactitate a gradului de indeplinire a
sarcinilor de serviciu §i luarea masurilor legale ce se impun.

-auditarea/verificarea cu regularitate a activititii echipelor mobile, identificarea
vulnerabilititilor §i dispunerea de mdasuri pentru cregterea nivelului de rigurozitate si
disciplind in activitatea de control operativ;

Abateri privind supravegherea si controlul operatorilor economici cu atestat de

comercializare produse energetice in regim en detail au fost identificate si la nivelul
streuturilor teritoriale, dupi cwm urmeazi:

i au fost consemnate urmatoarele constatiri:

"Potrivit legii autoritatea vamald efectueazd investigatii, supravegheri §i verificdri,
potrivit reglementdrilor legale in vigoare, in cazurile in care sunt semnalate situatii de
incdlcare a legislatiei fiscale privind accizele de cdtre persoane fizice si juridice, organizeazd
si aplicd mdsuri de supraveghere fiscald §i efectueazd controlul respectdrii prevederilor
legale, nationale s§i comunitare, in cazul deplasdrii pe teritoriul national a produselor
accizabile.

Echipa de audit a refinut cd, in perioada analizatd(2010-2012), desi au fost initiate,
in baza OANV nr. 4321/25.02.2010, teme de studiu pe baza analizei de risc, atét de DRAOV
Craiova cdt §i de DJAOV Teleorman, cu privire la identificarea statiilor de distibutie produse
energetice, verificarea operatorilor care comercializeazd en gro sau en detail produse
energetice, totusi la nivelul DJAOV Teleorman in perioada 2010-2012 au fost programate un
numar de 23 misiuni de supraveghere fiscald in domeniul produselor accizabile in zona
Alexandria - Rosiorii de Vede -Dobrotesti, fird ca echipele mobile din cadrul autoritatii
vamale, sd pund in totalitate in aplicare produsul analizelor de risc furnizate de
compartimentele specializate, §i fird sd efectueze in aceastd perioadd nici o activitate de
verificare a operatorului economic SC STAR SUPERCOM SRL, CUI 18343362,
com.Dobrotesti privind comercializarea produselor energetice en detail pe baza de atestat
obtinut in conditiile legii.

Verificarea operatorului economic s-a realizat dupd o perioadua foarte mare de timp
24.11.2009-12.06.201 2(circa 2,5 ani), caz in care operatorul a achizitionat si comercializat
produse energetice in valoare de 5.571390.62 lei fird a detine autorizatie de comercializare,
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timp in care DJAOV Teleorman a efectuat in perioada analizatd un numar de 18 misiuni de
supraveghere in zona Alexandria-Rogiorii de Vede-Dobrotesti.

Intrucét contribuabilul SC STAR SUPERCOM SRL, CUI 18343362, nu a prezentat
documentele solicitate, echipa mobild din cadrul DJAOV Teleorman a sanctionat
contraventional contribuabilul, intocmind procesul verbal de constatare si sancfionare a
contraventiilor seria ANV/200, nr. 0091196/22.06.2012, prin care a aplicat amendd
contraventionald in sumd de 100.000 lei, §i sanctivunea complementard a confiscdrii sumei de
5.008.002,95 lei, stabilitd de agentii constatatori ca fiind obtinutd din vénzarea, cu
incdlcarea prevederilor legale, de produse energetice.

Din examinarea modului de determinare a valorii sanctiunii complementare de
confiscare aplicate, in sumd de 5.008.002,95 lei, inscrisd in procesul verbal de contraventie,
echipa de control a constatat cd, aceasta este aferentd activitdtii ilicite desfasurate de SC
STAR SUPERCOM SRL, in perioada 19.05.2010 - 22.05.2012, desi prin invitatia
nr.19/12.06.2012, DJAOV Teleorman a solicitat contribuabilului sd prezinte documentele de
achizitie si comercializare a produselor energetice pentru perioada 22.11.2009 - 12.06.2012.

Mai mult, fapta contraventionald de la data obligatiei de autorizare 24.11.2009 pénd
la data constatarii a avut un caracter continuu, asa cum rezultd si din continutul sentintei
civile nr.2413/19.10.2012 pronuntatd de Judecatoria Rogiorii de Vede, definitivd si
irevocabild.

Avidnd in vedere cd in perioada 24.11.2009 - 18.05.2010, contravenientul a
achizitionat §i comercializat produse energetice fird autorizatie, in valoare de 563.387,67
lei, iar in procesul verbal de contraventie unitatea vamald a inscris numai valoarea de
5.008.002,95 lei, aferentd perioadei 19.05.2010-12.06.2012, rezultd cd entitatea vamald nu a
luat mdsura complementard de confiscare, in sarcina SC STAR SUPERCOM SRL, CUI
18343362, com.Dobrotesti, a sumei de 563.387,67 lei.”

Echipele mobile nu au efectuat controale operative privind verificareq indeplinirii

conditiilor previzute de lege in legaturd cu autorizarea, definerea si comercializarea
produselor accizabile.

i au fost consemnate urmitoarele constatiri:

“Potrivit art. 206"28(2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal “Autoritatea
competentd poate revoca autorizatia pentru un antrepozit fiscal in urmdtoarele situatii (...) f)
antrepozitarul autorizat inregistreazd obligatii fiscale restante la bugetul general consolidat
mai vechi de 60 de zile fatd de termenul legal de platd.”

Din analiza efectuatd de Camera de Conturi Constanta, asupra listei privind ,, Obligaii
restante la bugetul de stat la data de 31.12.20127 publicatd pe site-ul www.anafro si a
corespondentei cu Directia Generald a Finantelor Publice Constanta si Tulcea referitoare la
datoriile inregistrate de antrepozitele fiscale, s-a constatat existenta a cinci antrepozitari

fiscali care au inregistrat obligatii restante la bugetul consolidat al statului pe o perioadd
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mai mare de 60 de zile. Echipele mobile nu au efectuat controlul privind indeplinirea

conditiilor de autorizare de cdtre antrepozitarii autorizati aflati in raza de competentd a
DRAOV Constanta. Valoarea estimativd a abaterii constatate nu a putut fi cuantificatd de
Camera de Conturi Constanta, deoarece pe perioada valabilitdtii autorizatiei, acciza a fost in
regim suspensiv.”

C 3. Neefectuarea verificarilor la locafiile/punctele de lucru unde existau
i ‘nd bateri grave de la leg:slatla fiscala §l vamala,

Descrierea detaliatd a erorii/abaterii:

Echipele mobile nu au efectuat intotdeauna controale operative privind verificarea
Indeplinirii conditiilor prevazute de lege in legiturd cu autorizarea comisionarilor in vama,
chiar daci, au fost semnalate cazuri de incdlcari ale reglementarilor vamale la acordarea
autorizatiei. Verificarea era obligatorie, cu atdt mai mult cu cét, pentru unele produse
accizabile ce au facut obiectul declaririi in detaliu, ANV a emis o “alertd” ce atentiona asupra
riscului de fraudi fiscali.

SCEMSPA a fost desemnaté si efectueze controlul operativ la S.C. NO 13-31 Impex
S.R.L. avand ca obiect indeplinirea de cétre societate a conditiilor de autorizare ca si
comisionar in vami. Cu toate ci a fost sesizatd o modificare a conditiilor de autorizare pe
langd Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu, SCEMSPA nu a efectuat controlul operativ, desi
avea obligatii in acest sens, potrivit competentelor.

S.C. NO 13-31 Impex S.R.L ., avind sediul social in Bucuresti, sectorul 3, str. Aleea
Barajul Sadului, nr. 7, bl. M4, sc. C, et. 5, ap. 108 si C.U.L RO 14509226, a fost autorizati de
ANV si functioneze in calitate de comisionar in vami pe 14ngé urmétoarele structuri vamale:

1.Biroul vamal Béneasa, incepind cu data de 26.03.2007, pe termen nelimitat;

2.D.J.A.O.V. lifov, incepénd cu data de 07.02.2008, pe termen nelimitat;

3.Biroul Vamal Siret, Incepénd cu data de 12.08.2009, pe termen nelimitat;

4 Biroul Vamal Aeroport Iagi, incepind cu data de 12.08.2009, pe termen nelimitat;

5.Directia Municipiului Bucuresti pentru Accize i Operatiuni Vamale, incepind cu data
de 27.09.2011, pe termen nelimitat;

6.Biroul Vamal Zona liberd Giurgiu, incepind cu data de 28.10.2011, pe termen
nelimitat.

Prin adresa nr. 2771/07.08.2012, seful Biroului Vamal Zona Liberd Giurgiu comunici
ANV - DSAOV, ¢ S.C. NO 13-31 Impex S.R.L. nu indeplineste conditiile de autorizare: “din
verificarea efectuatd in evidentele BVZL Giurgiu, acesta a fost autorizat sd functioneze in
calitate de comisionar in vamd pe ldngd BVZL Giurgiu incepdnd cu data de 28.10.2011 in
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baza autorizafiei de comisionar in vamd nr. 471/2007. Degi detinea autorizatie de comisionar
in vamd pe ldngd Birolul Vamal ZL Giurgiu, NO 13-31 Impex nu indeplineste conditiile de
autorizare definite de art. 566 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal, aprobat prin
HG 70772006, respectiv:

-nu detine spatii de birouri §i nu are asiguratd birotica necesard desfdasurdrii activitdii pe
lingd BVZL Giurgiu;

-nu define spatii de depozitare situate in zona de supraveghere a BVZL Giurgiu;

-BVZL Giurgiu nu detine dosarul de autorizare al acestui comisionar iar Administratorul de
sistem declard cd nu a intocmit Anexa 44 in vederea autorizdrii;

-cu exceptia declaratiilor vamale de import din mai si iulie 2012, referitoare la achizifia de
pdcurd din Moldova, de la data autorizdrii ca §i comisionar in vamd pe ldngd BVZL Giurgiu,
NO 13-31 Impex nu a depus alte lucrdri”. . o o

Neindeplinirea conditiilor de autorizare enumerate in adresa nr. 2771/07. 08. 2012, a
fost constatatid de Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu ca urmare a verificirilor efectuate la
solicitarea ANV - DSAOV, formulatd prin “Alerta’” nr. 202/2011. Prin aceastd atentionare,
structurile vamale au fost informate n legitura cu posibilitatea utilizarii produselor din picuri
provenite din Republica Moldova, Belarus si Ucraina, drept combustibil pentru motor.

Din verificarea efectuatd asupra operatiunilor cu produse accizabile pentru care a fost
emisd “Alerta” nr. 202/2011, Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu a stabilit c& “fr perioada
21.05.2012 - 12.07.2012, s-a pus in liberd circulatie de cditre Romeco International Service
Company SRL din Navodari, CUI RO8257647, cantitatea totald de 141.020 litri de pdcurd cu
un continut de sulf de max. 1% din greutate provenite din Republica Moldova de la firma SC
Valiexchimp din Chigindiu*.

Punerea an liberd circulatie s-a efectuat in baza a 6 declaratii vamale de import invegistrate
in evidentele vamale ale BV Giurgiu”.

Din analiza celor 6(sase) declaratii vamale, la care face referire Biroul Vamal Zona
Liberd Giurgiu, respectiv: 12ROBU398010013446 din 21.05.2012, 12ROBU39801003420
din 21.05.2012, 12ROBU398010018580 din 12.07.2012, 12R0OBU39801001962 din
12.07.2012, 12ROBU398010019189 din 12.07.2012 si 12ROBU398010019202 din
12.07.2012, echipa de control din cadrul Curtii de Conturi a constatat ¢d, au fost expediate
din Republica Moldova, de la furnizorul Valiexchimp cétre destinatarul S.C. Romeco
International Service Company SRL din Navodari, CUI RO8257647, cantitatea de 141.020
kg picurd cu continut de sulf de maxim 1% din greutate. In toate declaratiile vamale de
import, biroul vamal de intrare este Biroul Vamal Albita ( cod ROIS0100) iar biroul vamal de
import este Biroul Vamal Zona Liberé Giurgiu(cod ROBU3980).

Prezentarea in vami §i declararea in detaliu a marfurilor pentru operatorul cu produse
accizabile S.C. Romeco International Service Company S.R.L. s-a ficut la Biroul Vamal
Zona Libera Giurgiu, de citre urmitorii comisionari in vama:

- 8.C. Schenker Romtrans S.A., pentru cantitatea de 47.140 kg pécurd, conform
declaratiilor vamale de import nr. 12ROBU39801003420/ 21.05.2012 i nr. 12ROBU3980
10018580/21.05. 2012;
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- S.C. NO 13-31 Impex S.R.L., peniru cantitatea de 93.880 kg pé#curi, conform
declaratiilor vamale de import nr. 122ROBU398010018580/12.07.2012, nr. 12ROBU3980100
1962/12.07.2012, nr. 12ROBU398010019189/12.07.2012 si nr, 12ROBU398010019202/12.
07.2012.

Pentru indeplinirea formalititilor vamale, in calitate de reprezentant al destinatarului
pécurii exportate din Republica Moldova, comisionarul in vamai a stabilit raporturi juridice cu
autoritatea vamald. Astfel, In cazul celor 4 declaratii vamale de import din 12 iulie 2012, la
rubrica Jocul §i data din caseta nr. 54, figureazi: Zona Liberd Giurgiu, 09.07.2012 iar la
rubrica semndtura §i numele declarantului/reprezentantului din aceeasi casetd, figureazi S.C.
NO 13-31 Impex S.R.L, prin lordache Cristian Bogdan.

Potrivit art. 565 din H.G. nr. 707/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Codului vamal al Romdniei, atributiile de comisionar in vami pot fi exercitate numai dupi
obfinerea autorizatiei emise de ANV, iar in cazul in care, la cunostinta autorititii au fost
aduse modificéri ce se referd la conditiile ce au stat la baza emiterii autorizatiei de comisionar
in vami sau la extinderea acesteia, ANV solicitd biroului vamal in cauzi o reverificare a
tuturor conditiilor si transmiterea raportului de verificare, conform cerintelor art. 578
alin. (2) din acelasi act normativ.

Modelul si confinutul raportului de verificare este stabilit de anexa nr. 44 la
Regulamentul de aplicare al Codul vamal, astfel cum dispune alin. (3) al art. 570 din acelasi
Regulament si cuprinde rezultatul verificrilor cu privire la:

-adresa/adresele fiec#irui spatiu de depozitare din interiorului biroului vamal ce trebui
detinut/detinute de comisionarul in vama;

-concluzia cu privire la indeplinirea sau neindeplinirea conditiilor necesare pastririi
mirfurilor aflate sub supraveghere vamali;

-concluzia cu privire la indeplinirea sau neindeplinirea de cétre spatiile de depozitare a
conditiei de a fi situate in zona de supraveghere a biroului vamal, fapt ce permite sau nu
permite exercitarea controlului efectiv al marfurilor aflate in depozit fird depisirea resurselor
de fortd de muncé sau diminuarea capacititii de exercitare a supravegherii vamale, exercitate
de biroul vamal;

-descrierea echipamentelor vizualizate in termeni suficient de precigi pentru a se putea
asigura confruntarea cu datele continute in dosarul de autorizare depus de solicitant la ANV;

-adresa unde se afla amplasat spatiul/spatiile de birou, descrierea biroticii, a
echipamentelor informatice si de comunicatie cu care este dotat respectivul spatiu;

-numele si prenumele persoaneclor care wrmeazd sd exercite activititi legate de
indeplinirea formalititilor vamale;

-existenta sau inexistenta debitelor inregistrate de comisionarul in vamai la biroul vamal,
iar in cazul in care, persoana juridicd este inregistrati cu debite se precizeazi in clar
cuantumul §i sursa acestora; in cazul debitelor ce au ca sursé procese verbale de contraventie
se mentioneazd in clar daci acestea au fost contestate in instanti si dacd au rimas sau nu,
definitive gi executorii;

-certificarea sau necertificarea intrunirii conditiilor necesare desfisuriirii optime a
activitifii, incluzdnd exercitarea supravegherii vamale in limitele personalului vamal existent
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si functionarea la parametrii optimi a infrastructurii informatice gi retelei informatice aferente
sistemului informatic vamal, precum: conditii de acces cu protectie, capacitate de prelucrare si
transfer electronica a informatiilor, capacitate de stocare a informatiilor electronice;

-mentiuni suplimentare considerate ca relevante de biroul vamal §i care trebuie
transmise ANV in vederea fundamentarii deciziei de acordare sau refuz al acorddrii
autorizatiei de comisionar in vama,

-propunerea de acordare sau neacordare a autorizafiei de comisionar in vama.
Asumarea datelor ¢i informatiilor inscrise in raportul de verificare se face de seful
biroului vamal prin semnarea §i stampilarea acestuia.

ANV - DSAOV a fost sesizatd in data de 07 august 2012 de seful Biroului Vamal
Zona Liberi Giugiu cu privire Ia neindeplinirea de citre S.C. NO 13-31 Impex S.R.L. a
conditiilor de extindere a autorizatiei de comisionar in vami pe lingd acest birou
vamal.

Finalizarea formalititilor vamale gi acordarea liberului de vami in Zona Liberad Giurgiu
pentru cele 93.880 kg pdcurd importatd din Republica Moldova, s-a ficut de Biroul Vamal
Zona Liberd Giurgiu in data de 12 iulie 2012, iar seful biroului vamal a sesizat ANV -
DSAOV, cu privire la neindeplinirea conditiilor de autorizare de cétre declarantul produselor
accizabile S.C. NO 13-31 Impex S.R.L abia in data de 07 august 2012.

Tinénd cont de atentionarea structurilor vamale incd din anul 2011, referitoare la
importurile produselor din pacurd din Republica Moldova, Belarus si Ucraina, ce ar fi putut fi
utilizate in Roménia drept combustibil pentru motor, situatie in care acciza datoratd bugetului
general consolidat trebuia calculatd la nivelul motorinei conform prevederilor art. 206"16*)
alin. (4*1) din Legea nr. 571/ 2003 privind Codul fiscal cu modificérile si completirile
ulterioare, echipa de control din cadrul Curtii de Conturi constatii caracterul tardiv al
sesizirii Biroului Vamal Zona Liberi Giurgiu.

H.G. nr. 707/2006 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului Vamal al
Romdniei dispune la art. 580 alin. (2) obligatia structurilor vamale, pe lingd care persoana
juridicd este autorizati in calitate de comisionar in vami, de a informa conducerea ANV
imediat ce iau la cunostinid despre sdvérgirea unei situatii care conduce la suspendarea
autorizatiei de comisionar in vama.

Intarzierea cu care Biroul Vamal Zona Liberi Giurgiu a efectuat verificirile in baza sa
de date cu privire la comisionarul S.C. NO 13-31 Impex S.R.L., a permis ca prezentarea i
declararea in detaliu a produselor accizabile in Zona Liberd Giurgiu s se facd de citre un
comisionar in vamd care nu indeplinea conditiile de autorizare, iar comunicarea citre
structura centrald a neregulilor constatate nu exonereazd conducerea Biroului Vamal Zona
Liber# Giurgiu de rispundere.

in conformitate cu dispozitiille punctului 13.3 din O.P.A.N.A.F. nr. 207/2012,
echipele mobile aveau obligatia si efectueze misiuni specifice de control operativ privind
verificarea indeplinirii conditiilor prevazute de lege in legitura cu autorizarea agentilor
economici.
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In data de 09 august 2012, in baza ordinului de misiune/control or. 40, echipele mobile
din cadrul SCEMSPA au fost autorizate si efectueze, incepéind cu data de 10 august
2012, un control specific privind indeplinirea conditiilor de autorizare de ciitre S.C. NO
13-31 Impex S.R.L.

Controlul a fost efectnat pentru activitatea de comisionar in vamé desfisurati de S.C.
NO 13-31 Impex S.R.L. doar pe lngi Biroul vamal Bineasa si pe lingd Directia
Municipinlui Bucuregti pentru Acize §i Operatiuni Vamale. Pentru redeclararea sediilor
secundare, in care a fost autorizat ca §i comisionar In vami i pentru neprezentarea
registrului de evidentd a operatiunilor in vamd, societatea a sanctionati contraventional. Au
fost aplicate amenzile minime, previzute de Codul de proceduri fiscald si Regulamentul
vamal.

Prin OVANAF nr, 2188/10.10.2012 autorizatia de comisionar in vami acordati firmei
S.C. NO 13-31 Impex S.R.L. pe langé Biroul Vamal B#neasa gi respectiv, pe l4nga Directia
Municipiului Bucuresti pentru Acize i Operatiuni Vamale, a fost suspendati pe o perioadi de
6 luni.

In data de 13.08.2012, DSAOV-SCEMSPA a solicitiat DRAOV Iagi efectuarea
controlului la sediile S.C. NO 13-31 Impex S.R.L. arondate pe lingd Biroul Vamal Siret si
Biroul Vamal Aeroport Iagi, si transmiterea raportului de verificare.

La dosar este atagatd adresa DRAOV Iagi nr. 22272/BTV/20.08.2012, prin care se arati
cé societatea Indeplineste toate conditiile de autorizare §i respecti toate obligatiile stabilite de
reglementdrile vamale Tn ceea ce priveste activitatea de comisionar in vami desfasurati pe
langd Biroul Vamal Siret. Activitatea de comisionar in vami a S.C. NO 13-31 Impex S.R.L.
pe langd Biroul Vamal Siret s-a desfisurat in spatiile de birouri si depozit inchiriate de
locatorul DRAOV Iasi.

In ceea ce priveste activitatea desfasurati pe l4ngd Biroul Vamal Aeroport Iagi, n
adresa nr. 22272/BTV/20.08.2012 se aratd ci societatea nu mai indeplineste conditiile de
autorizare. Totodatd, se precizeaza cé societatea a solicitat rezilierea contractului de inchiriere
incheiat cu RA Aeroportul Iasi.

La cererea societdfii formulati prin adresele nr. 41042/14.08.2012 (de suspendare a
autorizatiet) $i nr. 41379/14.08.2012 (de anulare a autorizatici), ANV a anulat autorizatia de
comisionar in vamd pe langa Biroul Vamal Aeroport Iagi a S.C. NO 13-31 Impex S.R.L.

ANV a suspendat pe o perioadd de 6 luni autorizatia pe langd Biroul Vamal Siret la
cererea societatii.

Desi ANV a solicitat DRAOV Iasi transmiterea raportului de reverificare a tuturor
conditiilor de autorizare pe linga cele doui structuri vamale, intocmit conform anexei 44
la Regulamentul vamal din prezentul raport de control, conducerea DRAOV Iasi nu s-a
conformat acestei cerinte legale si care ar fi reflectat, starea de fapt a activititii.

Desi fusese atentionatd in legiturd cu neindeplinirea de cdtre S.C. NO 13-31 Impex
S.R.L a conditiilor de autorizare pe lingd Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu, ANV nu a
dispus efectuarea reverificirii tuturor conditiilor de autorizare pe l4nga aceasti structura
vamald i nu a solicitat intocmirea raportului de reverificare.
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Avénd in vedere sesizarea Biroului Vamal Zona Liberd Giurgiu, nr. 2771/ 07. 08. 2012
precum si definitia si conditiile de desfigurare a activititit de comisionar in vama, astfel cum
acestea sunt stabilite de prevederile art. 563, 564 §1 565 din Regulamentul de aplicare a
Codului Vamal al Romaéniei, aprobat prin H.G. nr. 707/2006, potrivit cirora:

“Art.563

Comisionar in vamd este persoana juridicd romdnd, constituitd potrivit legii, care, in
numele §i pe seama altei persoane sau in nume propriu, dar pe seama altei persoane, prezintd
mdrfurile §i efectueazd declararea in detaliu a mdrfurilor, depozitarea i alte formalitdyi
prevdzute in reglementdrile vamale, precum §i plata la autoritatea vamald a cuantumului
drepturilor de import §i de export.

%‘.E-:\%_ 2 §§ E %Eg

R

2 Art. 564

7 Comisionarul in vamd stabileste raporturi juridice directe cu autoritatea vamald pentru
. ansamblul operatiunilor pe care le efectueazd potrivit art. 563 §i rdspunde de respectarea
?j reglementdrilor vamale.

. Art. 565

(1) Comisionarul in vamd poate sa-si exercite atributiile numai dupd obtinerea
autorizatiei emise de Autoritatea Nationald a Vimilor.

(2) Persoanele juridice pot reprezenta alte persoane in relafia acestora cu autoritatea
vamald numai dacd au obtinut autorizatia de comisionar in vamd *, echipa de control din
cadrul Curtii de Conturi a solicitat entitifii, prin adresa de solicitare de acte, documente gi
informatii nr. 22449/25.04.2012, ansamblul operatiunilor derulate de ANV cu S.C. NO 13-31
Impex S.R.L. in calitate de comisionar in vama.

Din analiza inscrisurilor prezentate, auditorii publici externi au constatat c¢i prin
OVANAF nr. 1895/21.08.2012 a fost anulati autorizatia de comisionar in vam3 acordati
societdtii, pe langd Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu si pe lénga Biroul Vamal Aeroport Iasi,
invocindu-se prevederile art. 581 lit. d) din Regulamentul Vamal, potrivit cdrora
“autorizatia de comisionar in vamd poate fi anulatd atunci cdnd comisionarul in vamd isi
inceteaza activitatea sau nu isi exercitd atributiile pe o perioadd de un an calendaristic”.

ANV nu precizeazi explicit care din cele doud conditii au stat 1a baza anulirii
autorizatiei de comisionar in vami pe lingad Biroul Vamal Zona Liberi Giurgin,
considerind cé invocarea textului de lege este suficients.

Din analiza actelor prezentate de autoritate, auditorii publici externi au constatat ci
anularea autorizatiei de comisionar in vama pe lingd Biroul Vamal Zona Zona Liberd Giurgiu
in data de 21.08.2012 s-a produs ca urmare a depunerii de cétre S.C. NO 13-31 Impex S.R.L.
a adresei cu nr. 41042/14.08.2012, prin care soliciti ANV “suspendarea temporard a
activitdtii de comisionar in vamd pe ldngd Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu si Biroul
Vamal Aeroport lasi, deoarece in punctele de lucru mai sus mentionate nu se desfdsoard
momentan activitatea de comisionar in vamda”,

In aceesi dats, respectiv 14.08.2012, S.C. NO 13-31 Impex S.R.L. revine prin adresa
Inregistratd la ANV sub nr. 41379, si soliciti anularea autorizatiei de comisionar in vami
"pentru cele doud Birouri Vamale-respectiv Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu si Biroul
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Vamal Aeroport Iasi, ... deoarece in punctele vamale respective nu se desfisoard momentan
activitatea de comisionar in vamd”.

ANV a anulat autorizatia de comisionar in vamd pe lingd Biroul Vamal Zona Liberd
Giurgiu, la solicitarea S.C. NO 13-31 Impex S.R.L. formulati prin cele doud adrese din data
de 14.08.2012, fiira si verifice activitatea de comisionar in vamai a societitii pe lingi acest
birou vamal, cu toate ci in data de 09.08.2012 fusese emis ordin de control/misiune in
sarcina echipelor mobile din cadrul SCEMSPA cu privire la verificarea indeplinirii
conditiilor de autorizare a societdfii. Actiunea de control pentru activitatea desfisurati in Zona
Liberd Giurgiu se impunea, cu atit mai mult cu cét, autoritatea fusese sesizatd in legiturd cu
neindeplinirea de citre S.C. NO 13-31 Impex S.R. a conditiilor de autorizare pe 14nga aceastd
structurd vamala.

Constatarea Incetfrii activititii trebuia sd se facd in baza inscrisurilor de certificare a
inactivititii temporare (societatea a mentionat in adresele de solicitare si apoi de anulare a
autorizatiel : momentan nu se desfagsoard activitate) la Oficiul National al Registrului
Comertului, potrivit art. 237 din Legea 31/1990 privind societdfile comerciale, republicats,
precum si la AN.AF. unde contribuabilul trebuia si notifice inactivitatea temporara.

Activitatea de comisionar in vamd a S.C. NO 13-3] Impex S.R.L. in Zona Liberd
Giurgiu_a fost nelegald nefiind declaratd la Oficiul National al Registrului Comertului si
nefiind notificatd organului fiscal teritorial. Dovada stau, in acest sens, actul constitutiv al
societdtii §i modificarile intervenite pe parcurs, emise de Oficiul National al Registrului
Comerfului, astfel cum au fost prezentate echipei de control din cadrul Curtii de Conturi.

Potrivit acestor inscrisuri, societatea a declarat doar punctul de lucru pentru activitatea
de comisionar in vama de pe ldngd Biroul Vamal Siret si punctele de lucru de pe ldngd Biroul
Vamal Bdneasa s§i Directia Municipiului Bucuresti pentru Accize gi Operatiuni Vamale.
Acestea din urmi au fost declarate la Registrul Comerfului abia dupid efectuarea
controlului SCEMSPA din anul 2012, desi, societatea fusese autorizatii pentru aceasti
activitate incd din anii 2007 si respectiv 2011.

Potrivit art. 74 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare, societatea isi putea desfdgura activitatea printr-un
birou, depozit, sau altele asemenea, numai printr-un sediu secundar declarat ca atare la
organele fiscale, in termen de 30 de zile de la infiintare.

Obtinerea autorizatiei de comisionar in vamd presupune, potrivit art, 566 din
Regulamentul vamal obligatia detinerii spatiului de birou §i a celui de depozitare, a
infrastructurii informatice, a echipamentelor de manipulare, incdrcare §i descdrcare a
mdrfurilor plasate intr-un birou vamal in vederea obtinerii de cdtre declarantul mérfurilor a
unui regim vamal, existenfa personalului angajat pentru desfdsurarea acestei activitdfii.

Cu alte cuvinte, activitatea de comisionar 1

in vamd trebuie sd fie o activitate
transparentd, care se desfisoare la vedere, cu respectarea tuturor reglementérilor vamale si
fiscale.

S5.C. NO 13-31 Impex S.R.L. nu avea cum si notifice incetarea “momentani” a
activitifii de comisionar in vami pe lingi Biroul Vamal Zona Liberi Giurgiu, pentru ci
nu declarase niciodatid aceasti activitate, cu toate cii autoritatea vamali o aprobase.
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Nici atunci cénd a fost sesizatd cd S.C. NO 13-31 Impex S.R.L nu respectd conditiile in
baza cirora a fost autorizati, ANV nu a intreprins demersurile legale impotriva societitii,
¢i s-a limitat la anularea autorizafiei de comisionar in vami acordati in Zona Liberi
Giurgiu, in conditiile cerute de societate,

Prin neefectuarea controlului de citre ANV, societatea nu a putut fi sancfionatd
contraventional, pentru nedeclararea sediului activititii din Zona Liberd Giurgiu.

S.C. NO 13-31 Imprex S.R.L. a prezentat §i declarat la Biroul Vamal Zona Liberi
produsul energetic - picurii cu continut de sulf de maximum 1% din greutate, in numele
si pentru operatorul cu produse accizabile S.C. Romeco International Service Company
S.R.L. din Néavodari, CUI RO8257647 (societate cireia in martie 2011, ANV 1i revocase
autorizatia de antrepozit fiscal).

Pentru picura importati din Republica Moldova in Zona Liberi Giurgiu, exista
suspiciunea cd ar putea fi utilizatd in Romdnia drept combustibil pentru motor si, potrivit
Codului fiscal, in aceastd ipotez# acciza datoratd in vamad trebuia achitatd la nivelul accizei
pentru motorind (374 euro/tond, In loc de 15 euro/toni afetentd pacurei).

Seful biroului vamal a comunicat DSAOV c¢3 a transmis spre analizi Laboratorului
vamal central, probele prelevate din produsul importat conform tuturor celor 6
declaratii vamale de import i de asemenea, ci s-a constituit in favoarea bugetului general
consolidat, pe seama importatorului in solidar cu reprezentantul séiu , o garantie egald cu
diferenta de accizi §i taxd pe valoarea, adiugati ambele calculate la nivelul motorinei.

Prin solicitarea de acte, documente si informatii nr. 22449/25.04.2012, echipa de control
din cadrul Curtii de Conturi, a solicitat ANV modul de calcul a datoriei vamale instituitd ca
mijloc de garantare din partea contribuabililor, in cazul suspiciunii de fraudi fiscala.

Din verificarea efectuatd a rezultat cd baza de impunere utilizatd la calculul taxei pe
valoarea addugati a fost stabiliti eronat, in sensul c& procentul de 24% a fost aplicat la suma
dintre valoarea valoarea in vami a pdcurii (conform documentelor comerciale - invoice) si
valoarea accizei estimate pentru motorind.

in aceste conditii, valoarea TVA aferentd garantiei a fost diminuati prin stabilirea
eronatid a bazei de impunere, care trebuia ajustatd prin majorarea valorii In vama pini la
nivelul corespuzitor motorinei.

La stabilirea garantiei institutd In sarcina operatorului cu produse accizabile, organele
vamale au calculat TVA cu nerespectarea prevederilor art. 139 din Legea nr. 571/2003 privind
Codul Fiscal cu modificérile si completirile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 56 alin.
(2), art.57 alin. (1), (4) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romdniei gi ale art. VII
punctul 2 lit. a) si b) din Acordul General pentru Tarife vamale 5i Comert(GATT).

Echipa de control din cadrul Curtii de Conturi a solicitat Laboratorului vamal central
din cadrul autoritiii, prezentarea rezultatelor analizelor de laborator efectuate asupra probelor
prelevate din produsele energetice importate de S.C. Romeco International Service Company
S.R.L. din Nivodari, CUI RO8257647 si declarate de comisionar .

Pini la data intocmirii prezentului raport de control, conform situatiei prezentate
de Laboratorul vamal central, asupra probelor prelevate din produsele energetice
importate in Zona Liberi Giurgin in data de 21.05.2012 si 12.07.2012 nu_au fost
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efectuate analize. Pe de altd parte, conform situatiei prezentate de Laboratorul vamal central,

in alte cazuri similare, respectiv asupra probelor prelevate din importurile de pécuri derulate
de S.C. Romeco International Service Company S.R.L. prin alte birouri vamale respectiv, din
cadrul DRAOV Constanta, DJAOV Galati, DJAOV Buziu, DJAOV lalomita in data de
24.05.2012, 29.08.2012, 09.08.2012 si 28.09.2012 s-au efectuat analizele de laborator §i au
Jost emise rezultatele acestora, fapt ce poate ridica unele suspiciuni.

ANV nu a motivat Intdrzierea analizarii probelor prelevate din importurile derulate de
S.C. Romeco International Service Company S.R.L. prin S.C. NO 13-31 Impex S.R.L, in
Zona Libera Giurgiu.

Recapitulind toate actele intocmite si faptele sivarsite in legiiturd cu declararea
importurilor de pidcurid din Republica Moldova, inregistrate de Biroul Vamal Zona
Liberi Giurgiu, se constatd urmitoarele:

-in data de 21.05.2012 gi 12.07.2012 la Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu au fost puse
in libera circulatie produse energetice pentru care, inci din anul 2011, ANV atentionase
structurile vamale cu privire la existenta unui risc de frauda fiscali;

-pécura importatd conform tuturor celor 6 declaratii vamale 1-au avut ca destinatar pe
operatorul cu produse accizabile S.C. Romeco International Service Company S.R.L.;

-in luna martie 2011, i-a fost revocati autorizafia de antrepozit fiscal societitii S.C.
Romeco International Service Company S.R.L., iar contestatia formulati impotriva deciziet
de revocare a fost respinsi de instant3;

-din picura importati au fost prelevate probe ce au fost transmise Laboratorului
vamal central spre analizd in vedere incadrérii tarifare a produsului accizabil importat gi
perceperea corectdl a accizei §i taxei pe valoarea adiugatd; analizele nu au fost prelucrate
nici pind in prezent.

-garantia instituitid ca misurd asiguratorie a fost diminuatid prin stabilirea
incorecti a bazei de impunere a TVA in vami;

~chiar dacd Laboratorul vamal central nu a emis rezultatele analizelor privind
confirmarea sau infirmarea pozitiei tarifare declarate la import, garantiile constituite au fost
deblocate in favoarea contribuabilului;

-toate formalititile vamale in cazul declaratiilor vamale de import din luna iulie 2012 au
fost efectuate de comisionarul in vami S.C. NO 13-31 Impex S.R.L., care nu indeplinea
conditiile de autorizare la momentul declaririi marfurilor;

-Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu a sesizat in data de 07.08.2012, ANV - DSAOV cu
privire la neindeplinirea conditiilor de autorizare de cétre S.C. NO 13-31 Impex S.R.L;

-ANV — DSAOV a initiat controlul privind indeplinirea conditiilor de autorizare a
societdtii comisionare, prin emiterea ordinului de control/misiune in data de 09.08.2012;

-SCEMSPA nu a investigat in controlul efectuat, tocmai activitatea desfisuratii de
comisionar pe ldngd Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu (mai ales ci in cazul acestui punct
de lucru fuseserd semnalate incélciri grave ale legii);

-in data de 14.08.2012 prin doudl cereri formulate citre autoritate, S.C. NO 13-31
Impex S.R.L. soliciti suspendarea §i apoi anularea autorizatiei de comisionar in vami,
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invocind faptul cd, “momentan” nu desfdsoard activitate de comisionar in vami pe langd
Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu; societatea a formulat cele doud cereri la data de
14.08.2012, imediat dupi emiterea de citre DSAOV-SCEMSPA a ordinului de control/
misiune nr. 40/09.08.2012, cu privire la modul de indeplinire a conditiilor de autorizare si de
respectare a tuturor condifiilor de autorizare;

-nici de aceastd dati SCEMSPA nu a efectuat controlul operativ asupra activititii
S.C. NO 13-31 Impex S.R.L. si nu a exercitat activititi de supraveghere a produselor
accizabile supuse riscului de fraud: fiscali,

-fard si solicite alte informatii gi verificari, ANV a anulat autorizatia de comisionar in
vamd a agentului economic S.C. NO 13-31 Impex S.R.L,,

Echipa de conirol din cadrul Curtii de Conturi constatd inactiunea contrard legii a
DSAOV — SCEMSPA, care nu a efectuat controlul operativ asupra activititii de
comisionar in vami a S.C. NO 13-31 Impex S.R.L. pe lingi Biroul Vamal Zona Liberd
Giurgiu. _
In ceea ce priveste activitatea de comisionar in vami a S.C. NO 13-31 Impex S.R.L.,
auditorii publici externi constatd nerespectarea de citre ANV- DSAOV prin SCEMSPA a
prevederilor art. 4 alin. (1) pet. 18 din H.G. nr. 110/2009 privind organizarea si functionarea
Autoritdfii Nationale a Vamilor, respectiv autoritatea nu si-a exercitat atributia de a efectua
“investigatii, supravegheri si verificdri, potrivit reglementdrilor legale in vigoare, in cazurile

in care sunt semnalate situatii de incdlcare a legislatiei vamale de cdtre persoane fizice §i
Juridice....”.

Echipa de control din cadrul Curtii de Conturi constatd c& desi erau multiple indicii
privind incalciri grave ale legislatiei fiscale gi vamale (la nivelul mai multor puncte de lucru
ale contribuabilului §i la nivelul mai multor structuri ale ANV), ANV- DSAOV (prin
SCEMSPA) nu a asigurat aplicarea legislatiei in domeniul vamal si fiscal in mod
impartial, transparent §i nediscriminatoriu, potrivit art. 2 din H.G. nr.110/2009.

Nu au fost respectate prevederile:

-art. 2 §i art. 4 alin. (1) pet. 18 din H.G. nr. 110/2009 privind organizarea si functionarea
Autoritdtii Nationale a Vimilor ;

-pct. 13.3 din O.P.ANN.AF. nr. 207/2012 privind aprobarea modalitdtilor si procedurilor
pentru realizarea supravegherii fiscale a productiei, depozitdrii, circulatiei si importului
produselor accizabile;

-art. 56 alin. (2) art. 57 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romdniei cu modificérile §i completérile ulterioare;

-art. 578 alin. (2) din H.G. nr. 707/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Codului vamal al Romdniei, cu modificérile i completérile ulterioare;

-art.139 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificirile si completérile
ulterioare.

Valoarea estimativd a abaterii
- nu se poate estima
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Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii:
- controalele superficiale condus la nedetectarea fraudelor si la prejudicierea bugetului
general consolidat

Persoanele rdspunzitoare:

-Directorul DSAQV, care conduce organizeazi, coordoneazi, controleaza si rispunde de
activitatea de supraveghere produse accizabile si operatiuni vamale din cadrul ANV;

-Seful SCEMSPA, care are competentd generala privind controlul operativ asupra
indeplinirii de citre contribuabili a conditiilor de autorizare;

-Seful Biroului Vamal Zona Liber Giurgiu care a sesizat cu intdrziere ANV in legiturd
cu neindeplinirea conditiilor de autorizare de cétre S.C. NO 13-31 Impex S.R.L.;

Mdsuri luate de entitatea verificatd in timpul controlului:
Nu s-au luat mésuri.

Punct de vedere al entitiitii formulat la intilnirea de conciliere a fost urmitorul:

“Referitor la 8.C. NO 13-31 IMPEX S.R.L., verificirile la punctul de lucru din aria de
competenta a BV Zona Libera Giurgiu, au fost efectuate urmare a declansdrii verificdrilor de
cdtre DSAOV si a solicitdrii cditre BV.

Mentionam ca echipa de control din cadrul DSAOV- SCEMSPA a inaintat la Directia
Tehnici de Vamuire Raportul nr.40789/3/11.09.2012 privind verificarile efectuate la 8.C. NO
13-31 IMPEX S.R.L.( punctele de lucru arondate Biroului vamal Baneasa si D.J.A.O.V.
Iifov) cu propunerea suspendarii autorizatie pe o perioada de 6 luni.

Totodata, mentionam ca echipa de control din cadrul DSAOV - SCEMSPA a inceput
verificarea respectarii conditiilor de autorizare la 8.C. NO 13-31 IMPEX S.R.L. in data de

10.08.2012 la punctul de lucru din Localitatea Popesti Leordeni , Sos. de Centura nr.1 jud.
Iifov, arondat pe langa Directia Municipiului Bucuresti pentru Accize si Operatiuni Vamale
si in data de 13.08.2012 la punctul de lucru din Localitatea Tunari, Sos. de Centura nr.30 A
Jud. Ilifov, arondat pe langa Biroul vamal Baneasa. Intrucat comisionarul vamal a depus
cererea 41379/14.08.2012 (de anulare a autorizatiei pentru ZL Giurgiu), ANV a anulat
autorizatia de comisionar in vamd pe ldngd Biroul Vamal ZL Giwrgiu prin OVANAF
nr.1895/21.08.2012, astfel ca nu mai exista obiectul verificarii de catre biroul vamal zona
libera Giurgiu a indeplinirii conditiilor de functionare a comisionarului vamal.

Referitor la Alerta 202/2011, in data de 18.09.2012 SCEMSPA a solicitat structurilor din
subordine in a cdror razd teritoriald S.C. ROMECO INTERNATIONAL SERVICE
COMPANY S.R.L. a derulat operatiuni de punere in libera circulatie , situatia garantiilor
instituite , care este valoarea garantiilor restituite si care este stadiul controalelor privind
modul de utilizare al marfurilor importate pana la acea data.

In data de 05.02.2013, SCEMSPA solicita prin adresa 6411-5/SCEMSPA/ TA/ 05.02.2013
Biroului Vamal Zona Libera Giurgiu situatia garantiilor constituite ( daca au fost incasate
sau restituite )pentru marfurile puse in libera circulatie cu MRN 12ROBU398010018580,
MRN 12ROBU398010019202, MRN 12ROBU3980I0019162 si MRN 12ROBU398010019189
.Biroul Vamal Zona Libera Giurgiu raspunde cu adresa nr.565/13.02.2013 inregistrata la
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ANV sub nr.9147/20.02.2013 ca au restituit garantiile cu decizia de restituire a sumelor
incasate nr.3926/12.11.2012 si OP nr.51/12.11.2012,in urma verificarii destinatiei finale.

De asemenea, ca urmare a solicitarii SCEMSPA nr.21024/SCEMSPA/TA/18.09.2012
adresata DRAOV Bucuresti , referitor la situatia garantiilor constituite ( daca au fost
incasate sau restituite ) pentru marfurile puse in libera circulatie cu MRN-urile mentionate
dar si cu MRN 12ROBU398010013420 si cu MRN 12ROBU398010013446 depuse de catre
S.C. ROMECO INTERNATIONAL SERVICE COMPANY S.R.L. , Biroul Vamal Zona Libera
Giurgiu raspunde cu adresa nr.3278/21.09.2012 urmatoarele :

“In data de 08.06.2012 Biroul Vamal Z.L.Giurgiu a procedat la restituirea garantiilor
instituite de S.C. ROMECQ INTERNATIONAL SERVICE COMPANY S.R.L. pentru 2
transporturi( aferente MRN 12ROBU398010013420 si cu MRN 12ROBU398010013446 ) din
data de 21.05.2012 in suma totala de 72.556 RON.”

Restituirea garantiilor s-a efectuat pe baza documentelor puse la dispozitie de catre
societate si a verificdrii destinatiei finale a mdrfurilor importate .

Fatd de punctul de vedere formulat de autoritatea vamals, echipa de control din cadrul
Curtii de Conturi mentioneazi ci DSAOV - SCEMSPA nu a prezentat informatii corecte
atunci cand afirmi c3 verificdrile Biroului Vamal Zona Liberd Giurgiu asupra activititii
comisionarului Tn vamid au fost efectuate in mod expres la solicitarea sa. Neindeplinirea
conditiilor de autorizare enumerate in adresa nr. 2771/07.08.2012, a fost constatati de Biroul
Vamal Zona Liberéd Giurgiu ca urmare a atentionérii tuturor structurilor vamale formulate prin
“Alerta” nr. 202/2011. Prin aceast3 atenfionare, toate structurile vamale din cadrul ANV au
fost informate in legdturd cu posibilitatea utilizirii produselor din pécurd provenite din
Republica Moldova, Belarus s§i Ucraina, drept combustibil pentru motor. Desi atentionarea
fusese emisd de ANV in anul 2011, Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu a efectuat verificarea
conditiilor de autorizare dupd punerea in libera circulatie 2 produselor accizabile. Echipa de
control din cadrul Curtii de Conturi a constatat caracterul tardiv al sesizirii, fapt ce a permis
declararea in vama a mérfurilor importate din Republica Moldova de citre un comisionar care
nu indeplinea conditiile de autorizare.

Desi SCEMSPA a fost imputernicit si efectueze controlul asupra activititii de

comisionar in vami a SC NO 13-31 Impex SRL, tocmai pentru activitatea desfagurati in
Zona Liberd Giugiu nu a fost efectuati reverificarea conditiilor de autorizare §i nu a fost
transmis raportul de reverificare conform anexei nr. 44 la Regulamentul vamal. Mai mult,
dupd emiterea ordinului de control/misiune, societatea a cerut suspendarea si In aceeasi zi
anularea autorizatiei de comisionar In vamd, motivind c¢i momentan nu mai desfigoard
activitate pe ldngd aceastd structurd vamald. Fird a fi efectuati verificarea a fost anulati
autorizatia de comisionar in vami a SC NO 13-31 Impex SRL pe langi Biroul Vamal Zona
Liberd Giurgiu, in conditiile cerute de societate.

Controalele efectuate de SCEMSPA la cele doud puncte de lucru de pe ldngd Biroul
Vamal Baneasa i DMBAOV au fost formale §i neconcludente, abaterea fiind prezentatd de
auditorii publici externi in prezentul Raport de control.

Referitor la asa-zisele demersuri intreprinse de DSAOV — SCEMSPA cu privire la
garantiile instituitle in Zona Liberd Giurgiu, echipa de control a stabilit cd acestea au fost
deblocate in favoarea importatorului chiar anterior cunoagterii destinatiei finale a produselor
importate, cu incélcarea Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, si pe baza unor
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controale formale efectuate dupd utilizarea produselor accizabile importate in Zona Liberd

Giurgiu.

Precizim incd o datd cid ANV s-a gribit si deblocheze in favoarea fmportatorului
garantille constituite in Zona Liberd Giurgiu, fird ca rezultatele probelor prelevate si fi fost
emise de Laboratorul vamal central.

Echipa de control a constatat inacfiunea contrari legii a SCEMSPA care nu a
efectuat controlul asupra activititii de comisionar in vama a SC NO 13-31 Impex SRL pe
langa Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu, incdlcind prevederile pct. 13.3 din OPANAF nr.
207/202 precum si cerinfele art. 2 si art. 4 alin. (1) pct. 18 din H.G. nr. 110/2009.

Avind in vedere toate motivele de fapt expuse §i temeiurile de drept invocate,
echipa de control din cadrul Curtii de Conturi consideri ¢ii punctul de vedere formulat
de entitate nu este in misuri si modifice constatarea.

Recomandiri:

-elaborarea unei proceduri operationale de control intern/managerial care si prevadi
cuprinderea in control a operatorilor cu produse accizabile si a declarantilor acestora, in timp
util, astfel incét s3 fie evitat riscul de frauda.

-demararea unei verificiri interne pentru stabilirea cu exactitate a gradului de
indeplinire a sarcinilor de serviciu si luarea mésurilor Jegale ce se impun.

-auditarea/verificarea cu regularitate a activitatii echipelor mobile, identificarea
vulnerabilititilor si dispunerca de mdasuri pentru cresterea nivelului de rigurozitate si
disciplind In activitatea de control operativ.

6'4 Actele de control mtocmtte de SCEMSPA nu demonstreaza efectuarea unor

Desctrierea detaliatd a erorii/abaterii:

Misiunile specifice de control operativ efectuat de echipele mobile la comisionarii in
vama nu au stabilit daci au fost indeplinite conditiile de autorizare si dacé au fost respectate
obligatiile ce decurg din exercitarea activitatii de comisionar in vama.

fn temeiul pet. 13.3 din O.P.AN.A.F. nr. 207/2012, SCEMSPA efectucaza controale
operative privind verificarea condifiilor prevézute de lege in legiturd cu autorizarea agentilor
economici.

Referitor la verificarea efectuatd de echipele mobile din cadrul SCEMSPA, asupra
modului de indeplinire de citre comisionarii In vami a conditiilor de autorizare precum si de
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respectare a obligatiilor ce decurg din exercitarea activititii de comisionar in vamd, conform
prevederilor art. 566 si art. 578 din H.G. 707/2006 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Codului vamal al Romdniei, cu modificarile i completirile ulterioare, echipa de
control din cadrul Curtii de Conturi a constatat urmitoarele:

1. Prin procesul verbal de control nr. 44104/10.10.2012, intocmit ca urmare a
verificiirii_efectuate la S.C. Laufer Trading S.R.L. CUI 2357728, pentru activitatea
desfiisuratii la punctul de lucru din comuna Chiajna, sat Chiajna, Sos. de Centurii, nr.

10-11, jud. Ifov, autorizat pe ldngi DJAOV Ilfev in baza autorizatiei de comisionar in
vami nr. 369/27.04.2005, echipa de control din cadrul SCEMSPA a stabilit ci societatea

a indeplinit urmitoarele conditii de autorizare:

-detine spafii de birouri §i depozitare In baza contractului de inchiriere nr.
1306/01.03.2005 si actelor aditionale la acesta, incheiat cu S.C. Plastic Legno Roménia
S.R.L.; .

-detine birotica necesari desfiguriirii activititii precum si echipamentele necesare
utilizarii sistemului informatizat.

Echipa SCEMSPA a constatat cd in depozitul inchiriat, la momentul controlului, nu
existau mérfuri aflate sub control vamal.

in ceea ce priveste obligatiile comisionarului in vama stabilite de art. 578 din
Regulamentul vamal, organul de control din cadrul SCEMSPA a mentionat ca registrul de
evidentd a operatiunilor derulate sub supraveghere vamald nu a fost certificat de DJAOV
Iifov.

Deficientele constatate au fost urmatoarele:

-nedeclararea in termenul previzut de art.74 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedurd fiscald republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, a sediului secundar;

-necertificarea de cétre seful biroului vamal, pe langé care functioneazi punctul de
lucru, respectiv DJAOV llfov, a registrului de evidentd a operatiunilor derulate sub
supraveghere vamald, conform dispozitiilor art. 578 lit. k} din Regulamentul Vamal.

Consecintele acestor fapte au fost descrise de SCEMSPA la capitolul mdsuri
intreprinse din procesul verbal de control. Astfel, societatea a fost sanctionati contraventional
conform Codului de procedurd fiscald si Regulamentului vamal, amenzile aplicate fiind
stabilite la nivelul minim prevdzut de cele doud acte normative.

Echipa de control din cadrul SCEMSPA precizeazi ci acest registru a fost certificat
de seful DJAOV Ilfov In timpul controlului.

Organul de control din cadrul SCEMSPA nu a stabilit dacé societatea a indeplinit toate
condifiile de autorizare si dac respecta toate obligatiile ce decurg din exercitarea activititii de
comisionar In vama, astfel cum aceste conditii i obligatii sunt reglementate de art. 566 si art.
578 din Regulamentul vamal.

De exemplu, una dintre conditiile pe care agentul economic trebuia si le indeplineascd
pentru obtinerea autorizafiei de comisionar in vami este cea previzutd la art. 566 lit. b) din
Regulamentul vamal. Echipa de control din cadrul SCEMSPA nu mentioneazi in cuprinsul
actului de control, dacd societatea indeplineste aceastd cerintd, respectiv, dacd “detine
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echipamente necesare descdrcarii, incdrcdrii, manipuldrii, ambalarii, dezambalarii i
prezentdrii marfurilor in vederea efectudrii controlului vamal, precum §i personal specializat
pentru efectuarea acestor operatiuni “.

In ceea ce priveste obligatiile comisionarilor in vami, enumerate la art. 578 din
Regulamentul vamal, echipa de control din cadrul SCEMSPA nu a mentionat in cuprinsul
actului de control, dacd societatea a respectat toate aceste obligatii.Se aratd numai ci registrul
de evidentdl a operatiunilor nu a fost certificat de DJAOV Ilfov, contrar prevederilor art. 578
lit. k) din Regulamentul vamal.

De exemplu, nu s-a precizat dacd societatea a eliberat titularilor operatiunilor,
SJacturi in care sa apard data si felul prestatiei, precum si preful achitat , obligatia fiind
previzuti de art. 578 lit. p) din Regulamentul vamal.

Analiza acestei reglementiiri ar fi fost relevanti, mai ales in contextul in care
registrul de evidenf{i a operatiunilor vamale nu era certificat de structura vamali
competentd la momentul inceperii controlului.

Echipa mobild nu precizeazd dacd in momentul inceperii controlului operatiunile
evidentiate de societate coincideau cu cele aflate in evidenfa DJAOV Ilfov. Concluzia ar fi
putut rezuita prin efectuarea unei verificari incrucigate intre eviden{a operatiunilor inregistrate
de DJAOV Ilfov si evidenta operatiunilor inregistrate de contribuabil, inaintea certificirii
acestora de ciitre structura vamald. Conform prevederilor art. 578 lit. k) din Regulamentul

vamal, aceste doud evidente trebuiau si fie identice.

2. in procesele verbale de control nr. 40/1/11.09.2012 si 40/2/11.09.2012, intocmite
ca urmare a efectuiirii controlului la S.C. NO 13-31 Impex S.R.L ., C.U.I. RO 14509226,
pentru activitatea de comisionar in vami desfisurati in baza autorizatiei nr. 471/2007,
la_sediile sale secundare din localitatea Popesti - Leordeni jud. Ilfov si din localitatea
Tunari, jud. Ilifov, echipa de control din cadrul SCEMSPA a precizat urmitoarele:

-activitatea desfasurati in cele doudl locatii a fost autorizati incepdnd cu data de
27.03.2011 pe langd DMBAOV si cu data de 26.03.2007 pe léngi Biroul Vamal Bineasa;

-organul de control din cadrul SCEMSPA a constatat ci socictatea detine spatii de
birouri, spatii de depozitare in baza unor contracte de inchiriere precum si birotica necesari
desfasuriirii activitatii pe langi cele doud birouri vamale;

-echipa a mai constatat cd in cazul punctului de lucru din localitatea Popesti -Leordeni
jud. Ilfov, stocul de marfi din magazia pusi la dispozitie de locator era 0, iar in cazul
punciului de lucru din localitatea Tunari, jud. Ilfov, se aratd ci ,,din declaratia d-lui Anghel
Mirceq, in prezenfa cdruia s-a facut controlul la punctul de lucru sus-mentionat, angajat al
S.C. NO 13-31 Impex S.R.L., rezultd cd stocul de marfd comunitard §i necomunitard din
magazia pusd la dispozitie de cdtre S.C. TRITON INTERNATIONAL CARGO SRL, era 0”;

-in ambele cazuri, registrul de evidenti a operatiunilor derulate nu a fost
prezentat spre certificare conducerii structurilor vamale pe langi care a fost autorizati
societatea, incilcindu-se astfel prevederile art. 578 lit. k) din Regulamentul vamal;

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat Pagind 116

2
i




S

%
]
=

&S

&%

Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nafionald a Vamilor

-la punctul e) din ambele procese verbale de control, se arati ci societatea nu a
declarat in termen de 30 de zile punctele de lucru la organele fiscale teritoriale de care
apartin, contrar prevederile art. 74 din OG nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare .

La dosarul inaintat echipei de control din cadrul Curtii de Coturi se afli adresa
40789/5/SCEM/09.10.2012, prin care DSAOV propune Directiei Tehnici de Vamuire,
conform art. 580 alin. (1} din Regulamentul vamal suspendarea autorizatiei SC NO 13-31
Impex SRL pe o perioadd de 6 luni, pentru activitatea desfasuratd pe ldngd cele doud
structuri vamale.

Pentru nedeclararea punctelor de lucru unde societatea a fost autorizatd de ANV in
calitate de comisionar in vamé s-a aplicat amenda minimi previzuti de Codul de
proceduri fiscali. Pentru neprezentarea registrului de evidentd a operatiunilor derulate pe
langd cele doud birouri vamale s-a aplicat amenda minimé previzuti de Regulamentul
vamal.

Din analiza actelor de control intocmite de SCEMSPA, precum §i a documentelor
anexate acestora, cu privire la modul de respectare a reglementirilor vamale de ciitre
comisionarul in vama S.C. S.C. NO 13-31 Impex S.R.L., pentru activitatea autorizati pe
langd DMBAOV si Biroul Vamal Baneasa, auditorii publici externi au constatat urmitoarele:

-desi controlul a fost efectuat pentru activitatea desfisurati in doud locatii diferite,
constatarea de la lit. f) din ambele acte de control, referitoare la nedeclararea sediilor
secundare, este identicd ca si continut, in sensul ci, in procesul verbal de control nr.
40/2/11.09.2012 intocmit pentru activitatea desfisuratd de comisionar la sediul sdu din
localitatea Popegsti Leordeni, jud. Ilfov se precizeazd cd societatea nu a declarat punctul de
Iucru din localitatea Tunari, jud. Ilfov;

- SCEMSPA a solicitat comisionarului sa prezinte dovada detinerii personalului care
desfdsoard operatiuni de descdrcdrcare, incdrcare, manipulare, ambalare, dezambalare,
potrivit cerintei de autorizare previzutd de lit. b) a art. 566 din Regulamentul vamal.
Conform invitatiei formulate de DSAOV - SCEMSPA nr. 40789/13.08.2012, autoritatea a
cerut S.C. NO 13-31 Impex S.R.L. contractele de muncd ale personalului specializat
precum si avize ISCIR pentru manipulangi. In actele de control intocmite nu se precizeazi
daci societatea a demonstrat indeplinirea conditiei;

-se constatd in actul de control nr. 40/2/11.09.2012, ci stocul de marfi era 0 la data
controlului, acest fapt rezultind din declaratia reprezentantului societitii, $i nu din
verificarea fapticii si documentari a operatiunilor derulate sub supraveghere vamali.
Conform invitatiei DSAOV-SCEMSPA nr. 40789/ 13.08.2012, autoritatea a solicitat
comisionarului si prezinte garantia constituita la biroul vamal, corelatd cu valoarea mérfurilor
aflate in depozit precum si evidenfa bunurilor depozitate. Prin neverificarca fapticd si
documentard a stocului de marfé, echipa mobild a favorizat societatea in ceea ce priveste
garantia ce ar fi putut fi datoratéd autoritétii;

-in ambele acte de control se face precizarea ci registrul de evidentd a operatiunilor
nu a fost prezentat spre certificare sefului structurii vamale, fiird si se mentioneze dacd
acest registru exista la momentul inceperii controlului. La dosar este anexati o adresd fira

bugetului general consolidat Pagind 117




Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nationald a Vamilor

-
numdr §i fard datd de inregistrare, emisi de comisionar prin care acesta inainteazi DSAQV

situatia operatiunilor derulate prin cele doud structuri vamale(4 pagini continidnd operatiuni
derulate prin DMBAOV si 4 pagini contindnd operatiuni derulate prin Biroul Vamal
Béneasa). Situatia operatiunilor este nesemnatd si nestampilatd.

Potrivit art. 578 lit. k) din Regulamentul vamal, comisionarul avea obligatia ,,sd
organizeze §i sa tind evidenta operatiunilor derulate in mod identic cu evidenta biroului
vamal pe ldngd care functioneazd; registrele de evidenta pe care le utilizeazd se certifica de
seful biroului vamal pe ldngd care functioneazd”.

SCEMSPA nu stabileste dacid cele doud evidente coincid, si constatd numai ci aceste
situafii nu au fost prezentate spre certificare birourilor vamale, drept pentru care au aplicat
sancfiunea minimd prevdzutd de Regulamentul vamal,

SCEMSPA nu_a fdcut propuneri de control ulterior asupra operatiunilor, al cdror
declarant a fost S.C. NO 13-31 Impex S.R.L.

Analizind faptele si actele prezentate de SCEMSPA ca urmare a misiunilor specifice
de control efectuate la comisionarii in vami S.C. Laufer Trading S.R.L. CUI 2357728 si S.C.
NO 13-31 Impex S.R.L., CUI RO 14509226, echipa de control din cadrul Curtii de Conturi
constatd caracterul formal/superficial al controlului, SCEMSPA nedemonstrind ci a fost
efectuatd o investigatie specifici unei misiuni de supraveghere vamala.

3.Echipa_de audifori publici exerni constati caracternl formal al misiunilor
desfisurate _de echipele mobile, neinvestigarea indiciilor de fraudi, neformularea

concluziilor cu privire la indeplinirea atributiilor controlului, amfnarea finalizéirii unor
controale ceea ce a condus la neindividualizarea unor obligatii fiscale in_sarcina

operatorilor_implicati, neefectuarea unor controale invocindu-se motive netemeinice,
contrare reglementirilor legale.

in completarea abaterilor de la legalitate si regularitate prezentate anterior,
enumerim succint alte nereguli constatate in activitatea echipelor mobile:

¢ Prin ordinul de control/misiune nr. 13805/20.01.2012 echipele mobile au fost

imputernicite sd efectueze controlul la doi operatori cu produse accizabile respectiv, SC
Alynex Bussines SRL si SC Loreminlogistic SRL ambele cu sediul social in Ploiegti.

Au fost ridicate documente referitoare la achizitia de produse alcoolice in vederea
stabilirii conformdrii privind plata accizelor

A fost initiatd corespondenta cu Bulgaria, prin adresa cu nr. 3805/24.02.2012 si s-a
facut revenire in data de 28.09.2012. Autoritatea vamald din Bulgaria a formulat raspunsul cu
nr. 3905/CIV/08.01.2013. In urma analizei documentelor primite echipele mobile nu aun
Jormulat o concluzie privind incadrarea tarifard a produselor si au stabilit ci urmeazd o
noud solicitare pentru primirea unor date suplimentare. Pini la_data prezentului Raport
nu a fost formulati aceasti solicitare.

in fapt, pentru cantitatea 19.143 litri produse accizabil-vinuri achizitionate din
Bulgaria s-au cerut informatii in legiturd cu Incadrarea tarifard aferentd achizigiilor
intracomunitare din luna decembrie 2011. Cele doud societdfi au incadrat mdrfurile in
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categoria vinurilor linigtite, nivelul accizei fiind in acest caz 0, Echipele mobile nu au
efectuat controlul faptic si documentar al achizitiilor si livririlor inregistrate de cei doi
operatori din Roménia, iar autoritatea nu a procedat la depunerea tuturor diligentelor pentru
solutionarea cauzei.

e Prin ordinul de control/misiune nr 6876/ 09.02.2012, a fost desfisurati o
misiune specificd la SC Tibioil Company SRL jud.Prahova, in calitate de comerciant en-
detail produse energetice prin statiile distributie din localitafile Breaza si Cimpina.

Urmare controlului, au fost Intocmite doud procese verbale de control pentru
activitatea celor douid statii de distributie carburanti, ambele acte de control necontinind
concluzii cu privire la obiectivele concrete ale misiunii, fn fapt, echipele mobile nu
precizeazi dacd si-au insusit explicatiile date de reprezentantii societiitii cu privire la
diferentele cantitavile de carburanti censtatate intre evidenta faptici si evidenta
scripticd si nu se specificd modul de valorificare ulterioare a constatirilor.

e Prin ordinul de control/misiune nr 15/01.03.2012, s-a efectuat verificarea
marcajelor fiscale la SC Vinalcool SA Giurgiu, aflat in raza de competentdi a DRAOV
Bucuresti. '

Echipele mobile nu au specificat care sunt implicatiile neregulilor constatate si
transferd responsabilititile citre DJAOV Giurgiu, solicitind efectuarea unui control
extins.

Referitor la inventarierea stocurilor faptice de banderole fiscale pentru biuturi
spirtoase detinute de SC Vinalcool SA Giugiu, DJAOV Giugriu a transmis DSAOV ci
destinatarul fnregistrat Vinalcool Giurgiu “a ldmurit” situatia banderolelor. DJAOV Giurgiu
si-a insusit explicafia contribuabilului potrivit ciireia, cele 1.230 de banderole lipsd au
fost transmise la o firmi din Italia incd din luna decembrie 2010, ca urmare a unor
Intelegeri verbale intre reprezentantii celor doud firme. DJAOV Giurgiu omite sd precizeze
care sunt implicatiile acestei nereguli, tindnd cont cd in perioada 2008-2012, Vinalcool nu a
inregistrat achizitii de la distileria italiand in cauzd. Desi existau indicii clare de frandi
fiscald, DSAOV nu a luat nicio misuri fati de neregulile sus-mentionate.

e Prin ordinul de control/misiune nr 1716.03.2012, echipele mobile din cadrul
SCEMSPA au fost imputernicite si efectueze controlul la SC Ham Ciocan SRL Baciu si
SC Prodtabac Grup SRL Bacau. Echipele mobile au verificat existenta utilajelor de productie
tigarete si au Intocmit notd de constatare si notd unilaterala.
Din verificarea listei antrepozitarilor autorizati, rezuld cd, SC Ham Ciocan SRL
Baciau a fost autorizatd pentru producerea de tigarete in data de 01.08.2011 i i-a fost revocati
autorizatia in luna octombrie 2011, motivul fiind neconstituirea garantiei aferente de cca.
158.000 euro. In Nota unilaterald nr. 17/19.03.2012, echipa de control din cadrul SCEMSPA
precizeazi ca s-a deplasat la sediul antrepozitului fiscal de productie figarete(desi societatea
nu mai indeplinea conditiile de autorizare) unde a constatat cd firma SC Ham Ciocan SRL a
vandut citre SC Prod Tabac Grup SRL Bac#u linia de productie figarete, impreuni cu

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat Pagina 119




Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nagionald a Vamilor

[ e e ]
imobilul unde se afla instalatd. Din verificarea faptici efectuatd la SC Prod Tabac Grup SRL

Baciu, in data de 20.03.2012, echipa mobild a stabilit cd utilajul nu produce tigarete, nefiind
in stare de functionare. Probele administrate au fost printre altele discutii cu vecinii, lipsa
unor piese, absenta urmelor de pasi pe zipadi, etc., Pretul tranzactiei liniei de fabricatie si a
imobilului in care se afld aceasta a fost de 5.580.000 lei. Din analiza actelor aflate la dosar se
mai constatd ci anterior controlului activele in cauzd au ficut obiectul unor tranzactii
succesive cu valori majorate pe parcurs, insdé DSAOV nu a sesizat activitatea de inspectie
fiscald, cu privire la regimul deducerilor de TVA aplicat de firmele care au participat la
operatiunile de vanzare §i revanzare. Echipele mobile au realizat un control formal 5i au
stabilit ca instalafia nu producea tigarete, mijloacele de probd administrate in acest sens
nefiind suficiente in dovedirea nefunctiondrii pe parcurs a instalatiei de productie tigarete.
SCEMSA nu a propus monitorizarea tranzactiilor societdtilor in cauzd, avand in vedere preful
destul de ridicat al tranzactiei., precum si faptele de contrabandi cu {igiri rezultate n cazul
unuia din persoanele implicate in tranzactiile anterioare.

¢ Prin ordinul de control/misiune nr 2506.06.2012 s-a destisurat o misiune avind
ca obiectiv monitorizare operatiuni vamale-respectarea bazei de date privind declararea
valorii in vamd. in urma controalelor s-au aplicat amenzile minime previzute de art.651 alin.
(1), lit. 1) din Regulamentul Vamal, pentru intocmirea de declarafii vamale continind date
eronate privind condifia de livrare, descrierea mirfurilor. Nu au fost intocmite acte de
control care sa descrie abaterile constatate. La dosar nu a fost identificat Raportul de
misiune sau alte acte de control (procese verbale, note de constatare/unilaterale), astfel
¢ii nu se poate evalua care a fost scopul real al verificirilor si gradul de indeplinire a
obiectivelor misiunii.

e Prin ordinul de control/misiune nr. 33/19.06.2012, s-a initiat o misiune
specificd de control si supraveghere vamala la birourile de frontiera de pe raza judetelor
Arad, Timis si Caras Severin.

Conform raportului de misiune, s-au constatat 45 cazuri de incalcare a reglementérilor
vamale, s-au aplicat amenzi in valoare de 75.000 lei, au fost confiscate 2.000 pachete tigari.
In cazul activitatilor de comercializare a biuturilor alcoolice s-au intocmit 8 procese verbale
de contraventie In cuantum de 160.000 lei, au fost confiscate 256 litri biuturi alcoolice.

Din analiza sanctiunilor aplicate, auditorii publici externi constatd cd amenzile aplicate
contravenientilor persoane fizice gi juridice de pe raza judetelor Arad, Timis, si Caras Severin
au fost cele pevizute la nivelul minim de legislatia In domeniu. Nu a fost sesizatd activittatea
de inspectie fiscald in legéturd cu faptele de evaziune fiscald descoperite, pentru stabilirea
obligatiilor fiscale datorate bugetului de stat. Se constats astfel ci misiunea desfiisurati nu a
condus la identificarea unor mari fapte de evaziune (toate constraventiile au fost evaluate
ca avind gradul minim de pericol social), ridicindu-se semne de intrebare cu privire la
necesitatea intiiririi supravegherii in judetele respective si eficienta, eficacitatea,
economicitatea deplasirii unei echipe din aparatul central al ANV.
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e Un exemplu similar se constatd gi cu privire la misiunea specificd desfisurata
in baza ordinului de control/misiune nr. 4713.09.2012, avind ca obiectiv coordonarea
controlului vamal privind contrabanda cu tigarete in birourile vamale de la frontiera externa
cu Serbia, se constatd ci SCEMSPA a efectuat verificari cu privire la combaterea traficului
ilicit de tigarete in zona Portile de Fier 1. Actiunile au vizat numai micul trafic de frontierd si
nu au avut drept {intd combaterea adeviratei evaziuni fiscale in zond, dovadd in acest sens
fiind sanctiunile minime aplicate.

e Prin ordinul de control/misiune nr . 4121.08.2012 a fost desfisurati o misiune
specificd avand ca obiect controlul operatorilor cu produse accizabile din zonele libere
Brdila §i Galafi, contribuabili aflati in competenta de control a DRAOV Galati.

Referitor la operatorii cu produse accizabil din Zona Liberd Briila i Zona Liberd
Galati, din analiza dosarului de conirol au rezultat urmitoarele:

- nu aqu fost instituite mdsuri de supraveghere vamald in Zona Liberd Briila,
administratia acestei zone motivind neregula prin lipsa de personal; totodati,
administratia a declarat cd 1n aceasti zond nu sunt inregistrai operatori cu produse
accizabile, cu excepfia unei singure societi{i inmatriculate in Republica Moldova. Autoritatea
vamald trebuia si monitorizeze aceastd zond liberd §i si ia In considerare faptul cd tocmai
lipsa supravegherii vamale faciliteazd derularea de operatiuni fird indeplinirea conditiilor
cerute de lege privind activitatea din zonele libere;

-in ceea ce priveste actiunile de control ale SCEMSPA asupra activitdii operatorilor
cu preduse accizabile din Zona Liberd Galati, se constati ci a fost verificat doar un singur
agent economic, in activitatea cdruia nu au fost constatate nereguli.

Misiunea echipelor mobile din Zonele Libere Galati si Briila nu si-a atins obiectivele,
din documetele atasate la actul de control nefiind identificate dovezi privind verificarea
‘apticd si _scripticd _a produselor din tutun prelucrat(tigarete) introduse, depozitate
transferate, tranzitate, vandute i cumpdrate in interiorul celor doud zone libere, precum si
situatia stocurilor_depusd lunar de operatorii economici, in perioada 01.06.2010-21.08.2012.

Auditorii publici externi apreciazi ci DSAOV nu a verificat activitatea DRAOV
Galati, referitor la indeplinirea atributiilor sale de autoritate competentd privind combaterea
si sanctionarea fraudelor specifice din zonele libere, aflate in raza sa teritoriald.

¢ Prin ordinul de control/misiune nr. 42/29.08.2012, a fost initiati o misiune
specificd avind ca obiect verificarea valorii in vama a operatiunilor vamale derulate de catre:
SC Mersel Comp SRL, SC Kamil Flor Impex SRL si SC Yalcin Flori Comert SRL.
in cazul SC Yalcin Flori Comert SRL, s-a intoemit o notd unilaterald, ca urmare a
verificdrii modului de inregistrare in contabilitate a florilor importate din Turcia de cétre
importator. Controlul a fost formal si nu a vizat stabilirea corectd a valorii in vamd, ce std la
baza calculului datoriei vamale.
SCEMSPA a verificat numai daci bunurile importate au fost inregistrate in
contabilitate la valoarea inscrisad in documentele comerciale, fird si ia In considerare
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prevederile Codului vamal coroborate cu prevederile Acordului pentru Tarife si Comert( Gatt)

cu privire la stabilirea corectd a valorii in vamd.

e Administratia Vamala din Germania a fost notificati in legiturd cu solicitarea
de control la doi operatori de transport din Roménia, in legitura cu posibile fraude sivirsite
de SC Elicom Group International SRL Bucuresti si SC Transibo SRL Bucuresti. Din
documentele prezentate de SCEMSPA, a rezultat ci a fost emis Ordinul de control/misiune nr.
58/29.10.2012 pentru efectuarea controlului la SC Elicom Group International SRL Bucuresti,
dar verificarea nu a avut loc. In rdspunsul formulat citre autoritatea vamali germand se
precizeaza cd mijloacele de transport inscrise in documentele administrative de insofire
figureazd in baza de date a Politiei Rutiere, fie ca autoturisme, fie ca mijloace de transport
marfd cu masa utild de maxim 3,5 tone, iar din baza de date rezultd cd aceastd societate nu a
efectuat nicio operatiune de transport.

Referitor la SC Transibo SRL Bucuregti, autoritatea vamald din Roménia a rispuns
administratiei germane ci verificarea nu a putut fi efectuati deoarece reprezentantii
societi(ii nu au putut fi contactati la sediul social (desi datele de contact precum si alte
detalii privind serviciile si disponibilitatea firmei pot fi regdsite cu usurintd pe pagina de
internet a acestui agent economic, inclusiv de citre organele vamale din Germania). In acest
context, faptul ci organele vamale roméne nu identificd agentul economic "la sediul social” si
transmite aceastd informatie cdtre o altd autoritate fiscald european3, poate crea prejudicii
serioase de imagine administratiei fiscale din Roménia (precizdm ci autorititile germane au
comunicat ci in demersurile de destructurare a unei retele de evaziune fiscald, au procedat la
intrarca fortatd “prin spargerea usii” de la sediul social al unei firme germane, aspect ce
constrasteazd flagrant cu atitudinea autoritdtilor vamale roméne)

Din documentele prezentate de SCEMSPA, a rezultat cd a fost emis Ordinul de
control/misiune nr. 59/29.10.2012, pentru efectuarea controlului, dar acesta nu a avut loc. La
dosarul de control a fost regasita si o notificare (in ciornd) prin care agentul economic urma si
fie Ingtiintat cu privire la controlul ce va urma. Precizim ca aceastd notificare nu a mai fost
transmisé, neaviand numar de inregistrare la ANV.

De asemenea, s-a comunicat autoritifii germane ci mijloacele de transport inscrise in
documentele administrative de insotire figureaza in baza de date a Politiei Rutiere ca fiind
autoturisme §i mijloace de transport marfa cu masa utild de maxim 3,5 tone. Auditorii publici
externi apreciazi ¢i echipele mobile nu au efectuat controlul operativ sau inopinat in legiturd
cu posibile fraude sévirsite de SC Elicom Group International SRL Bucuresti si SC Transibo
SRL Bucuresti, indiciile fiind furnizate chiar de autoritatea vamali di Germania.

in concluzie, nu au fost regisite acte de control care si ateste inchiderea in mod
oficial a misiunii de control.

Nu au fost respectate prevederile:

-art. 4 alin. (1) pct. 18 din H.G. nr. 110/2009 privind organizarea §i functionarea
Autoritdtii Nationale a Vamilor, respectiv autoritatea nu si-a exercitat atributia de a efectua
“investigatii, supravegheri si verificdri, potrivit reglementdrilor legale in vigoare, in cazurile
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in care sunt semnalate situafii de incdlcare a legislatiei vamale de cdtre persoane fizice si
Juridice....”.

pct. 13 din OP.ANAF. nr. 207/2012 privind aprobarea modalitdtilor si
procedurilor pentru realizarea supravegherii fiscale a productiei, depozitdrii, circulatiei §i
importului produselor accizabile;

- H.G. nr. 707/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului vamal al
Romadniei, cu modificérile si completirile ulterioare.

Valoarea estimativi:
Nu se poate estima.

Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii:

Neinvestigarea tuturor elementelor actelor si faptelolr contribuabililor (indicii de
frauda fiscald) conduc la un nivel redus de performanti al controlului operatic-inopinat al
ANV si in cele din urm3 se constituie in element favorizant al fenomenului de evaziune
fiscala.

Persoanele rdspunzitoare:
-Directorul DSAOV, care conduce organizeazi, coordoneazi, controleazi si rispunde de
activitatea de supraveghere produse accizabile gi operatiuni vamale din cadrul ANV,
-Seful SCEMSPA, care are competentd generald privind controlul operativ asupra
indeplinirii de cétre contribuabili a conditiilor de autorizare;
-Inspectorii fiscali/vamali care au realizat misiunile de control.

Masuri luate de entitatea verificatd in timpul controlului:
Nu s-au luat misuri.

Punctul de vedere al entitifii

La intdlnirea de conciliere reprezentantii ANV au ficut unele observatii in lsegadturi
cu misiunea specificd desfésuratd la SC Yalcin Flori Comert SRL, astfel:

“Referitor la controlul ulterior derulat in baza Ordinului de Control nr.
42/29.08.2013 la S.C. YALCIN FLORI COMERT S.R.L. mentionam faptul ca potrivit art.29
din Regulamentului (CEE) wnr. 2913/92 al Consiliului de instituire a Codului Vamal
Comunitar, « Valoarea in vama a marfurilor importate este valoarea de tranzactie, respectiv
pretul platit sau de platit pentru marfuri atunci cand sunt vandute pentru export pe teritoriul
vamal al Comunitatii”

In conformitate cu prevederile art. 1 din Acordul pentru aplicarea articolului VII al
Acordului general pentru tarife si comert, publicat in Buletinul Oficial nr. 47 din 16.06.1980,,
Valoarea in vama a marfurllor importate va fi valoarea de tranzactie, adica pretul efectiv
platit sau de platit pentru marfuri cand acestea sunt vandute pentru export cu destinatia tarii
de import"’.
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Ca urmare a celor mentionate, echipa de control a solitat bancii GARANTI BANK
International N.V. Sucursala Romania prin adresa 39239/6/SCEMSPA/TA/15.10.2012 copii
xerox dupa dispozitiile/declaratiile de plata externa, swift si documente comerciale in baza
carora s-au efectuat platile externe (facturi comerciale/facturi proforme, contracte, etc.) in
vederea confruntarii cu documentele comerciale prezentate la momentul derularii
importurilor.

De asemenea s-a solicitat agentului economic si extrasului de cont analitic 401.2 si a
extrasului de cont 5124 « Conturi la banci in valuta » .Din verificarile efectuate, nu s-au
constatat neconcordante privind valoarea in vamd declaratd de cdtre agentul economic.

Fati de punctul de vedere formulat de entitate, echipa de control precizeazi ci in cazul
S.C. YALCIN FLORI COMERT S.R.L. se impunea sd se verifice daci valoarea in vami a
florilor importate a fost corect declarati de importator, pentru stabilirea reald a datoriei
vamale.

- SCEMSPA a verificat numai daci bunurile importate au fost Inregistrate in
contabilitate la valoarea inscrisi in documentele comerciale, firi si ia in considerare
prevederile Codului vamal coroborate cu prevederile Acordului pentru Tarife si Comert( Gatt)
cu privire la stabilirea corectd a valorii in vamd.

Avind in vedere toate motivele de fapt expuse si temeiurile de drept invocate,
echipa de control din cadrul Cuartii de Conturi consideri ci punctul de vedere formulat
de entitate nu este in misuri si modifice constatarea.

Recomanddri:

- elaborarea unei proceduri operationale de control intern/managerial care s cuprinda
obiectivele, modul de realizare si raportare a misiunilor specifice de control desfisurate de
SCEMSPA;

- demararea unei verificiri interne pentru stabilirea cu exactitate a gradului de indeplinire
a sarcinilor de serviciu §i luarea msurilor legale ce se impun.

- auditarea/verificarea cu regularitate a activititii echipelor mobile, identificarea
vulnerabilitatilor si dispunerea de misuri pentru cresterea nivelului de rigurozitate si
discipling in activitatea de control operativ.
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Autoritatea Nationald a Viamilor efectueazi inspectia fiscald, in condifiile O.G.
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd, cu modificdrile i completérile
ulterioare, in domeniul produselor accizabile.

Conform Raportului privind activitatea desfasurata de organele de inspectie fiscald ale

2 Autoritdfii Nationale a Vimilor in perioada 01.01.2012 — 31.12.2012 in domeniul produselor
- accizabile, organele de inspectie fiscald au finalizat un numair de 487 actiuni de inspectie
:3 fiscald din care, in 354 de cazuri s-au incheiat acte de control, respectiv Rapoarte de

. aw

~ inspectie fiscald si Decizii de impunere privind diferente suplimentare de platd privind
E’: acciza §i accesorii saw/si Procese verbale de contraventie.

Situatia obligatiiflor de platd privind accizele §i accesoriile, precum si a celorlalte
masuri dispuse de organele de inspectie fiscald se prezinta astfel:

Inspeetii Amenzi
fiscale . . .
v | s . Majoriri, contraventi
Inspectii | incheiate cu . P Sume
A Accize debanzi, onale Total
Structura fiscale constatiiri . A confiscate N
finalizate (Decizit de -lei- penalititi conform - lei - - lei-
N - lei - P.V.C.8.C
impunere, lei-
P.V.C.S.0)
D.R.A.O.V,
BRASOV 116 94 37.034.596 32.124.370 45,300 11.600 69.215.866
D.RAQV, y
BUCURESTI 26 18 79.698.182 46.882.241 1.000 0 126.581.423
QRAOY. 36 27| 49827161 26201157 182.400 37.825 76.248.543
D.R.A.O.V.
CONSTANTA 28 16 11.131.521 6.108.331 46.500 0 17.286.352
D.R.A.0.V. 75 59 | 48757623 |  26.380.710 75.400 12.927 75.226.660
CRAIOVA 757, .380. . . .226.
D.RAOQ.V.
GALATI 45 37 -42.203 186.217 105.500 0 249,514
D.R.AO.V. IASE 81 53 34.049.006 15.224.667 331.000 2.026.671 51.631.344
D.RA.OV.
TIMISOARA 76 47 8.477.972 1.637.124 5.500 0 10.120.596
D.SAOV. 4 3 657.457.525 573.197.720 0 0 1.230.655.245
TOTAL 487 354 926.391.383 727,942,537 792.600 2.089.023 1.657.215. 543

La nivelul central al ANV, inspectia fiscald se desfdgoard prin Serviciul Inspectie
Fiscald Produse Accizabile (SIFPA) din cadrul Directiei Supraveghere Accize $i Operatiuni
Vamale (DSAOQV). in anul 2012 SIFPA a efectuat si finalizat un numir de 4 inspectii fiscale,
din care trei au fost incheiate cu constatiiri, respectiv s-au emis decizii de impunere pentru
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suma de 1.230.655.245 lei {657.457.525 lei accizd + 573.197.720 lei accesorii aferente
calculate) reprezentdnd 74 % din totalul obligatiilor de platd privind acciza si accesoriile
stabilite de organele de inspectie fiscald ale structurilor judetene si regionale.

Zi
Situatia comparativa a rezultatelor inregistrate in domeniul inspectiei fiscale la ANV, g;
in ultimii doi ani, se prezint3 astfel:

Anul 2011 2012 %
Inspectii Inspectii
fiscale Total lei fiscale Total lei 201272011
Structura finalizate finalizate %
DRAQV BRASOV 74 59.145.819 116 69.215.866 117 i
DRAOV BUCURESTI 23 1.402.643.718 26 126.581.423 9,02 o
DRAOV CLUJ 42 41,544,338 36 76.248.543 183 ;
DRAOV “
CONSTANTA 34 47.362.692 28 17.286.352 36 s
DRAQV CRAIOVA 63 146.746.564 75 75.226.660 51 ;’
(‘;:2
 DRAOV GALATI 42 68.376.634 45 249.514 0,36
DRAOV IASI 65 19.890.067 81 51.631.344 259
DRAOV TIMISOARA 66 101.961.010 76 10.120.596 10
DSAOV 3 20.114.113 4 1.230.655.245 6118
TOTAL 412 1.907.784.955 487 1.657.215.543 86,87

Constatéirile organelor de inspectie fiscald pe principalele categorii de produse
accizabile se prezinti astfel:

Produse Alcool Tutun Cafea | Alieproduse TOTAL
energetice accizabile
261.364.001 138.249.716 | 1.256.881.100 719.282 1.444 1.657.215.543
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Din analiza rezultatelor activititii de inspectie fiscald din anul 2012, $-a constatat ca
rezultatele cumulate ale tuturor structurilor teritoriale (8 directii regionale si 42 de
directii judetene de accize si operafiuni vamale) au fost in valoare de 426.560.298 lei,
aferente unor diferente de accize stabilite suplimentar in valoare de 268.933.858 lei.

Pe de altd parte, din analiza rapoartelor de inspectie fiscald intocmite aparatul central
al ANV, se observd ci sumele cumulate stabilite suplimentar in anul 2012 au fost de
1.230.655.245 lei. Analizind In detaliu componenta acestei sume s-a constatat ci 99,99% din
sumele stabilite suplimentar (adici 1.230.597.397 lei, aproximativ 280.000.000 euro)
reprezintd un titlu de creantd (decizie de impunere) aferent perioadei 01.01.2008 - 31.05.2012,
emis pentru SC INVESTROM FARM SRL, o societate care in anul 2011 a inregistrat o
cifrd de afaceri de 155.460 lei, adici aproximativ 35.000 euro. Precizim ci acfiunea de
inspectie fiscald nu a fost inifiatd in urma analizei de risc a organelor vamale, ci s-a
desfisurat sub directa supraveghere a organelor de cercetare penald. In fapt, diferentele
suplimentare stabilite mai sus nu sunt rezultatul unei evaziuni fiscale, ci reprezintd o
“sanctiune” aplicatd operatorilor cu futun brut care au derulat operatiuni fird sd se
inregistreze/autorizeze la Autoritatea Nationald a Viamilor, adici pentru nedetinerea
g autorizatiei de operator economic comerciant de tutun brut/partial prelucrat, Precizim ci
& agentul economic a desfisurat activitate in baza unei autoriziri primite de la Ministerul
Agriculturii / Directia judeteans pentru agriculturi.

Asadar, rezultatul inspectiei fiscale se constituie mai degrabd intr-o misuri
sanctionatorie aplicati contribuabilului, pentru nedetinerea autorizatiei in cauzi si nu
provine din investigarea fiscald a tuturor actelor si faptelor, relevante pentru inspectia
fiseali. In conditiile in care operatorul s-ar fi autorizat la ANV, acesta nu ar fi avut obligatia
calculdrii i virdrii accizei la buget.

Controlul respectaru prevederzlor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
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De altfel, colectarea acestei creante fiscale este putin probabil si fie realizati, in
conditiile in care cifra de afaceri pe anul 2011 a contribuabilului reprezintid 0,01% din
valoarea stabilitd suplimentar de inspectia fiscalii, ceea ce inseamnid cd, in cazul de fatd,
aportul inspectiei fiscale la veniturile incasate ale statului este zero.

In concluzie, 75% din rezultatele totale ale activititii de inspectic fiscala
inregistrate in anul 2012 nu reprezinti rezultatul scoaterii la lumind a economiei
subterane, decizia de impunere la SC INVESTROM FARM SRL nefiind emis3 in vederea
stabilirii stirii de fapt fiscale a operatiunilor cu produse accizabile derulate in Rominia.

Indicatorii de performanti privind cuantumul sumelor stabilite suplimentar in

anul 2012 nu reflecti perfomanta activitiitii de inspectie fiscalii, intrucét aproximativ 75%

din sume provin dintr-o singurd actiune de inspectie In care nu au putut fi identificate
diminudri ale bazei de impunere pentru accize.

De altfel, aceeasi "sanctiune” (peste 200 milioane de euro) a fost aplicatd si
urmdtoarei verigi in lanful comercial, respectiv SC Agroponte SRL care a achizitionat tutunul
brut de la SC Investrom Farm SRL. In consecints, in mod similar anului 2012, rezultatele
raportate in anul 2013 au fost iarisi majorate in mod artifical (iar ulterior dublate), fari
a se reflecta nivelul real al eforturilor si performantei activititii de inspectie fiscald. De
altfel, in cazurile de fati se ridic# mari suspiciuni cu privire la existenta in realitate a intregii
cantititi de tutun brut. In fapt, este foarte suspect cum un agent economic ar fi putut si
transporte peste 2.000 tone de tutun (insemnénd citeva sute de transporturi) fira si se
infersecteze cu cel putin o echipi mobila din cadrul ANV sau un alt organ de control al
ANATF (de ex. Garda Financiari).

Dincolo de caracterul relativ al indicatorilor si al evaludrii performantei inspectiei
Jiscale pe accize, un singur lucru este cert: nivelul de incasare la buget pentru cele peste 2
miliarde de lei stabiliti suplimentar de inspectia fiscald in _anii 2012 si 2012 (speta cu
tutunul brut) este ZERO,

De asemenea, analizind gradul de incasare a sumelor stabilite de inspectia fiscald de la
nivelul tuturor structurilor teritoriale, se constati valori extrem de reduse ale Incasirilor
diferentelor stabilite suplimentar. Concret, din analiza indicatorului de performanti “F12
Sume suplimentare atrase si incheiate” (centralizat la nivelul directiilor regionale de accize si
operatiuni vamale) s-a constatat cé nivelul de Incasare a diferentelor stabilite suplimentar este
extrem de redus, dupa cum urmeaza:

F12 - Sume suplimentare atrase si incheiate
Structura A - Incasari aferente obligatiilor B - Obligatii constituite Valoare indicator
stabilite suplimentar {lei) suplimentar (lei) (A/B)

DRADYV
Brasov 11.313.667,00 46.540.087,00 24,3%
DRAOV
Bucuresti 31.592.193,00 151.385.435,00 20,9%
DRAOV Cluj 7.130.669,06 96.950.432,72 7,4%

Controlul i respectaru prevederzlor legale privind formarea, ewdennerea, urmarirea si incasarea veniturilor
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| DrAOV
Constanta 9.,195.724,00 32.498.285,00 28,3%
DRAGV
Craiova 3.222.304,80 90.283.170,06 3,6%
DRAQV Galati 3.934.964,00 12.517.271,00 31,4%
DRAQV lasi 19,023.321,00 74.747.237,00 25,5%
DRAOV
Timisoara 3.156.464,00 32.988.733,00 9,6%
TOTAL 88.569.306,86 537.910.650,78 16,5%

Precizim cd indicatorul se calculeazd cumulat inspectie §i control vamal ulterior
(pentru decizii de impunere $i decizii de regularizare a situatiei), insd, dupa cum se observi,
ponderea diferentelor suplimentare provin din inspectia fiscala.

Analizdnd tabelul de mai sus se observd ci nivel incasirilor din sumele stabilite
suplimentar de organele de control regionale si judetene este de 16,5%.

Acesti stare de fapt este cu atit mai gravi cu cét, pe de o parte, ANV are constituite
anumite garantii In cazul anumitor categorii de operatori cu produse accizabile, iar pe de altd
parte, interesul oricirui agent economic este de a-gi achita repede toate obligatiile fiscale
pentru a evita suspendarea autorizatiei de operator cu produse accizabile.

De altfel, analiza comparativd a rezultatelor inspectiei ficale si a sumelor atrase de
fiecare inspector relevi un nivel scizut al performantei. In acest sens a fost stabilit de citre
ANV indicatorul de performantd F4 Sume atrase suplimentar nete pe un lucrdtor vamal
urmare inspectiilor efectuate la contribuabili persoane juridice a carui valoare pe anul 2012
si anul 2011, este prezentatd in tabelele urmétoare:

FA4 Sume atrase suplimentar nete pe un lucritor vamal urmare inspectiilor efectuate la contribuabili perscane

juridice
ANUL 2011 ANUL 2012
Obligatii Sume atrase
Obligatii fiscale Sum.e atrase fiscale suplimentar
DRAOV e Nr. suplimentar . Nr.
stabilite . . stabilite . . deun
suplimentar inspectori de un suplimentar inspectori inspector
. anul 2011 | inspector {lei) . 2012 .

(lei} anul 2011 in anul 2011 (lei) anul (lei}

2012 2012

0 1 2 3=1/2 4 5 6=4/5
BRASOV 59.303.986 22 2.695.636 69.122.153 22 3.141.916
BUCURESTI 1.404.899.135 23 61.082.571 | 133.921.187 22 6.087.327
Ll 41.481.752 27 1.536.361 | 76.253.975 29 2.629.447
CONSTANTA 48.856.780 14 3.485.770 17.283.852 12 1.440.321
CRAIOVA 145.827.724 28 5.208.133 76.226.067 30 2.540.869
GALATI 68.652.330 18 3.814.018 1.301.302 18 72.285
I1ASI 20.252.784 18 1.125.155 48.368.006 20 2.418.400
TIMISOARA 102.362.039 16 6.397.627 | 10.165.207 15 677.680
TOTAL 1.891.636.530 166 11.395.401 | 432.641.749 168 2.575.248

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, wrmarirea si incasarea veniturilor
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La nivelul autoritatii vamale, referitor la rezultatele inspectiilor fiscale finalizate in
domeniul accizelor, se constati o descrestere a sumelor suplimentare constatate in anul 2012,
fatd de anul 2011, in medie cu 13,13% , desi numarul inspectiilor fiscale a fost mai mare (487
mspectii fiscale finalizate in anul 2012 fati de 412 inspectii fiscale realizate in anul 2011).
Mai mult, jumétate din numirul directiilor regionale pentru accize si operatiuni vamale
(Galati, Bucuresti, Timigoara, Constanta, Craiova) nu au reusit si stabileascd diferente
suplimentare de plati la accize, nici mécar la nivelul anului 2011, desi numdérul inspectiilor a
fost mai mare.

Comparand sumele nete stabilite suplimentar (pe total si pe un lucritor vamal) in anul
2012 cu cele din anul 2011, conform indicatorului F1, rezultd c¢i in anul 2012 eficienta
activitititii de inspectie fiscald de la nivelul directiilor regionale de accize si operatiuni
vamale a fost in descrestere. Totusi, trebuie precizat ci nu existd certitudinea ci valorile din
anul 2011 au reflectat cu acuratete, astfel ci acest gen de comparatii sunt de cele mai multe

ori influentate de unele cazuri exceptionale (precum cazul prezentat mai sus — SC Invest Rom
SRL).

Analizind doar activitatea din anul 2012, se constatd variatii mari de la o regionali la
alta, respectiv de la 72.295 lei/inspector la DRAOV Galafi la 6.087.327 lei / inspector la
DRAOQOY Bucuresti, cu o medie generald de 2.575.248 lei.

Concluziondnd asupra tuturor celor mentionate anterior, se constati cd eforturile
conjugate ale intregului aparat de supraveghere si control din cadrul ANV au condus in anul
2012 la emiterea unor titluri de creantd (decizii de impunere) pentru accize in valoare de
426.618.146 lei (excluzind cazul Investrom Farm),

Inspectia fiscald reprezintd ultima verigd a mecanismului de supraveghere §i control
$i este structura care are ca atributie valorificarea §i finalizarea concluziilor/constatdrilor
tuturor celorlalte organe de control din ANAF (echipe mobile ale ANV, Gardd Financiard,
etc). Practic, toate demersurile efectuate pentru identificarea evaziunii fiscale sunt inutile
dacd in final nu se emite un titlu de creantd (decizie de impunere emisd de inspectia fiscald).
Privind din aceastd perspectivi, valoarea cumulati a accizelor pentru care in anul 2012
administratia fiscald din Rominia a demonstrat ci a fost prejudiciati si a emis in mod
oficial un titlu de creanti, este la un nivel sub 100 milioane euro, ceea ce este mulf sub

nivelul estimdrilor privind evaziunea fiscald in domeniul produselor accizabile,

D.2. Deficiente majore de monitorizare a activititii de inspectie de la mivel
national;
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m

Conform atributiilor specificate In Regulamentul de Organizare §i Functionare al
ANV, directia de specialitate responsabilda de coordonarea §i monitorizarea activitéfii
serviciilor/compartimentelor de inspectie fiscald de la nivel regional si judetean este Directia
Supraveghere Accize si Operatiuni Vamale (DSAOV). In cadrul acestei directii functioneaza
Serviciul Inspectie fiscald produse accizate (SIFPA), care conform ROF are urmitoarele
atribufii:

“Art. 14 Serviciul Inspectie Fiscald Produse Accizate este serviciul specializat pentru
realizarea inspectiilor fiscale pentru produse accizate gi are urmitoarele atributii si sarcini:

a) coordoneazd activitatea de inspectie fiscald in domeniul accizei, realizatd de
compartimentele de specialitate ale directiilor regionale pentru accize si operafiuni vamale i
directiilor judetene pentru accize si operatiuni vamale;

d) elaboreazd si inainteazd spre aprobare, potrivit normelor in vigoare programele
anuale, trimestriale si lunare privind activitatea de inspectic fiscald, precum si situatiile
privind realizarea programului lunar de activitate ;”

Din analiza realizatd asupra activitdti de inspectie de la nivelul auforitifii vamale,
echipa de control a Curtii de Conturi a constatat lipsa de performanta si multiple deficiente
grave la nivelul intregului aparat de inspectie fiscald, fapt ce relevi carente majore
privind modul in care DSAOV si SIFPA isi indeplinesc atributiile de coordonare a
structurilor de inspectie fiscald regionale si judetene.

Echipa de control a Curtii de Conturi a realizat o centralizare a tuturor inspectiilor
fiscale desfasurate de autoritatea vamala In anul 2012.

Din centralizarea efectuatd a reiesit cd aparat de inspectie fiscald al autoritdtii vamale
figura la sfargitul anului 2012 cu 289 de posturi (din care 22 posturi de conducere). Avéand in
vedere ¢ In anul 2012 au fost finalizate doar un numir de 487 de inspectii fiscale, rezulti ci
fiecare echipa de inspectie fiscald (formati de reguli din 2 persoane) a realizat 3.6
inspectii pe an (ceea ce inseamna ci un control a durat in medie intre 3 si 4 luni).

Avind n vedere ci inspectiile fiscale sunt partiale (doar pentru accize) i coroborind
acest aspect cu lipsa unor rezultate deosebite care sd justifice folosirea unui timp atit de
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indeplungat pentru finalizarea unei inspectii fiscale, echipa de control a Curtii de Conturi
consideri ci activitatea de inspectie fiscald nu s-a realizat in conditii de economicitate,
eficienti si eficacitate.

Situatia privind rezultatele inspectiilor fiscale pe accize obtinute la nivelul Intregii
autorititi vamale (valoare cumwulati a accizelor, dobdnzilor, penalitdfilor, amenzilor si
bunurilor confiscate) se prezinti astfel:

Rezuitate 1 ~ 5.000

Rezultate intre

10.000-50.000 lei lei
45 169
9% 35%

Rezultate intre
50.000-100.000 2

e e : S
17 - i g .

Rezultate
4%

5.000-10.
55
11%

Rezultate intre
100.000 - 500.000
lei
24

Rezultate

suplimentare (0

peste 500.000 -
lei lei)
46 131
9% 27%

Asa cum se observd din reprezentarea graficd de mai sus, majoritatea inspectiilor
fiscale in domeniul accizelor s-au finalizat cu rezultate extrem de reduse, sau chiar zero:

> 73% dintre inspectiile fiscale pentru accizi au rezultate sub 10.000 lei

- 27% din inspectii nu au descoperit sume suplimentare (131 inspectii}

- 35% din inspectii au condus la sume suplimentare sub 5000 lei (169
inspectii)

- 11% din inspectii au condus la sume suplimentare cuprinse intre 5000
5i 10.000 lei (55 inspectii)

» 13% dintre inspectii au avut rezultate intre 10.000 si 100.000 lei (62
inspectii)

» 5% dintre inspectii an rezultate intre 100.000 si 500.000 lei (24 inspectii)

» 9% dintre inspectii au rezultate peste 500.000 (46 inspectii)

Avind In vedere cii ponderea accizei In pretul final al produsului este extrem de
ridicatd (spre exemplu acciza la alcool este 7,5euro/litru, acciza la motorina in anul 2012 a
Jfost 374 euro/tond, acciza la figarete este de aproximativ ] 6 euro/pachet cu 20 fzgarete)
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T m—
rezulti ci sumele stabilite suplimentar sunt nesemnificative raportat la volumul activitdtii si
cifra de afaceri a operatorilor cu produse accizabile, ceea ce inseamni ci in_majoritatea

# inspectiilor fiscale nu au fost identificate abateri serioase de la legislatia fiscali.
é Practic, se constatd cd cei aproximativ 250 de inspectori fiscali cu atributii de

inspectie fiscald au identificat in anul 2012 doar 70 de cazuri in care diferentele stabilite
suplimentar (accize+majoriri+penalititi+tamenzi+confisciri) au depdsit valoarea de 100.000
de lei (dintre care in numai 39 de cazuri s-au stabilit sume peste 1.000.000 lei). Acest fapt
demonstreazd cd mai mult de jumitate din echipele de inspectie nu au identificat nici mécar
un caz cu diferente suplimentare de accizé (inclusiv accesorii, etc) de peste 100.000 lei.

De asemenea, analizind indicatorii privind rezultatele inspectiei fiscale de la nivelul

g structurilor judetene, se constatd ca marea majoritate nu au identificat
o N Amenzi
Majorari, -
N Structura Accize [lei] dotlgé_n_zi, | conravenionale | Sume il Total [lei]
penalitati [lei] PVYCSC ,,I'Ei,]
A A ON B BUFG4 A R O
XY J A 0 V. Bragov 8. 083 975
e @ =
] A
D.JA.OV. Sibiu 246,178 5.900.652 0 i 6.146.830
D.R.A.OV. Bragov 28.238.104 | 22.507.017 1.000 0 50.746.121
Subtotal D.R.A.O.V. Brasov 37.034.596 | 32.124.370 45.360 11.600 69.215.866
D.J.A.0.V. Dambovita 2.507.559 873.481 0 0 3.381,040
D.JADV. Giurgiu 20.593.383 2.389.564 0 0 22.082.947
D.JAOV. lfov 6.616.384 2.124.304 1.000 0 8.743.688
z [DMBAOV. 49.592.964 | 41.215.540 0 0 90.808.504
0 0 609.699

D J. AOV Prahova

Subtatal D.R.A. O.V.

Bucuregti 79.698.182 46.882.241 1.000 0 126.581.423 |
D.J.A.QO.V. Bihor 15.148.588 5.090.430 0 0 20.239.018

3.824.974
8975

3 1.536.606 333 855 28.000 18.451 1.017.002

151 M 9 Sl B0 AT AR 18500 90,501
D.J.A.O.V. Satu Mare 1.036.603 0 0 1.036.686
DRAOV. Cluj 58.176.304 | 20.776.209 103.000 2.784 49.058.387

Subtotal D.RAO.V. Cluj 49.827.161 | 26.201.157 182.400 37.825 76.248.543

SRR RGN GERGast 6 g : 00
D.JAOV. Constanta 5.042.403 4.090.018 10.239.911

4 : 7 :

AN, Tulcsa: A2 ASANET 65124
D.RAOYV. Constanta 5.727.058 1.066.533 0 6.800.501
g‘;ﬁ;‘:ﬁtgﬂ'“’"" 11.131.521 6.108.331 0 17.286.352
D.JAO.V. Argos 5.708.836 7.A02.500 ) 16.111.345
D.JA.O.V. Dol 2.256.618 647,580 0 2.905.707

ﬁ“xI.A‘@ v Gon L BR 025 EROART 32T A0
5 [ DJAOV. Ol 936.463 560.597 1.502.060
D.J.AQV. Teleorman 8.062.678 8.452.351 16.518.029
D.JAOV. Valcea 322455 310.954 533,700
D.RAO.V. Craiova 28.214.548 8.966.985 37.228.460
75.226.660

Subtofal D.R.A.O.V. Craiova 48.757.623 26.380.710

"8’
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N Majorari, Amen;l
ol Structura Accize [lei] dobanz, | Contraventionale | Sume (e Total [lei]
penalitati [lei] V.C.S.C [iei]
] OV “Galay 2 4,940 1 00
Subtotal D.R.A.O.V. Galafl -42,203 186.217 105.500 0 249 514
D.J.A.Q.V. Baciu 235.734 264.722 568.456
DA 0N Botogar 68728, 0476 500 329.048

D.JAOV. lagi 18.240.107 15.743 72.000 31.348 18.359.198
7 | D.JACV. Neamt 6.600.770 4.826.734 2.500 0 11.430.004

D.JA.OV. Suceava 4.845.360 8.422.525 27.000 517.066 11.811.851

D.JLA.OV. Vaslui 123.644 57 470 110.000 1.280.913 1.581.027

D.RAOV. lagi 3.934.663 3.616.997 0 0 7.551.660 2

Subtotal D.R.A.O.V. lagi 34,049.006 15.224.667 231.000 2.026.671 51.631.344 #

D. .1 A 0. v Arad 2.180.201 640.486 0 0 2.839.687 a
8 [DJAOV. Mehedun;u 2.415.952 756.272 0 0 3.172.224

D.J.AQO.V. Timig 1.311.788 734 | 3.500 0 1.316.022

D.RA.O.V. Timigoara 2.503.684 226.510 0 0 2.730.194

Subtotal D.R.A.O.V.

Timisoara 8.477.972 1.637.124 5.500 0 10.120.596

D.8.A.0.V. 657.457.525 | 573.197.720 0 0 1.230.655.245

TOTAL 926.391.383 | 727.942.537 792.600 2.089.023 1.657.215.543

Legendd - sume stabilite suplimentar de inspectia fiscald in anul 2012 sub nivelul a 100.000 euro

Din analiza rezultatelor fiecdrei structuri regionale si judetene de inspectie fiscald, s-a
constatat cd in anul 2012 aproximativ jumdtate din serviciile/compartimentele de inspectie
fiscalii nu au reusit sd identifice sume suplimentare la accize nici mdcar in valoare totald
de 100.000 euro (aprox. 450.000 lei).

O altd deficientd constatatd la nivelul activitdtii de inspectie fiscald este faptul cd nu
existd un sistem de proceduri de selectie a contribuabililor pentru_inspectia fiscald, in baza
cdrora si se elaboreze programele anuale, frimestriale si lunare pentru activitatea de inspectie
fiscald produse accizabile.

Planificarea gi programarea actiunilor de inspectie fiscald produse accizabile la nivelul
ANV se face in baza O.P.AN.AF. nr. 2225/2007 privind aprobarea programelor anuale,
trimestriale §i lunare pentru organizarea si desfdsurarea activitditii de inspectie fiscald. Prin
acest ordin se prevede cd activitatea de inspectie fiscald se organizeazi si se desfisoard in
baza unor programe anuale, trimestriale si lunare. In baza prevederilor Programelor anuale,
trimestriale si lunare elaborate de la nivel central, toate structurile cu atributii de inspectie
fiscald din cadrul ANV intocmesc programe lunare pentru activitatea de inspectie fiscals,
programe ce sunt inaintate in vederea aprobirii conducerii DSAOV, respectiv ANV.

De asemenea, conform art. 100 alin. (1) din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, republicati cu modificirile §i completdrile ulterioare, selectarea
contribuabililor ce urmeazd a fi supugi inspectiei fiscale se efectueazd de catre organul fiscal
competient.

~

Practic, activitatea se desfisoard exclusiv in baza Ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 364/2009 pentru aprobarea Sistemului de proceduri

P
B
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pentru inspectia fiscala. Acest act normativ descrie doar formal care sunt etapele ce trebuie
parcurse In selectia pentru inspectia fiscald, fard a se detalia cu privire la selectarea criteriilor
de risc si a modalitérile practice de evaluare a riscului. Mai mult decét atét, acest ordin are
caracter general (aplicabilitate pentru toate strucuturile de inspectie fiscald din cadrul ANAF)
si nu are prevederi specifice accizelor.

In consecinti, se constati ci pani in prezent la nivelul autorititii vamale nu s-a
instituit un cadru obiectiv de selectare a contribuabililor supusi inspectiei fiscale, ceea ce face
ca unii contribuabili fird risc fiscal sé fie inclusi cu prioritate in planul de control, in timp ce
operatori cu produse accizabile cu risc ridicat sunt pusi “pe lista de asteptare”.

Mentiondm ci actele normative mentionate mai sus nu precizeazd modalititile efective
de selectare (nominalizare) a contribuabililor pentru efectuarea inspectiei fiscale, acesta fiind
un atribut al activitétii de inspectie fiscald de la nivel teritorial.

Din punct de vedere organizatoric si functional, la nivelul activititii de inspectie
fiscald, nu exista niciun mecanism de selectie care sa garanteze utilizarea resurselor umane
disponibile in conditii de eficientd si eficacitate maximd, prin verificarea acelor
contribuabili cu riscul fiscal cel mai ridicat.

Mentiondm ca DSAOV a claborat procedura operationald PO- Utilizarea analizei de
risc in programarea actiunilor de inspectie fiscald in domeniul produselor accizabile,
procedurd inaintatd la ANAF spre avizare dar care a fost retransmisi DSAOV spre
reanalizare.

Consecinta inexistentei unor proceduri $i instrumente performante de selectie
determind dificultiti majore in fundamentarea si justificarea modului de selectare a
contribuabililor pentru inspectie fiscala.

In concluzie, numarul ridicat de inspectii fiscale fird rezultate este motivatde lipsa
unor instrumente §i proceduri operationale care sii asigure utilizarea eficienti si eficace
a criteriilor de risc. |

Pe de alt3 parte, In lipsa unor proceduri clare si in condifiile unei monitorizari formale
din partea SIFPA, au fost identificate sitwafii in care echipele mobile (SCEMSPA) au
semnalat cazuri de incilciri grave a legislatiei fiscale si au solicitat efectuarea unor
inspectii fiscale, insd structurile de inspectie fiscald de la nivel teriforial intirgie sd
demareze verificdri pentru valorificarea si finalizarea constatdrilor/concluzgiilor formulate
de echipele mobile.

Exeplificim cu urmétoare cazuri:

L. DRAOV Timisoara impreund cu directiile judetene pentru accize si operatiuni
vamale subordonate nu au intervenit pentru intirirea supravegherii fiscale prin actiuni
specifice de prevenire, combatere si sancfionare a fraudei fiscale, in cazul depozitirii si
circulatiei produselor accizabile.

Activitatea de Inspectie fiscald din cadrul acestei entititi, nu a valorificat constatirile
rezultate in urma unei misiuni specifice desfisurate de echipele mobile la operatori cu

produse accizabile din Zona Liberd Curfici - Arad, prin neefectuarea inspectiei fiscale si
neemiterea titlurilor de creanti in sarcina acestora.
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Controlul operativ desfasurat in Zona Liberd Curtici ~ Arad de echipele mobile din
cadrul DSAOV-SCEMSPA, DRAOV Timisoara, DRAOV Brasov si DRAOV Clyj s-a
finalizat prin intocmirea proceselor verbale de control nr. 329, 330, 331, 332, 333, 334, 334/1
si 341 din data de 18.07.2012 i a raportului de misiune nr, 34377/2 din data de 23.07.2012.

Obiectivul misiunii a constat in :

-,verificarea respectdrii reglementdrilor vamale privind evidenta operativd, controlul si
supravegherea mdrfurilor care se introduc sau se scot in/din Zona Liberd Curtici - Arad,
aflatd in aria de competentd a Biroului Vamal Zona Liberd Curtici.

-verificarea stocurilor faptice si scriptice de tigarete aflate in depozitele agentilor
economici care desfdgoard activitate de depozitare, incdrcare, descircare si comercializare
in Zona Liberd Curtici”.

Actiunile de control operativ, conform raportului de misiune nr. 34377/2/23.07.2012, s-
au desfasurat la punciele de lucru apartindnd unui numér de 9 agenti economici din Zona
Liberd Curtici — Arad, iar constatirile echipele mobile se referi la :

-neindeplinirea conditiilor de supraveghere vamald prin sigilare;

-nerespectarea conditiilor de depozitare a partidelor de marfa,

-neindeplinirea conditiilor de autorizare prin nedetinerea licentelor valide de lucru in
zona liberd gi nedetinerea aprobadrii de evidentd operativd;

-Biroul Vamal Zona Liberd Curtici - Arad nu a pus la dispozitia echipelor mobile
evidenta mdrfurilor introduse, depozitate, transferate, tranzitate, vAndute si cumpirate in
interiorul zonei libere, a mirfurilor scoase din zona liberd, situatiile lunare a stocurilor ce
trebuiau depuse de operatorii economici, situatia lunard privind stocurile si operatiunile
desfigurate in zon#, dosarele operatorilor economici, copiile licentelor de lucru pentru
activititile de depozitare si comercializare desfdgurate de agentii economici.

Alte nereguli constatate de echipele mobile pe seama Biroului Vamal Zona Liberi
Curtici au constat in aprebdri acordate pe perioadd nedeterminati pentru evidentele
operative, fird a se tine cont de conditiile de eliberare a acestora si de durata de valabilitate
a licentelor, neanularea sau nerevocarea licentelor de lucru expirate sau acelor care au

Jost acordate agentilor economici care nu mai desfisoard activitate in aceastd zona liberd,
conform prevederilor art. 8 si art 9 din Regulamntul (CEE) nr. 2913/1992 al Consiliului de
instituire a Codului Vamal Comunitar,

~-R.A. Administratia Zonei Libere Curtici - Arad a acordat licente de lucru
operatorilor economici reatroactiv, drept pentru care echipele mobile au propus sesizarea
Agentiei Zonelor Libere din cadrul Ministerului Transporturilor §i Infrastructurii,

-constatarea unor diferente intre stocurile faptice si cele scriptice de produse
accizabile depozitate si comercializate in Zona Liberi Curtici-Arad.

In urma misiunilor de control operativ desfisurate de echipele mobile in Zona Libera
Curtici - Arad s-au intocmit procesele verbale de control nr. 329, 330, 331, 332, 333, 334,
334/1 si 341 din data de 18.07.2012 si Raportul de misiune nr. 34377/2/23.07.2012.

Conform Raportului, echipele mobile au solicitat valorificarea constatiirilor
rezultate din neregulile constatate. Printre misurile dispuse se afld si cea descrisd la
punctul 6, care se refera la:
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“6.dispunerea de cdtre DRAOV Timisoara a_mdsurilor legale pentru stabilirea
obligatiilor vamale si fiscale cuvenite bugetului statului pentru cantitifile de tigarete
neregdsite faptic in depozitele operatorilor supusi controlului precum si luarea mdasurilor
prevdzute de lege”.

Prin adresa nr. 34377/25.07.2012, DSAOV - SCEMSPA soliciti DRAQOV Timisoara
calcularea drepturilor cuvenite bugetului de stat, prin valorificarea constatarilor rezultate in
urma misiunilor specifice desfigurate de echipele mobile in Zona Liberd Curtici -Arad.

Prin adresa nr. 1090/SCEMSPA/TY/25.02.2012, DSAOV-SCEMSPA revine si solicitd
DRAOV Timigoara si transmiti in regim de urgenti stadiul solufiondrii neregulilor
constatate.

Péné la data intocmirii prezentului Raport de control al Curtii de Conturi, nu au fost
prezentate documente referitoare la stadiul de valorificare a neregulilor constatate de
echipele mobile, cu ocazia misinnilor specifice desfisurate in Zona Liberd Curtici -
Arad.

Din analiza situatiei numdrului de actiuni de inspectie fiscald gi a titlurilor de creantid
emise de DRAOV Timigoara in anul 2012, echipa de control din cadrul Curtii de Conturi a
constatat cd, aceastd structurd teritoriald a ANV Impreund cu directiile judetene pentru accize
§i operatiuni vamale subordonate, au efectuat un numér de 47 de actiuni de inspectie fiscala,
in urma cérora s-au stabilit diferente suplimentare in cuantum de 10.120.596 lei.

in clasamentul sumelor suplimentare constatate de cele 8 directii regionale pentru accize
sl operatiuni vamale $i aparatul central al ANV, DRAOV Timisoara ocupd penultimul loc,
ultima clasatd fiind DRAQV Galati,

- Din totalul celor 47 de actiuni de inspectie fiscald efectuate in 2012 de DRAOV
Timigoara (inclusiv directiile judeteme), 12 inspectii s-au finalizat prin emiterea deciziilor
de impunere pentru valori mai mici de 20.000 lei/decizie, iar pentrn 26 actiuni,
diferentele suplimentare stabilite de inspectia fiscald din cadrul DRAOV Timisoara au
valori mai mici de 5.000 lei/decizie. o

Concuzia auditorilor publici externi este aceea cd, DRAOV Timigoara impreund cu
directiile judetene pentru accize si operatiuni vamale subordonate, nu a intervenit
pentru prevenirea combaterea si sanfionarea fraudei fiscale, in cazul depozitirii §i
circulatiei produselor accizabile.

Activitatea de inspectie fiscald din cadrul DRAOV Timigoara, in calitate de autoritate
competentii, nu a Indeplinit atributiile previzute de art. 94 din O.G. nr. 92/2003 privind Codul
de procedurd fiscald, republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare.

in concluzie, DRAOV Timisoara nu a constatat §i investigat fiscal toate actele si faptele
rezultdnd din activitatea contribililor din Zona Liberd Curtici - Arad si in legiturd cu care
echipele mobile au semnalat nereguli, nu a analizat gi evaluat informatiile fiscale rezultate in
urma sesizéirii §i nu a actionat pentru prevenirea §i combaterea abaterilor de la prevederile
legislatiei fiscale.
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IL. Ca urmare a misiunii specifice de control desfagurati de echipele mobile in Zona :
Liberd Constanta la 14 operatori cu produse accizabile s-a intocmit Raportul de misiune nr. &
37717/19/21.08.2012.

Obiectivul misiunii a constat In verificarea stocurilor scriptice si faptice de tigarete
aflate in depozitele contribuabilililor in perioada iunie 2010 - iulie 2012,

La misiune pe ldngd SCEMSPA au participat §i echipe mobile din cadrul DRAOV
Bragov.

In urma misiunii de control au fost constate urmatoarele nereguli:

-nu au fost indeplinite conditiile de supraveghere vamald prin sigilare;

-societdtile nu detin licente de lucru valabile;

-au fost constatate diferente intre stocurile faptice si cele scripticele de tigarete.

fn urma misiunii de control operativ desfisurate de echipe mobile a_fost sesizat Biroul

Vamal Zona Liberi Constanta Sud, DJAOV si Administratia Zonei Libere Constanta

Sud cu privire la neregulile constatate si luarea miisurilor ce se impugn.
in data de 25.02.2013, ANV-DSAOV revine si soliciti DRAOV Constanta stadiul

solutionirii neregulilor constatate,

Pini la data prezentului Raport de control nu a fost transmis stadiul solutionirii
neregulilor constatate de echipele mobile.

DRAOYV Constanta nu a procedat la valorificarea fiscald a neregulilor constatate. o

DRAOV Constanta impreund cu sfructurile subordonate a finalizat In anul 2012, un §
numiér de 17 actiuni de inspectie fiscald, suma atrasa suplimentar fiind de 17.286.352 lei.
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Nu au fost respectate prevederile:
-art.94 din din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de proceduri fiscald, republicati, cu
modificarile §i completirile ulterioare

Valoarea estimativi: nu se poate estima.

Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii:

-ANV nu si-a putut exercita dreptul de percepere a obligatiilor fiscale care constituie
venituri ale bugetului general consolidat;

-misiunile echipelor mobile, care au identificat in zonele libere locuri generatoare de
venituri impozabile, nu au condus la intirirea supravegherii fiscal, cresterea eficientei si
dinamicii colectirii.

Persoanele raspunzitoare:

-Directorul DSAOV, care conduce organizeaz3, coordoneazi, controleazi gi rispunde de
activitatea de supraveghere produse accizabile si operatiuni vamale din cadrul ANV; 22

-Seful SIFPA, care coordoneazi activitatea de inspectie fiscald in domeniul accizei, B
realizatd de compartimentele de speciallitate ale DJIAOV si DRAOV;,

-Directorul DRAOV Timigoara i DRAOV Constanta, care nu au impus efectuarea
inspecttilor fiscale la contribuabilii nominalizati in rapoartele echipelor mobile.
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Sanctiuni aplicate:Nu este cazul

Madsuri luate de entitatea verificatd in timpul controlului:
Nu s-au luat masuri.

Punct de vedere al entitifii.
In legdturd cu abaterea constatati, ANV precizeazi cé In prezent se efectueaza verificari
impreund cu organele de cerecetare penala.

Recomanddri: efectuarea inspectiilor fiscale la contribuabilii din Zona Liberd Curtici —
Arad si Constanta Sud, in activitatea cirora au fost sesizate, de echipele mobile, indicii de
fraudi fiscald

Recomandirile auditorilor publici externi cu privire la masurile ce se impun a fi luate, in
vederea inlaturdrii aspectelor prezentate:

-efectuarea tuturor demersurilor in vederea implement#rii procedurii privind efectuarea gi
utilizarea analizei de risc in fundamentarea modului de selectie a contribuabililor, in vederea
includerii lor In programul de inspectie fiscala.

-demararea unei verificsri interne pentru stabilirea cu exactitate a gradului de indeplinire a
sarcinilor de serviciu si luarea masurilor legale ce se impun.

-auditarea/verificarea activititii de inspectie fiscald, identificarea vulnerabilitatilor si
dispunerea de masuri pentru cresterea nivelului de rigurozitate si disciplini in activitate;

Pentru a confirma aspectele sus-mentionate, prezentim in continuare unele constatiri

din Rapoartele de control incheiate la nivelul Directiilor regionale de accize si operatiuni

vamale:

au fost consemnate urmitoarele abateri:

"La DRAOV Timis s-a constatat cd din totalul inspectiilor fiscale programate si
realizate in cursul anului 2012 in numdr de 76, in cazul unui numdr de 28 inspectii nu au
avut ca efect constatarea unor venituri suplimentare, cu toate cd in cazul acestora riscul de
control a fost evaluat ca fiind ridicat.

Din verificarea modului in care s-a desfisurat activitatea specificd de inspectie
fiscald programatd in anul 2012, s-a constatat cd la nivelul D.R.A.O.V. Timisoara aceasta a
Jost realizatd in procent de 88%, 9 actiuni nefiind finalizate pind la sfirsitul anului 2012,

Auditorii au constatat cd, in fupt, programul de inspectii fiscale pentru anul 2012 a
Jost intocmit ca sumd a unor programe lunare, cu termene si in anul 2013 (ca un program
bianual). In aceste conditii, programul nu permite urmdrirea corespunzditoare a modului
de realizare a actiunilor programate si a rezultatelor obtinute, intrucét, programaul fiind de
Jfapt intocmit lunar, actiunile nerealizate intr-o lund sunt reprogramate in perioada

urmdtoare, chiar si de pe un an pe altul.

Controlul respectarzz prevederzlar legale prwmd formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat Pagind 139




Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nationald a Vamilor

In consecintd, modul de intocmire a programului de inspectii fiscale pentru anul 2012
ca sumd a unor programe lunare, cu termene si in anul 2013, nu permite urmdrirea
corespunzdtoare a modului de realizare a acfiunilor programate §i a rezultatelor obtinute,
intrucdt, programul fiind de fapt intocmit lunar, actiunile nerealizate intr-o lund sunt
reprogramate in perioada urmdtoare, chiar si de pe un an pe altul.”

CiireEsH au fost consemnate urméatoarele abateri:

"La DMBAOVs-a constatat nestabilirea, neinregistrarea in evidenta fiscald si
neurmdrirea in vederea incasdrii a unor creanfe bugetare in sumd estimatd de 300.000 mii
lei, urmare nerealizdrii inspectiei fiscale, in diverse cazuri in care a fost sesizatd de alte
organe cu atributii de control.

Din verificarea efectuata a rezultat faptul ca in cazul unei inspectii fiscale efectuata
de Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Ilfov nu s-a procedat la estimarea
bazei de impunere in vederea evidentierii, urmaririi si incasarii creantelor bugetare.

Astfel, prin adresa nr. 6810/15.06.2011 (Anexa nr. lIL.1.1) Garda Financiara aduce
la cunostinta Agentiei Nationale de Administrare Fiscala — Autoritatea Nationala a Vamilor,
respectiv Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale llfov despre faptul ca la doi
agenti economici care desfasoara activitati de comert cu produse alimentare in municipiul
Bucuresti si Judetul Ilfov, in ceea ce priveste respectarea titlului VII din Codul Fiscal —
Accize si alte taxe speciale, s-a constatat ca acestia tranzactionau pe piata interna cantitati
de cafea marca Jacobs, marfa ce provenea din spatiul intracomunitar, fara ca acciza si taxa
pe valoarea adaugata aferente sa fie achitate la bugetul de stat.

Din verificarile efectuate de Garda Financiara, s-a constatat ca pe pachetele de cafea
marca Jacobs erau aplicate etichete autocolante cu mentiunea importator SC MATREND
CASTOR SRL Voluntari si SC ROYA STAR HOME SRL Voluntari.

Avand in vedere ca produsul cafea este un produs accizabil, conform titlului VII din
Codul Fiscal, pentru care producatorul/operatorul economic/importator autorizat datoreaza
acciza la bugeitul de stat, Garda Financiara a estimat pentru SC MATREND CASTROL SRL
si SC ROYA — STAR HOME SRL un nivel al accizei de 323.507 lei (268.956 lei + 54.551
lei), al TVA de 77.641 lei (64.549 lei + 13.092 lei) si impozit pe profit de 1.290.564 lei
(1.065.904 lei + 224.660 lei).

Fata de cele prezentate si avand in vedere atributiile DRAOV Bucuresti, Garda
Financiara concluzioneaza faptul ca se impune luarea de masuri cu privire la impunerea
la plata a accizelor aferente cantitatilor de cafea introduse in consum pe teritoriul
Romaniei de catre SC MATREND CASTOR SRL, respectiv SC ROYA — STAR HOME
SRL.

Potrivit procesului verbal nr.1359/16.02.2012 (Anexa nr. III.1.2) Directia Judefeana
pentru Accize si Operatiuni Vamale Ilfov a efectuat o verificare la SC MATREND CASTOR
SRL, unde a mentionat faptul ca reprezentantul legal al firmei se sustrage de la efectuarea
inspectiei fiscale. De asemenea, se specifica si faptul ca se vor face demersurile legale
privind sesizarea organelor abilitate in vederea inceperii cercetarii pentru constatarea
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existentei sau inexistentei constitutive ale infractiunii prevazuta de Legea nr.241/2005 pentru
prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Situatie similara de sustragere de la inspectia fiscala efectuata de catre Directia de
Accize si Operatiuni Vamale Iifov a fost constatata si in cazul agentului economic SC ROYA —
STAR HOME SRL lucru mentionat in procesul verbal nr.1358/16.02.2012. (Anexa nr.I11.1.3).
Aceste doua procese verbale au fost transmise cu adresa nr.1947/09.03.2012 la Parchetul de
pe linga Tribunalul Ilfov.

Din verificare s-a constatat faptul ca organele de inspectie fiscala nu au intocmit
Raport de inspectie fiscala si nici Decizie de impunere nici in cazul SC MATREND CASTOR
SRE, nici la agentul economic SC ROYA — STAR HOME SRL, pentru transmiterea acestora
in vederea urmaririi si incasarii accizei estimate de Garda Financiara in valoare de 323.507
lei (268.956 lei + 54.551 lei} la Directia Generala a Finantelor Publice a Judetului Iifov.

Totodata prin netransmiterea acestor acte administrativ fiscale (Decizia de impunere)

cu inscrierea nivelului accizei, Directia Finantelor Publice Iifov nu a luat la cunostinta, in
vederea evidentierii TVA in suma de 77.641 lei (64.549 lei + 13.092 lei} si impozit pe profit
in suma de 1.290.564 lei (1.065.904 lei + 224.660 lei) estimate de Garda Financiara.

Valoarea estimativa a abaterii este de 1.691.712 lei, respectiv 323.507 lei (268.956
lei + 54.551 lei) acciza; 77.641 lei (64.549 lei + 13.092 lei), TVA si 1.290.564 lei (1.065.904
lei + 224.660 lei) impozitul pe profit.

Consecinta economico financiara a abaterii este neinregistrarea, neurmarirea si
neincasarea la bugetul de stat a creantelor bugetare.

Pénda la finalizarea controlului nu au fost luate masuri pentru remedierea abaterii. ”
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'D.3. Deficiente majore privind realizarea si coordonarea activititii de inspectie
fiscald =~ - |

: decczzet de tmpunere

- Tergzversarea reallzaru mspecﬂtlor ﬁscale prm suspendarea ne_]usttﬁcata sau pe

Din analiza activitétii de inspectie fiscald s-a constatat ci existd situatii In care actiuni
de mspectle fiscald cu o complexitate deosebitd (la mari operatori cu produse accizabile) si
pentru care se prefigureazé rezultate deosebite sunt tergiversate pe perioade extrem de mari de
timp. Tn aceste cazuri se uziteazd in mod excesiv de "portita” legali suspendare a inspectiei
fiscale pentru efectuarea unor controale incrucisate, ajungindu-se in final ca nici dupi
perioade de 3-4 ani si nu se finalizeze controlul. Ori, avind in vedere ci interesul legitim al
organului fiscal ar trebui si fie finalizarea cit mai grabnicd a oricdrui control (si implicit
colectarea diferentelor de impozite stabilite suplimentar), faptul ci existd inspectii fiscale
nefinalizate dupd 2, 3 sau 4 ani de la emiterea ordinului de servicu, ridici mari semne de
intrebare cu privire la modul de instrumentare a cauzei si adevaratele intentii ale organului de
inspectie fiscala.

De altfel, este paradoxal cum unele inspectii fiscale la care rezultatele sunt zero
{sau aproape zero) sunt programate si finalizate cu maxima operativitate, in timp ce alte
inspectii (cu potential ridicat de a se stabili sume suplimentare semnificative) sunt

suspendate si amanate pe parcursul mai multor ani.
Precizim cd In conformitate cu Codul de procedurd fiscald, o inspectie fiscald nu

trebuie sd dureze mai mult de 3 luni la contribuabilii mici i mijlocii gi 6 luni la contribuabilii
mari.

Concret, din analiza programului de activitate centralizat intocmit pentru luna
decembrie 2012, echipa de confrol a Curtii de Conturi a constatat ci din fotalul de 194 de
inspectii fiscale, figurau ca fiind in curs de realizare un numsér de 44 de actiuni de control
cu vechime mai mare de un an, dupi cum urmeazi:

- 2 inspectii fiscale cu vechime de peste 4 ani (améndoud actiunile fiind
suspendate);

- 6 inspectii fiscale cu vechime intre 3 si 4 ani (din care 5 suspendate);

- 12 inspectii fiscale cu vechime intre 2 si 3 ani (din care 8 suspendate);

- 24 actiuni de control cu vechime Intre 1 i 2 ani (dm care 14 suspendate)

Controlul respectarii prevederzlor Iegale przwnd formarea, evtdentzerea. urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat Pagind 142

i,

2
&
s




T4
s
3
)

Raport de control privind activitatea desfisuratd de Autoritatea Nafionald a Vamilor

Situatia privind actiunile de inspecfie programate la luna decembrie 2012, in
functie de vechimea acestora si stadiul verificdrilor este prezentatd in graficul de mai jos:

ﬁ%‘?ﬁ
R

Situatia privind stadiul de realizare a inspectiilor fiscale {in
curs/suspendat) si vechimea controlului, la 31.12.2012

S

S

i

X .t.-.-.‘-_f,;

Analizind graficul de mai sus se remarci numdrul mare al inspectiilor fiscale
suspendate (aproximativ 20% din totalul de 194 inspectii fiscale) si mai ales numarul mare al
inspectiilor fiscale cu vechime de peste 1 an.

Prezentdm mai jos situatia centralizatd privind inspectiile fiscale cu vechime mai mare

de un an:
aegiondls | inspectial 1 : ;

D.R.A.QV. suspendat 2 1 4 7
BRASOV in desfésurare '
D.R.A.0.V. BRASOV Total 2 1 4 7
D.R.AOV, suspendat 1 5 1 7
BUCURESTI in desfasurare 1 4 13 18
D.R.A.Q.V. BUCURESTI Total 2 9 14 25
D.R.A.OV. suspendat 2 2 4 8
CONSTANTA in desfasurare
D.R.A.O.V. CONSTANTA Total 2 2 4 8
D.R.AC.V. suspendat 1 1
CRAIOVA ih desfasurare 1 1
D.R.A.Q.V. CRAIOVA Total 1 1 2
D.R.A.OV. suspendat 1 1 2
GALATI in desfasurare
D.R.A.Q.V. GALATI Totai

S1tuat1a detahata privind nsgecgnle fiscale in curs de destaj,gurare cu vechime mai

mare de 1 an, conform programului de activitate la luna decembne 2012 se prezinti astfel:
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Nr. . Data . . . Suspendat Vechime EJ
Structura incepere Denumire contribuabil . 55
Crt. DA/NU actiune e
{cf. program)
1 D.RAO.Y. Galati ulie-2008 5.C. MAREX S.A.,‘ BRA{LA, CUI: ROB815364 - antrepozit Suspendat mai vecI'Ee y
fiscal de productie de 4 ani ':;:_f::f
2 | DJAOV.Vilea | august-2008 | S.C. GEOALCO S.R.L, CUI: 13518579 - antrepozit fiscal | Suspendat e :';‘:ie B
D.RALQV. ) 8.C. Excella Real Grup SRL, Constanta, CUIL: intre 3-4
3 Constan{a martie-2009 RO24129623 - antrepozit de prod. produse energ. Suspendat ani
P D.RA.O.V. Brasov iulie-2009 $.C. RIAN CONSU!.T S.R.L.: Z?rnfastl, CUI: 13983620 - Suspendat intre '3-4
operator ecenomic cu uleiuri minerale uzate ani
D.R.A.OV. R .C. .R.L., H A i -
5 R.A.QO V iulie-2009 5.C. MAS'TER CHEM OIL 5.R.L,, CUI: 14348146 Suspendat mtre:." 4
Bucuresti Bucuresti, ani
6 | DJA.O.V. Sibiu Septzeo'ggne“ BENZ OIL SRL, , Medias, CUI: 10965254 - benzinarie Suspendat ’"t;‘;?'a
7 DJA.OV, Prahova septembrie- | SC LUBI?ICANT_R(?M‘SRL, CUE 6760684, PLOIESTI, - intre .3-4
2009 comerciant uleiuri minerale ani
D.RAOV. noiembrie- GPA AERD PRODUCT. 5.R.L, CUI: 18188030, ]L!d. intre 3-4
8 Constanta - antrepozit fiscal produse epergetice Suspendat .
Censtanta 2009 o ani
{combustibil lichid greu),
9 D.R.AOV. februarie- 5.C. BYOTECH PROD GENERAL S.R.L., CIF: 18470773, intre 2-3
Bucuresti 2010 Bucuresti ani
10 DJA.GV. Prahova martie-2010 5.C. PAI:CR|S Ol COM ‘..i.l!.L.f CUI: 18745645, Floiest] - intre -2-3
comerciant produse energetice ani
11 D.JLA.O.V. Prahova martie-2010 5.C. SOI-VIADCRES S.R.L, CUI:‘13862180,-PIO|est1, - intre .2-3
comerciant produse energetice ant
D.R.A.QV. A S.C. Texas Grup Oyl S.R.L., Slobozia, - antrepozit fiscal intre 2-3
12 Constanta mame 2010 productie produse energetice £490, Suspendat ani
13 D.J.A.OV, Prahova | aprilie-2010 S.L. BERF AZUGA S.'A" CUl: 1315252, Azuga, - Suspendat intre 2 -3
antrepozit productie bere ani
- S.C. KLT & KO INDUSTRIES S.R.L., CUI: 13510591, jud. intre 2-3
14 D-J.A.Q.V. Prahova aprilie-2010 Prahova - antrepozit productie combustibil lichid greu Suspendiat ani
D.R.A.OV, - 5.C. PETROCHIM TRADING 5.R.L,, CUI: 23521627, intre 2-3
15 N iulie-2010 . . oy
Bucuresti Bucuresti - comert cu ridicata al produselor chimice ani
D.JA.ONV, 5.C. TOTAL FAB DISTRIBUTIE 5.R.L., CUI: 23773010, intre 2-3
16 Dambovita august-2010 Targoviste - comert cu ridicata al bauturilor Suspendat ani
17 D.M.BAOY. august-2010 5.C. UNIKEOM HOLDING S._A., CUI: 3507700, Buc_urestl * | suspendat intre _2-3
antrepozit fiscal de deporitare produse energetice ani
S.C. Romecoe International Service Company S.8.L., .
18 DRAOV. august-2010 | jud. Constanta, CUI: RO 8257647 - antrepozit fiscal Suspendat m"e.z 3
Constan{a : ani
productie
- septembrie- | $.C. PETROIL $.R.L., CUE: 11137616, jud. Sibiu - statie intre 2-3
2 D.LA.Q.V. Sibiu 2010 distributie carburanti Suspendat ani
DLAOV. decembrie- S.C. PETROTEL UTA S.R.L.: jlfd. Dambowt?, cul intre 2-3
20 . . 6934322 - atestat comercializare en detail produse Suspendat .
Dambovita 2010 . ani
energetice
. . NYDAWA OIL 5.R.L., Sebes, CUI: RO12222493 - Comert .
ianuarie- . . X intre 1-2
21 D.JA.OV, Alba 2011 cu amanuntul al carburantilor pentru autovehicule in Suspendat ani
magazine specializate
22 DUAOV. Prahova ianuarie- 5.C. ALKTEL TIM S-ERV S.R.L., CUL: 24814715, jud. intre 31-2
2011 Prahova - comerciant ani
23 DJA.OV. Prahova ianuarie- 5.C. BIT_U ECOSERV S5.R.L., CUI: 26316660, Ploiesti, - intre '1-2
2011 comerciant ani
24 D.RA.Q.V. fanuarie- 5.C. INTER TABACCO PRODUCTION S.R.L., CUL: intre 1-2
Bucuresti 2011 26979825, com. Mogosoaia, ani
D.RACOV. januarie- 5.C. GALAXY TOBACCO 5.A., CUI: 472585, Bucuresti,- intre 1-2
25 . R - .
Bucuresti 2011 antrepezit fiscal productie tigarete ani
26 D.R.AOV. ianuarie- 5.C. AGRICOLA FM ALUNIS S.R.L, CUI: 3219804, com. intre 1-2
Bucuresti 2011 Mogosoaia, ani
27 | DRAOV. februarie- | ¢ PETROTEL LUKOIL, CIF: RO1350695, Ploiesti, intre 1-2
Bucuresti 2011 ani
28 | DRAOV. februarie- | ¢ © oMV PETROM S.A., CUI: 1530082, Mun. Bucuresti Intre 1-2
Bucuresti 2011 ani
D.RAOV. februarie- $.C. ROMPETROL R{\FINARE S.A., C‘onstanta, cut: intre 1.2
29 1860712 - antrepozit fiscal productie produse Suspendat .
Constanta 2011 . ant
energetice
30 D.LA.QV. Prahova martie-2011 | 5.C. HERZOG PLASTIC 5.R.L., CUi: 17611831, Ploiesti, - intre 1-2
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Nr. Struct . Data . ibuabil Suspendat Vechime
Crt. .ru ura incepere Denumire contribuabi DA/NU actiune
{cf. program)
activtate de consuitanta ptr. afaceri si management, ani
nu are autorizatie
5.C. ERBOL DRINK DISTRIBUTION S.R.L., CUI: .
31 D.LA.O.V. Tulcea martie-2011 | 26263386, Tulcea, - destinatar inregistrat bauturi Suspendat intre .1_2
alcoolice ant
32 | DRAOV. aprilie-2011 | $.C. ROMPETROL 5.A., CUI: 3347498, Bucuresti Intre 1-2
Bucuresti ani
1 D.RAOV. aprilie-2011 5.C. ROMPETROL DOWNSTREAM S.R.L., CUI: intre 1-2
Bucuresti : 12751583, Bucuresti ani
2 D.M.EACV. ma-2011 $.C. ALEX Z.DDD_S.R.L., Bucure§ti, CUI: RO4545469 - Suspendat intre 1-2
transporturi rutiere de marfuri ani
D.RAOV. . $.C. LUKOIL ROMANIA S.R.L., CUI: 10547022, intre 1-2
35 . mai-2011 X .
Bucuresti Bucuresti ani
§.C. GNS GRUP OIL S.R.L., CUI: 24884737, Bucuresti, - intre 1-2
36 D.M.B.A.OV. iunie-2011 intermedieri In comertul cu combustibili, minereuri, .
metale si produse chimice pentru industrie ant
ROUTE 33 5.R.L., Brasov, str. Harmanului, nr. 25, bl. .
37 | DJA.OV. Brasov fulle-2011 | 32, sc. A, ap. 8, CUI: 26248191 - statie distributie Suspendat Intre 1-2
carburanti ant
5.C. DUMI-MAR TELECONS S.R.L., jud. lalomita, CUIL: .
38 D.J.A.QV. lalomita fulie~-2011 RO 22204931 - autorizatie de antrepozit fiscal de Suspendat intre 1 2
depozitare produse energetice anl
39 DJ.A.O.V. Dolj august-2011 5.P.F. TI_%ANSPDRTER S.R.L, {:raiova, ~ comercializare intre .1-2
en detail de produse energetice ani
. 5.C. CRIMBO GAS 5.R.L., JUD. ALBA, CUI 13706025, .
40 D.JA.QV, Alba octombrie- autorizatie de antrepozit revacata prin decizia nr. Suspendat intre 1 2
2011 091/13.06.2008 anl
 |oiAoy | ccamne | SCROWEOUUAR SR IO e
Constanta 2011 o i ani
autorizatie
& D.LAOV. noiembrie- S.C. RUSTICAINVEST 5.R.L., Targoviste, CUL: 17080047 intre 1-2
Diambovita 2011 - antrepozit fiscal de productie bauturi alcoolice ani
4 | DJ.AOW. Sibiu de‘:;';‘;”e' ARAL SRL, jud. Sibiu, CIF 5925490 -benzinarie Suspendat i"t:;il'z
decembrie- SC VINEXPORT COLINA PIETROASELE 5.R.L., CUI: . intre 1-2
44 D.1.A.O.V. Buzdu 2011 [10248012 - antrepozit fiscal de productie vinuri Suspendat ani
inistite

Analizind tabelul de mai sus se remarca faptul ci in cazul unor societiti au fost initiate
investigatii de fraudi fiscald din partea organelor de cercetare penald (investigatii demarate
atdt inainte cét si dupd momentul initierii inspectiei fiscale). Exemplificim in acest sens: S.C.
Excella Real Grup SRL, GPA AERO PRODUCT S.R.L, S.C. Texas Grup Oyl S.R.L., 8.C.
Romeco International Service Company S.R.L., S.C. DUMI-MAR TELECONS S.R.L., etc.

Mentionim ci desi intre procedura de realizare a inspectiei fiscale si procedura penala
nu existd conditionalititi obligatorii (cele 2 proceduri pot fi derulate in paralel), organele de
inspectie fiscald opteazd de reguld sd suspende actiunea de control, ceea ce poate conduce
intinderea pe mai multi ani a controlului fiscal. Ori, in aceste cazuri trebuie subliniat ci
organele fiscale sunt obligate sé parcurgi intreaga procedurd de inspectie fiscald, suspendarea
fiind doar o mdsurd exceptionald in cazurile in care documentele si faptele disponibile
inspectorilor fiscali nu sunt suficiente pentru identificarea stirii de fapt fiscale a
contribuabililor. De altfel, nici micar Ordinul 14/2010 privind conditiile si modalitdtile de
suspendare a inspectiei fiscale (ulterior Ordinul 367/2013, in vigoare din 08.05.2013) nu face
referire directi la suspendarea in cazul unor cercetiri penale, precizind urmétoarele:
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“Art. 2. - Inspectia fiscald poate fi suspendatd cdnd este indeplinitd una dintre urmdtoarele

conditii si doar dacé neindeplinirea acesteia impiedicd finalizarea inspectiei fiscale:
e) pentru efectuarea de cercetdri specifice pentru identificarea unor persoane fizice sau
stabilirea realitdtii unor tranzactii;

In concluzie, organele de inspectie fiscald ar trebui si facd toate demersurile pentru
urmarea procedurii previzute de Codul de procedurd fiscald, astfel incat sé se emitd cat mai
repede titlul de creantd. De altfel, trebuie mentionat faptul ca in multe situatii existd riscul ca
la finalul cercetirilor penale sd se constate lipsa unui element constitutiv al infractiunii
(fapta nu are caracter penal), situatie in care intirzierea pe parcursul mai multor ani a
emiterii titlului de creantd (decizia de impunere) ingreuneazd semnificativ colectarea la
buget a diferentelor suplimentare stabilite de inspectia fiscald. Pe de alti parte, nu trebuie
neglijat faptul ca existd posibilitatea ca organele de cercetare penald sa astepte si ele aparitia
unei dovezi certe (precum titlu de creantd-decizia de impunere) pentru a putea demonstra
prejudicierea bugetului de stat. De asemenea, trebuie mentionat ¢ in aceste cazuri, pe baza
dovezilor si informatiilor strinse de inspectorii fiscali, ar trebui sd se analizeze foarte atent
oportunitatea instituirii mdsurilor asiguratorii (procedurd asem@nitoare cu cea dispusi de
procuror).

Activititile autorititii vamale ar trebui si fie concentrate asupra scopului primordial al
administratiei fiscale, respectiv colectarea la buget a tuturor impozitelor si taxelor, nu si pe
definitivarea laturii penale a faptelor (ce intrd In competenta altor institutii ale statului).

in conformitate cu prevederile art. 129 din Ordonanta Guvernului nr. 92 din 24
decembrie 2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatdi cu modificirile si
completidrile ulterioare, publicati in M.O. nr. 513 din 31 iulie 2007 organele fiscale
competente, dispun mdsuri asigurdtorii sub forma popririi asigurdtorii §i sechestrului
asiguratoriu asupra bunurilor mobile gi/sau imobile proprietate a debitorului, precum si
asupra veniturilor acestuia, cind existd pericolul ca acesta s3 se sustragi, si isi ascundi ori si
isi risipeascd patrimoniul, periclitind sau ingreunind in mod considerabil colectarea. Aceste
misuri pot fi luate §i inainte de emiterea titlului de creantd, inclusiv in cazul efectudrii de
controale sau al antrendrii rispunderii solidare. Masurile asiguritorii dispuse de organele
fiscale competente, dacd nu au fost desfiintate In conditiile legii, rimin valabile pe toatd
perioada executérii silite, fird indeplinirea altor formalitati. Odati cu individualizarea creantei
§i ajungerea acesteia la scadentd, in cazul neplatii, masurile asiguritorii se transformi in
maswri executorii. Misurile asiguritorii se dispun prin decizie emisi de organul fiscal
competent. in decizie organul fiscal trebuie si precizeze debitorului ¢i prin constituirea unei
garantii la nivelul creantei stabilite sau estimate, dupé caz, mésurile asiguritorii vor fi ridicate.

Misurile asigurditorii dispuse de organele vamale se realizeazd in baza Ordinului
ANAF nr. 2.605 din 21 octombrie 2010 pentru aprobarea Procedurii de aplicare efectivi a
masurilor asigurdtorii prevdzute de Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala.

In ceea ce priveste nivelul misurilor asiguratorii instituite de citre organele de
inspectie fiscald, conform Indicatorului F8- Gradul de asigurare a colectarii creantelor
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fiscale prin prisma masurilor asiguratorii instituite urmare inspectiilor fiscale se constati ci
au fost luate masuri asiguratorii in valoare de 129.772.848 lei, dupd cum urmeaza:

F8 - Gradul de asigurare a colectarii creantelor fiscale prin prisma masurilor asiguratorii instituite urmare inspectiilor fiscale
Structura n‘:z;s‘::il;: arraesaigs:::!;:;; ?::t'::;‘:! B - Valoa re-a sumelor dirf deciziile | Valoare indicator
(lei) de impunere ([ei) (A/B)

DRAOV Brasov 5.863.013,00 58.305.668,00 10,1%
DRAOV Bucuresti 0 609.699,00 0,0%
DRAOV Cluj 35.277.065,55 73.485.164,20 48,0%
DRAOV Constanta 8.248.639,00 6.984.608,00 118,1%
DRAQV Craiova 62.501.694,00 73.088.808,00 85,5%
DRAQYV Galati 0 81.522,00 0,0%
DRAQV lasi 11.074.638,00 17.463.852,00 63,4%
DRAOV Timisoara ’ 6.807.798,00 12.421.745,00 54,8%
TOTAL 129.772.847,55 242.441.070,20 53,5%

Analiznd informatiile din tabelul de mai sus se constati ci informatiile de pe coloana
B - Valoarea sumelor din deciziile de impunere (lei) nu coincid cu raportirile SIFPA privind
rezultatele inspectiei fiscale, ceea ce demostreazi cd la nivelul ANV nu a existat o
monitorizare reald a indicatorilor de performantd.

Prin raportarea sumei totale a mésurilor asiguratorii (129.772.847,55 lei) la valoare
sumelor stabilite suplimentar de inspectia fiscald (debit principal si accesorii n sumi de
423.678.675 lei) rezultd o ratd a instituire a misurilor asiguratorii de 30%.

Prin compararea valorii totale a méasurilor asiguratorii (129.772.847,55 lei) cu totalul
incasdrilor reflectat pe coalana A la Indicatorul F12 - Sume suplimentare atrase si incheiate
(sume totale incasate = 88.569.307 lei, incluzfndu-se atit incasirile aferente deciziilor de
impunere si cét §i incasirile din decizii de regularizare a situatiei), se constati ci nu s-a reusit
sa se Incaseze nici micar 70% din sumele pentru care s-au instituit masuri asiguratorii (avind
In vedere cd o parte dintre Incasdri pot proveni din debite firi mésuri asiguratorii, rezulti ca
nivelul real al incasérilor din totalul masurilor asighratorii este mult sub nivelul de 70% sus-
mentionat).

Revenind la perioadele extrem de indeplungate pe care se intind inspectiile fiscale,
mentiondm ci acest fenomen ingreuneazi semnificativ colectarea impozitelor si taxelor ce
pot fi stabilite suplimentar de inspectia fiscald, existdnd situafii in care contribuabilul
intrd in procedura insolventei sau se radiazd.

Exemplificdm in acest sens pe SC TEXAS OYL SRL, societate care figureazi in
Programul lunar de inspectie fiscald in domeniul produselor accizabile la decembrie 2012,
desi a fost radiatd incd din data de 10.05.2012 (inspectia fiscald a fost initiatd in martie 2010,
fiind ulterior suspendats).

Concluzionind asupra celor mentionate mat sus, echipa de control a Curtii de Conturi
constati ci majoritatea actiunilor de inspectie fiscald au fost firi rezultate (73 din
controale au rezultate sub 10.000 lei), in timp ce finalizarea uner actiuni complexe de
inspectie fiscald (cu probabilitate ridicati de a identifica diferente de control
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semnificative) este tergiversati pe parcursul mai multor ani (de reguli, prin suspendarea

inspectiei) pand la momentul in care un eventual titlu de creant emis de organele de inspectie
fiscald devine imposibil de incasat (societatea intrd In insolventd, se vind activele, se radiaza,
etc).

Prezentim in continuare un exemplu foarte clar in care organele de inspectie ale
ANV intérzie initierea si efectuarea inspectiei fiscale (pentru care se prefigureazi diferente
mari de control), refuzdndu-se totodati valorificarea unor constatiri ale altor organe de
control (in spetd, Garda Financiar3):

Desi a fost sesizati in legiturd cu o posibili fapti de evaziune fiscali, ANV nu a
stabilit starea de fapt fiscald a accizei restituiti de DRAOV Cluj, in favoarea firmei SC
Farmee SA din Cluj.

ANV nu a efectuat inspectia fiscald la SC Farmec SA asupra modului de constituire,
evidentiere §1 platd a accizei, cu toate c¢d Garda Financiardi - Comisariatul General a
“evaluat un prejudiciu fiscal in sumd de 954.615 lei reprezentind taxe §i impozite
neachitate bugetului de stat de cdtre contribuabilul verificat” prin procesul verbal nr.
2098/01.02.2010.

Conform actului de control Intocmit de Garda Financiard, S.C.Farmec S.A. “a omis sd
inregistreze in evidenta contabild, in perioada 01.01.2007- 20.02.2010, cantitatea de 28.074
litri de alcool etilic rafinat denaturat achizitionatd de la S.C .EUROAVIPO GROUP S.A.cu
sediul in comuna Pogta Cdlndu, jud. Buzdu(J10/926/2008, S.C. PET & ADY S.R.L. cu sediul
in comuna Ndsdud, jud. Bistrifa-Nasaud(J06210/2002), si S.C.PRODVINALCO S.A., cu
sediul in Cluj-Napoca(J/12/2178/2002), faptd ce a avut drept consecingdnecalcularea i
virarea la bugetul de stat a accizelor §i altor impozite aferente cantitdfii de alcool
neinregistrate §i pentru care societatea nu a fdcut dovada utilizarii legale”.

Garda Financiari a stabilit ci prejudiciul s-a produs ca urmare a faptului ¢ in facturile
de livrare a alcoolului etilic furnizorii au inscris in rubrici diferite cantititile de alcool etilic si
denaturant vandute, iar beneficiarul a receptionat doar cantititile de alcool etilic denaturat. La
recepfia mirfii, S.C. Farmec S.A. nu a comunicat furnizorului eventuale diferente fatd de cele
inscrise in documentele de livrare.

S.C.Farmec S.A. a beneficiat de scutire de la plata accizelor, acordati in mod direct
anterior lunii februarie 2009 si in mod indirect incepind cu luna martie 2009.

Comisarii Gérzii Financiare au considerat ci fapta retinuti in actul de control reprezinti
faptd de evaziune fiscald, potrivit art. 9 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 241/2005 pentru
prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale, iar potrivit art. 43 din Legea contabilitiii nr.
82/1991 republicatd, cu modificdrile §i completirile ulterioare, reprezinti fapti de fals
intelectual.

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat Pagina 148

R

k!

o

R

L

P
F
o

ST s

bn

s

£
£

iy
2
rerd




o

B!

T
NHNREN
O

fTEi,
e

(OECote

Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

Organele de control din cadrul Gérzii Financiare nu exclud posibilitatea ca livrérile de
alcool etilic denaturat, in regim de scutire de la plata accizei, si fi fost facute la nivelul celor
receptionate de S.C.Farmec S.A. “ceea ce conduce la concluzia cd alcoolul, ce a ficut
obiectul tranzactiilor supuse verificirilor nu a fost denaturat si, drept urmare, societatea nu
mai_putea sd beneficieze de scutire (direct sau indirect cu rambrsare) de accize, cu
consecinta obligatiei ce revine in solidar furnizorului si cumpdritorului de a_achita la
bugetul de stat accize asupra_intregii cantitdfi de_alcool etilic implicatd in_tranzactiile
desfdsurate in perioada 01.01.2007- 20.02.2010”

Aceastd ipoteza este motivatd, potrivit raportului Gérzii Financiare - Comisariatul
General, nr. 227784/15.03.2010, prin faptul ca:

- mésurarea concentrafiei alcoolice la furnizori se face Inainte de denaturare iar
mésurarea ficutd de beneficiar nu indicd o diminuare a concentratiei alcoolice ...”de exemplu
dacd concentrafia alcoolicd mdsuratd la furnizor a fost de 96%, la receptia produsului ar
trebui sd fie de aproximativ 94%, ceea ce este infirmat de buletinele de analizd emise de
laboratorul FARMEC.in care sunt inscrise concentratii de 95,4%, 95,5%gi 95,85% ;

~fisa cu date de securitate a produsului odorizant freshmatic automatic aero a/f-wet
Jabricat de S.C. FARMEC S8.A. in cadrul contractului cu Reckit Benckiser din Ungaria nu
prevede aditivul propilen glicol (cod European E 15209 printre componentii produsului;

-din analiza de laborator asupra a 10(zece) probe de odorizant freshmatic AIRWICK
prelevate de Garda Financiard de la distribuitorul in _Romdnia de astfel de produse
fabricate de concernul RECKITT BENCKISER din Ungaria, a regultat absenta
denaturantului propandiol in compozitia lichidului continut in spry-urile odorizanet”, agsa
cum rezultd din rdspunsul formulat de Girda Financiard - Comisariatul General, citre
Inspectoratul General al Politiei - Directia de Investigare a Fraudelor avind nr.
227784/15.03.2010.

“Totusi nu se pot ignora procesele verbale de sigilare ce poartd semnditura
supraveghetorilor fiscali....” se mentioneaza in acelasi raspuns.

Prin procesul verbal, Garda Financiard a apreciat cd socictatea FARMEC nu poate
justifica cantitatea de 29.714,39 liiri alcool etilic denaturat gi a stabilit accize, impozit pe
profit i TVA aferente acestei cantititi lipsd, in cuantum de 954.615 lei, din care : accize in
sumd de 685.079 lei, impozit profit in sumi de 123.216 lei si TVA in sumi de 146.320 lei.

Mentiondm ci toate aspectele care au facut obiectul controlului Gérzii Financiare au
fost reclamate la ANV printr-o petitie inregistrat3 la entitate in data de 29.11.2011.

Potrivit art. 5 din O.G. nr. 27/2002, privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, aprobatd cu modificéiri si completiri de Legea nr. 233/ 2002, pentru solutionarea
legala a petitiilor ce le sunt adresate, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice sesizate
au obligafia sd dispund masuri de cercetare §i analizd detaliatd a tuturor aspectelor sesizate.

Sesizarea petentului face referire la modul defectuos in care functionari din cadrul
DRAOQOYV Cluj au realizat controlul la S.C. Farmec S.A., “in lipsa documentelor financiar-
contabile certificate necesare unei inspectii temeinice in legdturd cu folosirea legald a
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intregii cantitdfi de alcool etilic(cu concentratie de 96%) aproximativ 3 milioane litri
achizifionate in perioada 01.01.2007 pind in prezent, care a beneficiat de scutirea de la
plata accizelor citre stat. Din aceste considerente controlul efectuat asupra operatiunilor
vizdnd achizitiile de alcool etilic cu concentrafie de 96% alcool de sintezd gi in raport de
vanzari legale de produs finit, retetele de fabricatie si stocuri de produs finit la produsele
finite care contin alcool etilic realizat de functionari ai viamii impreund cu comisari ai Gdrzii
Financiare Cluj, nu au avut finalitatea necesard si nu a fost indeplinit legal”

In petitia formulats, petentul atrage atentia conducerii ANV cd functionari publici din

cadrul DRAOV Cluj nu si-au indeplinit indatoririle de serviciu cu profesionalism,

a

impartialitate §i in conformitate cu legea, datoritd relatiilor speciale existente inire
conducerea autorititii vamale din Cluj (un exemplu fiind Ciuban Doru director al structurii
varnale) gi reprezentanti ai societdtii Farmec S.A.

In data de 14.02.2012, petentul revine la petitia depusi la ANV in luna noiembrie 2011
$i solicitd efectuarea controlului pentru perioada incepand cu 01.01.2007. Totodatd petentul
cere transmiterea documentelor justificative citre I.G.P.R.-Directia de Investigare Fraude,
aspectele sesizate ficind obiectul cercetdrii in dosarul penal cu numir unic 14382/P/2010
aflat in instrumentarea Parchetului de pe ldngi Judecdtoria Sectorului 2 Bucuregti.

Conducerea ANV-DSAOV solicitd Serviciului Verificiri Interne situatia verificarilor
efectuate la Farmec S.A. in legiturd cu obiectul petitiei si investigatiile intreprinse de Garda
Financiari la solicitarea 1.G.P.R.-Directia de Investigare Fraude. Serviciul Verificiri Interne a
solicitat DRAOV Cluj sé prezinte stadiul verificirilor efectuate la S.C. Farmec S.A.

Prin adresa nr. 85/30.01.2012, DRAOV Clyj instiinteazi Serviciul Verificiri Interne ci
a fost initiatd o actiune de confrol in legéturd cu sesizarea petentului prin emiterea ordinului
de serviciu nr. R-BH 3/18.01.2012.

In data de 20.02.2012 cu adresa nr. 68342, Serviciul Verificiri Interne comunici
DSAOV ci a fost initiati actiunea de inspectie fiscald prin emiterea ordinului de serviciu nr .
R-BH 3/18.01.2012 '

In baza acestui ordin de serviciu insd, echipa de control din DRAOV Cluj (structura
regionald) care a fost desemmnati si inceapd inspectia fiscald a efectuat in perioada 19.01.-
04.07.2012, un control inopinat avdnd ca sop obtinerea de date suplimentare cu privire la
aspectele sesizate cu privire la activitatea SC Farmec SA.

In procesul verbal de control intocmit in luna iulie 2012, DRAOV Cluj constatd
urmitoarele:

-in perioada 01.05.2008-31.12.2011, DJAOV Cluj nu a efectuat la FARMEC actiuni
de inspectie fiscald aferente perioadei 2007 - 2011;

-in perioada 2007 -2011, DJAOV Clyj a efectuat un numér de 3 controale de restituire
a accizelor la Farmec, in urma cérora au fost avizate favorabil cererile de restituire accize
depuse de societate. in procesul verbal intocmit de DRAOV Cluj se aratd ci incepdnd cu luna
martie 2009, DJAOV Clyj a devenit autoritate competentd in solutionarea cererilor de accizd,
§i a procedat in consecintd la controlul concordantei dintre cantitatea comandati, cea
receptionatd, utilizatd in procesul de fabricatie a produselor cosmetice, precum si modul
corect de stabilire a accizei de restituit. Documentele care au stat la baza controlului sunt
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anexate la dosarul controlului in cauzd...unele din documente fiind certificate de
reprezentantul societifii... In consecinti nu poate fi vorba de a musamaliza faptul ci o
parte din cantitatea de alcool etilic a primit o altd destinatie decit aceea pentru care a fost
exceptatd de la plata accizelor;

Concluziile echipei de control care a efectuat controlul inopinat §i care a fost desemnata
s8 efectueze §i inspectia fiscala la SC Farmec SA sunt, printre altele:

~-unele verificdri nu pot fi efectuate datoritid unor aspecte legate de secretul comercial
al retetelor de fabricatie;

-faptul cd rezultatele analizelor efectuate asupra acestor probe (este vorba despre
probele prelevate de Garda Financiard ce au relevant absenta denaturantului) pentru care s-a
stabilit absenta denaturantului, nu se pot extinde asupra achizitiilor de alcool etilic
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. Prin adresa nr. 6371-2/17.04.2013, DRAOV Clyj comunici Serviciului Verificari
%, Interne din ANV, cé personal de specialitate din DRAOV Cluj - aparat propriu, a solutionat
“ 19 cereri de restituire a acizei depuse de SC Farmec SA aferente perioadei decembrie 2009-
unie 2011, care au fost avizate favorabil. De asemenea aceeasi echipd de control din cadrul
aparatului propriu al DRAOV Cluj a avizat favorabil si cererea de restituire de accizi aferentd
lunii noiembrie 2011.

Ca urmare a notei de constatare Incheiatd de Garda Financiar3, prin care s-a stabilit lipsa
unei cantitdti de 67 de litri alcool etilic din gestiunea societdtii, s-a intocmit decizie de
impunere, diferenta suplimentara de accizi stabilid fiind in sumaé de 2.670 lei.

in data de 13.11.2012 prin nota nr. 52345/SIFPA, Vicepresedintele ANAF a aprobat
includerea in programul de inspectie fiscalii in domeniul produselor accizabile pe luna
noiembrie 2012 al DRAOV Cluj, a inspectiei fiscale partiale pentru accize la SC Farmec
SA.

A fost emis ordinul de serviciu nr. BH 1/14.01.2013.

La data prezentului Raport de control, potrivit datelor din programul de activitate pe
luna aprilie 2013, se constati cé jnspectia fiscald in domeniul produselor accizabile a fost
suspendati motivul fiind solicitarea de informatii de la alte institutii ale statului in vederea
stabilirii realitdtii unor tranzactii, invocandu-se prevederile art. 2 lit. e} din OPANAF nr.
14/2010, privind conditiile si modalitdtile de suspendare a inspectiei fiscale.

In_timpul controlului Curtii de Conturi, mai precis in data de 03.04.2013,
Vicepresedintele A.N.A.F. solicitd Directiei Generale de Integritate din ANAF colaborarea
Structurilor acestei directii cu structuri de verificdre din ANV pentru efectuarea unor
controale mixte, la Directia regional de Accize §i Operatiuni Vamale Cluyj i Directia
Judeteand pentru accize i Operatiuni Vamale Cluj care sd cuprindd §i investigarea

personalului de conducere.

In data de 18.04.2013, Directia Generald de Integritate din ANAF comunici conducerii
ANV acordul privind efectuarea controlului la DRAOV Cluj si DJAOV Cluj si solicitd
propuneri vizdnd obiectivele controlului, perioada pentru care urmeazi si se controleze
activitatea structurilor mentionate si personalul desemnat s participle la efectuarea
vetivicérilor.
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Preciz#m cé péand la data intocmirii prezentului Raport de control nu au fost puse la

dispozitia auditorilor publici externi alte inscrisuri, care si probeze demararea propriu-
zisd a veriiciirilor privind existenta/sivirsirea unor abateri de la legalitate in legfituri
cu serviciul, de ciitre personalul vamal din cadrul DRAOV Cluj, inclusiv din DJAOV

Cluj.

in legiturd cu furnizorii de alcool etilic ai SC Farmec SA, din analiza inscrisurilor
prezentate de entitate, se constati ca:

-DJAOV Cluj nu a efectuat inspectii fiscale la SC Prodvinalco SRL dar a aprobat la
cererea societifii, 2 operatiuni de denaturare a alcoolului etilic pentru data de 04.07.2007 si
pentru data de 14.08.2007. SC Prodvinalco SRL Cluj gi-a incetat activitatea la cerere,
autorizatia de antrepozit fiscal fiindu-i revocati in luna martie 2008;

-DRAOV Clyj -DJAOV Bistrita-Nasiud a afectuat doud inspectii fiscale la SC Pet
&Adi Trading SRL din Nisdud, perioada supusd inspectiei fiscale fiind 01.01.2008-
30.06.2008, 01.01.2007-01.12.2009 si 01.01.2010-31.08.2011 . Pentru perioada 01.01.2010 -
31.08.2011, s-a stabilit o accizé suplimentard de 413.895 lei aferentd stocului de produse
accizabile existent in antrepozitul fiscal la data revocdrii autorizatiei. Societatea Pet &Adi
Trading SRL din Nisiud se afli in procedurd de faliment.Nu au fost stabilite diferente
suplimentare de accizd ca urmare a nerespectirii prevederilor legislatiei fiscale;

-DRAQOV Galati-DJAOV Buzéu a afectuat inspectia fiscald la SC Euroavipo Grup SA
din jud. Buzau, perioada verificatd fiind 01.01.2007 — 01.04.2010. Ca urmare a efectuiirii
inspectiei fiscal a fost stabilitdi de DJAOV Buziu in sarcina contribuabilului o diferents
suplimentard de accizi in cuantum de 648 lei. La data inceperii inspectiei fiscale societatea
intrase Tn procedurd de insolvent3.

Fa{d de actele si faptele prezentate de entitate, cu privire la avizarea favorabild a
cererilor de restituire de accizd depuse de SC Farmec SA din Cluj, echipa de control din
cadrul Curtii de Conturi retine urmiitoarele aspecte:

-Codul de procedurd fiscald reprezintd procedura de drept comun in administrarea
obligatiilor fiscale, prin administrare intelegidndu-se potrivit art.1 alin. (3) din O.G. nr.
92/2003, ansamblul activitdtilor desfisurate de organele fiscale in legiturd cu declararea,
stabilirea, verificarea si colectarea impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate
bugetului general consolidat;

-conform prevederilor art. 2 alin. (1) din Codul de procedurd fiscald, stabilirea si
verificarea accizei se indeplineste potrivit dispozitiilor Codului de proceduri fiscald, ale
Codului fiscal, precum i ale altor reglementiri date in aplicarea acestora,

-scutirile de accize pentru alcoolul etilic si alte produse alcoolice sunt prevézute la art.
206758. alin. (1) din Legea 571/2003 privind Codul fiscal cu modificirile $i completarile
ulterioare iar modalitatea si conditiile de acordare a scutirilor previzute 1a alin. (1), precum si
produsele utilizate pentru denaturarea alcoolului sunt reglementate de punctul 111 din H.G.
nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003
privind Codul fiscal cu modificdrile si completdriule ulteriare,
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-astfel la punctul 111 alin. (3) lit. d) din H.G. nr. 44/2004 se stabileste ¢ operatiunea de
denaturare se consemneazd Intr-un registru special, care se péstreazi in antrepozitul fiscal, in
care se Inscriu: data efectudirii operatiunii, cantitatea denaturati, substantele si cantititile
utilizate pentru denaturare, precum si numele §i semnétura reprezentantului autorititii vamale;

- pentru restituirea accizelor, potrivit punctului 111 alin. (44) din Normele
metodologice de aplicare a Codului fiscal, utilizatorii depun lunar, pind la data de 25 inclusiv
a lunii urmitoare celei pentru care se solicitd restituirea, la autoritatea fiscald teritoriala,
cererea de restituire de accize, insotiti de:

a) copia facturii de achizitie a alcoolului etilic gi/sau a produsului alcoolic ori copia
avizului de insofire pentru alcoolul etilic partial denaturat in cazul antrepozitarilor autorizati
care functioneazi in sistem integrat, in care acciza si fie evidentiata distinct;

b) dovada platii accizelor citre furnizor, constind in documentul de plati confirmat de
banca la care utilizatorul are contul deschis, sau dovada plitii accizelor la bugetul de stat, in
cazul antrepozitarilor autorizati care functioneazi in sistem integrat;

c) dovada cantititii utilizate in scopul pentru care se acordd scutirea, constind fntr-o
situatie centralizatoare a cantititilor efectiv utilizate si a documentelor aferente;

-potrivit alin. (49) al punctului 111 din H.G. nr. 44/2004, autoritatea fiscald teritoriald
transmite cererea §i documentatia depuse de citre utilizatori autoritdfii vamale teritoriale,
care, in urma analizei, va decide asupra dreptului de restituire a accizelor prin emiterea
unei decizii de admitere, in totalitate sau in parte, ori de respingere a cererii de restituire. in
cazul admiterii cererii, autoritatea vamali stabilegte cuantumul accizei de restituit,

Autoritatea vamald prin DRAOV Cluj a avizat favorabil cererile de restituire de

accize depuse de SC Farmec SA si, conform prevederilor fiscale mai sus mentionate a decis,
in urma analizei efectuate, ¢ alcoolul etilic denaturat pentru care s-a solicitat restituirea a

fost efectiv utilizat in scopul pentru care s-a acordat scutirea.
Echipa de control din cadrul DRAOV Cluj consemneaza in procesul verbal intocmit la

data de 14.07.2012 ci unele verificdri hu pot fi efectuate datoritd unor aspecte legate de
secretul comercial al refetelor de fabricatie.

Garda Financiard - Comisariatul General mentioneazé la pag. 5 din procesul verbal de
control nr. 2098/01.03.2010, transmis la ANAF si inregistrat sub nr. 120897/29.02.2012 c3,
in timpul verificérilor, nu a fost posibild stabilirea tipului de alcool etilic utilizat in procesul
de fabricatie, deoarece reprezentantii socitdtii verificate au refuzat sd pund la dispozitia
echipei de control, retetele de fabricatie ale produselor, invocdnd secretul comercial al
acestor documente. Pentru justificarea consumului de alccol in cadrul comtractului cu
partenerul din Ungaria, societatea, prin managerul de productie a declarat c¢d consumul de
alcool etilic rafinat a fost de 0,93631 kg de alcool/kg.

DRAQV Cluj (structura regionali) recunoaste ci verificiirile cu privire la
realitatea consumului de alcool etilic si tipul de alcool etilic, denaturat sau nedenaturat,
nu pot fi stabilite, prin neprezentarea retetarului de fabricatie de ciitre societate, aceasta
invocind secretul comercial asa cum reiese gi din cercetarea intreprinsa de Garda Financiar.

Totodatd in actul de control intocmit de DRAOV Clyj in data de 14.07.2012 ca urmare a
efectufirii controlului inopinat la societate, se aratd ci la restituirea accizelor s-a verificat

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarivea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat Pagind 153




Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

L. - """
concordanta dintre cantitatea comandati, cea recepfionatd, utilizatdé in procesul de

Jfabricafie a produselor cosmetice, precum si modul corect de stabilire a accizei de restituit .

in aceste conditii, auditorii publici_externi constati ci restituirea s-a fiacut in
conditiile cerute si impuse de SC Farmec SA si nu pe baza analizei documentelor
justificative, astfel incit decizia de restituire s fie luatd in cunostintd de cauzi.

Atragem atentia organelor de control din cadrul ANV, asupra obligatiilor ce-i revin
contribuabilului, referitor la prezentarea de inscrisuri definitd la art. 56 din Codul de
proceduri fiscals. In vederea stabilirii stirii de fapt fiscale, contribuabilul are obligatia si
puni la dispozitie organului fiscal registre, evidente, documente de afaceri si orice alte
inscrisuri. In acelasi scop, organul fiscal are dreptul si solicite inscrisuri i altor persoane cu
care contribuabilul are sau a avut raporturi economice sau juridice.

in lipsa tuturor inscrisurilor care dovedesc tipul si consumul efectiv de alcool etilic
in scopul pentru care s-a solicit scutirea, nu trebuie si se acorde restituirea.

"Echipa de control din cadrul Curfii de Conturi apreciazi ca inacceptabild intdrzierea
ludrii masurilor de citre ANV-DSAOV pentru stabilirea stirii de fapt fiscale a accizei
restituitd firmei SC Farmec SA.

In solutionarea favorabili a cererilor de restituire a accizei nu au fost administrate
toate mijloacele de probé previizute de Codul de proceduri fiscali.

Organele de control din ANV nu au fdcut o verificare incrucisatd a cantitdtilor de
produs accizabil achizitionat de client in corelatie cu cel declarat de furnizori, astfel incét sa
fi fost evitatd posibilitatea ca intre antrepozitul de productie si utilizatorul final si circule
alcool etilic nedenaturat §i pentru care acciza ar fi devenit exigibila.

Serviciul Verificiri interne nu a efectuat investigatii cu privire la existenta sau
sdvirgirea unor abateri de la legalitate de céitre personalul din cadrul DRAOV Cluj, cu
toate ¢i au fost semnalate astfel de abateri incd din luna noiembrie 2011. Toate Inscrisurile
dovedesc aménarea ludrii unor decizii in acest sens.

Echipa de control din cadrul Curtii de Conturi a constatat in urma verificirilor efectuate
asupra actelor transmise de DJAOV Cluj, ci prima persoand din tabelul ce contine
inspectorii vamali care au intocmit acte de control §i procese verbale ca urmare
supravegherii denaturdrii alcoolului etilic la SC Farmec SA si SC Prodvinalco SRL este
Ciuban Doru. Acesta a devenit ulterior director al structurii vamale din Cluj §i a aprobat
restituirile de accizd.

Comisarii Gérzii Financiare au stabilit un prejudiciu produs prin restituirea necuveniti
a acizei aferente alcoolului etilic denaturat neinregistrat de SC Farmec SA Cluj in evidenta
contabila , in perioada 01.01.2007 -20.02.2010, si au indicat posibilitatea ca prejudiuciul si
fie de fapt acciza datorat, aferentd intregii cantititi de alcool etilic care nu a fost
denaturatd si livratd de citre furnizorii firmei din Cluj in conformitate cu conditiile
impuse de lege.

Acesti furnizori, conform precizérilor din actul de control, au intrat in insolventi incd
din anul 2010 (sau in procedurd de faliment), ceea ce face imposibild recuperarea unui
eventual prejudiciu.
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In aceste conditii, se constati ci ANV - DSAOV a tolerat si aménat in mod
nejustifucat realizarea inspectiei fiscale Ia SC FARMEC SA Cluj, cu toate c¢i fusese
sesizati cu privire la posibile acte de evaziune fiscald ale respectivul agent economic.

Nu au fost respectate prevederile:
~-art.56 din din O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedur fiscald, republicati, cu
modificirile si completirile ultericare

S

Valoarea estimativd.
Nu se poate stabili cu certitudine starea de fapt fiscala a contribuabilului, astfel ci echipa
de auditori nu poate estima valoarea abaterii.

Ll

Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii.

Tergiversarea efecturiii inspectiei fiscale poate conduce la imposibilitatea recuperarii
creantelor, fie ca urmare a prescrierii unor perioade necontrolate, fie ca urmare a
insolvabilititii agentului economic.

i

Persoanele raspunzitoare:

-Conducerea ANV si Directorul DSAOV, care conduc, organizeaza, coordoneaza,
controleazi si raspund de activitatea de supraveghere produse accizabile $i operatiuni vamale
din cadrul ANV;

-Seful SIFPA, care coordoneazi activitatea de inspectie fiscald in domeniul accizei,
realizatid de compartimentele de speciallitate ale DJAOV i DRAOV;

-Directorul DRAOV Cluj, care nu a impus efectuarea inspecttilor fiscale la SC Farmec
SA.

Misuri luate de entitatea verificatd in timpul controlului:
Nu s-au luat mésuri.

Punct de vedere al entitdtii
La intdlnirea de conciliere, reprezentanfii ANV au formulat urmatorul punct de vedere:

“In legituri cu tergiversarea finalizarii unor inspectii fiscale:

FARMEC SA - se afla in PLA conform ord ANAF 2225/2007 - regulile privind
efectuarea inspectiei fiscale previzute in OG nr. 92/2003 impun respectarea principiilor
independentei, unicitdfii, autonomiei, ierarhizdarii, teritorialitdtii si descentralizdrii ;

Orice sesizare primitd de la petenti cu privire la existenta unei fraude se analizeazd i
se dispun mdsuri in consecintd, prin structurile teritoriale competente.

DSAOV - SIFPA a transmis la SVI petitia in vederea verificdrii aspectelor ce nu intrau
in competenta DSAOV, cu privire la verificarea eventualelor abateri disciplinare.

Potrivit competentelor, DSAQV —SIFPA a dispus efectuarea unui control inopinat
care sd stabileascd starea de fapt fiscald ca urmare a sesizarii.
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Facem precizarea cd unele aspecte sesizate sunt neclare §i nefundamentate. Exemplu:
potrivit Codului Fiscal cei doi denaturanti obligatorii pentru denaturarea alcoolului, fac
impropriu consumului uman acel alcool §i nu schimbd concentratia alcoolicd.

La finalizarea acestei actiuni de control inopinat (potrivit Codului de Procedurd
Fiscald controlul inopinat este o formd a inspectiei fiscale), DSAOV a dispus initierea unei
inspectii fiscale partiale pe linie de accize.

In prezent, concluziile formulate fnainte ca actiunea de inspectie fiscald si se fi
incheiat, pot reprezenta o antepronuntare si pot fi de natura sa influenteze decizia echipei de
inspectie fiscald”.

Fatd de punctul de vedere formulat de entitate, echipa de control din cadrul Curtii de
Conturi precizeaza ci, potrivit Codului de procedurd fiscala, starea de fapt fiscald a accizei
restituite antrepozitarului SC Farmec SA Clyj se stabilegte numai prin efectuarea inspectiei
fiscale partiale pentru accizi, obiectul, functiile si atributiile inspectiei fiscale fiind clar
stabilite de art. 94, dupa cum urmeaza:

Inspectia fiscald are ca obiect verificarea legalitdtii §i conformitdtii declaratiilor
fiscale, corectitudinii §i exactitdtii indeplinirii obligatiilor de cditre contribuabili, respectdrii
prevederilor legislatiei fiscale si contabile, verificarea sau stabilirea, dupd caz, a bazelor de
impunere, stabilirea diferentelor obligatiilor de platd si a accesoriilor aferente acestora.

Inspectia fiscali are urmdtoarele atributii:

a) constatarea §i investigarea fiscald a tuturor actelor si faptelor rezultdnd din
activitatea contribuabilului supus inspectiei sau altor persoane privind legalitatea si
conformitatea declaratiilor fiscale, corectitudinea §i exactitatea indeplinirii obligatiilor
fiscale, in vederea descoperirii de elemente noi relevante pentru aplicarea legii fiscale;

b) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntdrii declaratiilor
fiscale cu informatiile proprii sau din alte surse;

¢) sanctionarea potrivit legii a faptelor constatate si dispunerea de mdasuri pentru
prevenirea §i combaterea abaterilor de la prevederile legisiatiei fiscale.

Pentru ducerea la indeplinire a atributiilor prevdzute la alin. (2) organul de inspectie
fiscald va proceda la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul fiscal al contribuabilului;

b) verificarea concordantei dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta
contabild a contribuabilului;

¢} discutarea constatdrilor si solicitarea de explicatii scrise de la reprezentantii legali
ai contribuabililor sau imputernicitii acestora, dupd caz;

d) solicitarea de informatii de la terti;

e) stabilirea corectd a bazei de impunere, a diferentelor datorate in plus sau in minus,
dupd caz, fatd de creanta fiscald declaratd si/sau stabilitd, dupd caz, la momentul inceperii
inspectiei fiscale;

) stabilirea de diferente de obligatii fiscale de platd, precum si a obligatiilor fiscale
accesorii aferente acestora;
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g verificarea locurilor unde se realizeazd activitdfi generatoare de venituri
impozabile;

h) dispunerea mdsurilor asigurdtorii in condiiile legii;

i) efectuarea de investigatii fiscale potrivit alin. (2) lit. a);

J) aplicarea de sanctiuni potrivit prevederilor legale,

k) aplicarea de sigilii asupra bunurilor, intocmind in acest sens proces-verbal.

Echipa de auditori publici externi a solicitat autoritdtii vamale s precizeze care sunt
motivele de fapt §i temeiurile de drept, pentru care nu s-a solutionat nici pind in prezent
cererea petentului §i nu au fost valorificate constatérile Gérzii Financiare-Comisariatul
General.

Pénd la intocmirea prezentului Raport de control, ANV nu a formulat nicio motivatie
temeinicd pentru aménarea inspectiei fiscal §i nu s-a analizat posibilitatea/riscul prescrierii
dreptului de a stabili sume suplimentare In urma inspectiet fiscale ce trebuie realizati la SC
FARMEC SA.

Curtea de Conturi nu s-a antepronuntat in privin{a accizei restituite ci a solicitat
entititii si motiveze legal cauzele pentru care inspectia fiscald la SC Farmec SA a fost
tergiversati cu bund-gtiinta. Echipa de auditori publici externi a consemnat anumite indicii de
fraudd si recomand3 inspectiei fiscale si realizeze demersurile necesare penfru stabilirea stérii
de fapt fiscale privind acciza datoratd de contribuabil.

Auditorii publici externi din cadrul Curtii de Conturi au constatat c& echipa de control
din control din cadrul DRAOV Cluj este cea care s-a antepronuntat asupra stirii de fapt fiscal
a accizei restituite citre societatea Farmec, mentionénd in actul de control inopinat intocmit
i unele verificdri nu pot fi efectuate datoritd unor aspecte legate de secretul comercial al
refetelor de fabricafie. Aceastd precizare a echipei care a efectuat controlul inopinat asupra
restituirilor de accizd si care a fost Imputernicitd si efectueze si inspectia fiscald este
inacceptabili si inoportuni. fn fapt, DSAOV a fost informati de Seviciul Verificiiri interne c3
inspectia fiscald era programatd si inceapi la inceputul anului 2012. Astfel, prin adresa nr.
85/30.01 2012, DRAOV Cluj instiinteazé Serviciul Verificiri Interne cd a fost initiatd o
actiune de inspectie fiscald in legéturd cu sesizarea petentului prin emiterea ordinului de
serviciu nr. R-BH 3/18.01.2012. Actiunea de inspectie fiscald a fost transformati atunci in
misiune de control inopinat care a durat mai bine de 6 luni pentru ca in luna august 2012
actiunea de inspectie fiscal s fie inclusd in In programul de activitate al DRAOV Cluj.

Actiunea a fost tergiversatd pand la inceputul anului 2013, cind a fost suspendati
pentru stabilirea realitétii tranzactiilor.

In caest context, se ridicd unele intrebari precum: DSAOV-DRAOV Cluj a restituit
acciza aferentd perioadei 2007-2011 férd sé stabileasca realitatea tranzactiilor? Ce mijloace de
proba au fost administrate la avizarea restifuirilor?

ANV putea, conform Codului de procedurd fiscald, si ceard delegarea de competente
pentru ca inspectia fiscald si fie efectuati de activitatea de inspectie fiscal din cadrul altei
structuri vamale, pentru a se elimina orice suspiciune cu privire la independenta persoanelor
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care efectueazi aceasti misiune. Totusi s-a constatat c¢i ANV nu procedat in acest sens,

imputernicidind DRAOV Cluj pentru aceast# actiune.

ANV nu a dorit 53 finalizeze niciun demers cu privire la verificarea activittii
persoanelor din cadrul DRAOYV si DJAOV Cluj implicate in restituirile de accizi, verificari ce
trebuiau si vizeze impartialitatea, integritatea si profesionalismul functionarilor publici.

Prin urmare, echipa de control din cadrul Curtii de Conturi avea obligatia, conform
legii, s8 analizeze aceste nereguli i s dispuni recomanddri pentru remedierea situatiei.

In ceea ce priveste cazurile de tergiversare/intarziere a finalizirii unor inspectii fiscale,
ANV precizeazi ci a fost emisd decizia de impunere privind acciza §i obligatiile fiscale
accesorii aferente, in sarcina SC Marex SA Braila. In acest caz, reamintim faptul ci raportul
de inspectie fiscald, in baza céruia a fost emisd in anul 2013 decizia de impunere, a fost
intocmit in incd din luna decembrie 2008.

Prin urmare, echipa de control din cadrul Curtii de Conturi a constatat mai mulie
situatii de tergiversare a inspectiilor fiscale, mai ales atunci cind baza de impunere a accizei
se majoreazi considerabil.

Avind in vedere toate motivele de fapt si temeiurile de drept expuse in prezentul

Raport de control, auditorii publici externi consideri cii punctual de vedere formulat de
ANY nu este in misuri si modifice constatarea.

Recomanddri:
-efectuarea inspectiei fiscale la SC Farmec SA, stabilirea stirii de fapt fiscale si
recuperarea eventualelor prejudicii aduse Bugetului de stat;
-demararea unei verificéri interne pentru stabilirea cu exactitate a gradului de
indeplinire a sarcinilor de serviciu si luarea masurilor legale ce se impun;
-auditarea/verificarea activititii de inspectie fiscald, identificarea vulnerabilitdtilor si
dispunerea de misuri pentru cregterea nivelului de rigurozitate si disciplind in activitate,

Pentru a demonstra ¢i aspeciele sus-mentionate sunt generalizate la nivelul mai multor

structuri teritoriale de inspectie fiscald, prezentim in continuare unele constatiiri din

Rapoartele de control incheiate la nivelul Directiilor regionale de accize si operatiuni
vamale:

D.5. Tergiversarea realiziirii si nefinalizarea unor inspectii fiscale
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Cu privire la inspectia fiscald desfisurati la SC MAREX SA Briila

”Din verificarea modului de realizare a actiunilor de inspectie fiscald programate in
anul 2012, 5 —a constatat faptul cd la nivelul Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni
Vamale Galati este cuprinsd in programul lunar de inspectie fiscald in domeniul produselor
accizabile pe tot parcursului anului inclusiv in luna ianuarie 2013 (filele nr. 317 — 329,
actiunea la SC Marex SA, inceputd in luna iunie 2008 ( perioada suspusd verificdrii februarie
2004 —~ mai 2008) §i nefinalizatd pdnd in prezent, care este suspendatd (comform datelor
inscrise in program) in vederea efectudrii controlului incrucigat la SC Stejarul Prodimpex
SRL.

In fapt, din analizarea documentelor puse la dispozitie de entitatea controlatd s —a
constat faptul cd in urma inspectiei fiscale partiele efectuate la SC Marex SA Brdila, a fost
intocmit raportul de inspectie fiscald nr. 33643/5.A.F.V./17.12.2008 (filele nr. 350 — 363)
avizat de seful de serviciu §i aprobat de directorul executiv adjunct, in calitate de conducdtor
al inspectiei fiscale, prin care au fost constatate obligatii fiscale in sumd totald de 60.462.292
lei aferente perioadei 01.03.2004 — 17.12.2008, reprezentdnd accize stabilite suplimentar si
dobdnzile §i penalitdtile de intdrziere aferente, fird a se intocmi §i decizia de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare de plata stabilite de inspectia fiscald.

Neemiterea deciziei de impunere nici pdnd in prezent conform relatiilor date, s—a
datorat faptului cd in data de 26.02.2009 a fost revocat raportul de inspectie fiscald (Referat
nr. 5475/26.02.2009 ~ fila nr. 368) §i controlul a fost suspendat in vederea efectudrii unor
controale incrucigate (Referat nr. 5744/26.02.2009 — fila nr. 369).

Din verificdrile efectuate s-a constatat cd nici pdnd in prezent nu a fost intocmit
Jormularul de ,, Solicitare de control incrucigat”, prevdizut de Ordinul Presedintelui ANAF nr.
364/2009 pentru aprobarea sistemului de proceduri pentru inspectie fiscald, in vederea
solicitdrii organului fiscal competent de efectuare a controlului incrucisat la SC Stejarul
Prodimpex SRL, nefiind astfel finalizatd inspectia fiscald partiald inceputd la SC Marex SA
Brdila, prin emiterea unei decizii de impunere.

In data de 30.09.2011 a fost intocmit Raportul privind rezultatele verificdrilor
efectuate asupra modului de efectuare a inspectiei fiscale la SC Marex SA Brdila si modul de
valorificare a constatdrilor (filele nr. 330 ~ 340) de cdtre Directia Corpul de Control din
cadrul ANAF prin care s —au constatat urmdtoarele:

»  Actiunea de inspectie fiscald a fost initiatd de cdtre Activitatea de inspectie fiscald din
cadrul AFPCM Brdila, in baza avizului de inspectie fiscald nr. 906098/11.04.2008 (filele nr.
342 — 343), prin care s —a stabilit cd incepdnd cu data de 02.05.2008, SC Marex SA Brdila
urma a fi suspusd unei inspectii fiscale partiale in domeniul produselor accizabile, pentru
perioada cuprinsd intre 01.09.2007 — 31.03.2008.
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»  Prin OMEF nr. 487/2007 au fost aprobate masurilor tranzitorii, a etapelor si
termenelor de realizare a transferului competentelor si atributiilor privind administrarea
accizei cdtre Autoritatea Nationala a Vamilor, fiind astfel transferat controlul cdtre DRAOV
Galati.

»  DRAOV Galati a emis ordinul de control nr. 33/12.05.2008 (fila nr. 344) prin care s —
a desemnat echipa care va efectua controlul la SC Marex SA, iar in data de 02.06.2008 a
inceput inspectia fiscald partiald, fiind extinsd perioada supusd inspectiei fiscale prentru
intervalul februarie 2004 — mai 2008.

»  In baza referatului din data de 14.08.2008, intocmit de echipa de inspectie fiscald si
avizat de seful de serviciu, DRAOV a aprobat suspendarea inspectiei fiscale incepdnd cu data
de 18.08.2008, in temeiul art. 2 lit.c) din OMFP n. 708/2006.

» Cu adresa nr. 49797/SMA/02.12.2008 (filele nr. 345 — 346), DSAOV — ANV a
comunicat DRAOV Galafi punctul de vedere emis de MEF — Directia de legislatie in
domeniul accizelor , iar cu adresa nr. 32093/04.12.2008 (fila nr. 347) DRAOV Galati a
ingtiintat contribuabilul cu privire la reluarea inspectiei fiscale incepdnd cu data de
10.12.2008.

»  Prin cererea nr. 13763/11.12.2008 (fila nr. 348), SC Marex SA a solicitat la DRAOV
Galati, suspendarea inspectiei fiscale, motivele invocate fiind specificul activitdtii, criza
economicd care a condus la concedierea a 264 salariafi si a creat probleme deosebite in
asigurarea lichiditdtilor necesare activitdtii zilnice §i in relatiile cu institutiile bancare.

»  DRAOVY Galati a rdaspuns cererii de suspendare prin adresa nr. 33.085/12.12.2008
(fila nr. 349) astfel: ,,(...) nu putem aviza favorabil solicitarea dumneavoastrd , deoarece
inspectia fiscald este in faza finald, urmdnd a se efectua doar procedura de incheiere a
inspectiei fiscale privind accizele.”

»  8C Marex SA a inaintat actiune impotriva adresei nv. 33085/12.12.2008, la Tribunalul
Barila sub nr. 3243/113/2008, in urma cdreia prin Sentinfa nr. 419/FCA/18.12.2008(filele nr.
350 — 354) s —a admis cererea §i s—a dispus ,,suspendarea efectelor actului administrativ nr.
33085/12.12.2008 pédnd la pronuntarea instantei de fond.”

> In wrma pronuntirii Senfintei nr. 419/FCA/18.12.2008, SC Marex SA a depus la
Tribunalul Brdila o cerere prin care a solicitat anularea adresei nr. 33.085 /12.12.2008.
Cauza a facut obiectul dosarului nr. 975/113/2009 s5i a fost solutionatd de Tribunalul Brdila
prin Sentinta nr. 467/04.06.2009 (filele nr. 355 — 357), in sensul respingerii acfiunii ca
nefondatd. Hotdrdrea a rdmas definitivd si irevocabild prin neexercitarea cdilor de atac.

»  In vederea finalizdrii actiunii de inspectie fiscald partiald, DRAOY Galati prin adresa
nr. 33.084/12.12.2008 (fila nr. 358), a invitat contribuabilul la sediul autoritdtii vamale, in
data de 17.12.2008 , ora 10 pentru discutia finald.

»  Avind in vedere cd agentul economic nu s-a prezentat la termenul stabilit pentru
desfdsurarea discutiei finale, echipa de inspectie fiscald a incheiat procesul — verbal de
constatare inregistrat sub nr. 33.596/17.12.2008(fila nr. 359), in care s —a mentionat c¢d ,, nici
un reprezentant autorizat al societdtii nu s —a prezentat la sediul DRAOV Galati pentru a fi
informat conform prevederilor legale”.

> Astfel, in data de 17.12.2008, echipa de control a intocmit Raportul de inspectie
fiscald nr. 33643/SAFV/17.12.2008 (filele nr. 360 — 373), avizat de seful de serviciu gi
aprobat de directorul executiv adjunct, in calitate de conducdtor al inspectiei fiscale, prin
care au fost constatate accize suplimentare in sumd totali de 60.462.292 lei , fard a se
intocmi §i decizia de impunere.

»  Deoarece contribuabilul a refuzat primirea raportului §i punerea la dispozitie a
registrului unic de control , in data de 18.12.2008, raportul de control a fost comunicat prin
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postd, iar in data de 14.01.2009 s —a publicat anunful individual nr. 1118, privind
contribuabilul SC Marex SA Brdila la sediul DRAOV Galafi si pe pagina de internet
www.customs.ro/ANAF, retrdgdndu —se in data de 29.01.2009.

»  SC Marex SA a ingintai cdtre DRAOV Galati adresa inregistratd sub nr.
33870/18.12.2008(fila nr. 371), prin care autoritatea a fost informatd cu privire la
suspendarea efectelor actului administrativ nr. 33085/12.12.2008, dispusd de instan{d in
data de 18.12.2008.

»  Prin Referatul nr. 34013/19.12.2008 (filele nr. 375 — 377) intocmit de echipa de
control s —a solicitat §i aprobat suspendarea controlului in conformitate cu art. 2 lit. d din
OMFP nr. 708/2006 pentru ,,efectuarea unei expertize contabile care va avea ca obiective
ldmurirea deplind a tuturor aspectelor consemnate in Raportul de inspectie fiscald la
Capitolul IV —Alte constatdri.”

»  Prin Referatul nr. 5475/26.02.2009 (fila nr. 378), intocmit de echipa de inspectie,
avizat de sef serviciu SAF si de directorul executiv adjunct, si aprobat de directorul executiv s
—a propus ,,avand in vedere:

- dispozifiile cuprinse in sentinfa nr. 419/FCA/18.12.2008 (...), privind suspendarea
efectelor actului administrativ nr. 33.085/12.12.2008;

- sustinerile SC Marex SA referitoare la faptul cd societatea ar detine inscrisuri ce nu
au putut fi aduse la cunogstinfa echipei de control ca urmare atdt a volumului mare de
documente cdt §i a perioadei foarte aglomeratd din punct de vedere al activitdtilor
desfisurate de cdtre societate in luna decembrie,,

- dispozitiile art. 105 alin 3 din teza II din OG 92/2003 privind Codul de procedurd
fiscald
pentru stabilirea cdt mai acuratd si relevantd a stdrii de fapt fiscale de cdtre echipa de
control, propunem revocarea Raportului de inspectie fiscald nr. 3364/17.12.2008 si
intocmirea unui nou raport dupd obtinerea §i cercetarea inscrisurilor ce vor fi puse la
dispozitia echipei de inspectie fiscald, de cdtre societatea controlatd si dupd analizarea
tuturor datelor suplimentare, apdrute ulterior hotdrdrii judecdtoresti mentionatd anterior.”

»  Prin Referatul nr. 5474/26.02.2009 (fila nr. 379) intocmit de echipa de inspectie,
avizat de sef serviciu SAF si de directorul executiv adjunct, §i aprobat de directorul executiv,
s —a solicitat, ,, déoarece nu au fost alocate fonduri bugetare necesare efectudrii unei
expertize contabile, pentru ldmurirea situatiei de fapt fiscale necesare finalizdrii inspectiei se
pot realiza controale incrucisate, fapt pentru care s —a propus suspendarea inspectiei fiscale
in conformitate cu art. 2 lit. a din OMFP nr. 706/2006 privind conditiile si modalitditile de
suspendare a inspectiei fiscale.

Prin adresa nr. 5855/03.03.2009 (filele nr. 380 — 381), DRAOV Galati a adus la
cunogtinta agentului economic cd DRAOV Galafi a procedat la revocarea Raportului de
inspectie fiscald nr. 33643/17.12.2008 si faptul ca ,,(...) mdsura suspenddrii inspectei fiscale
se mentine in temeiul art. 2 lit. a din OMFP nr. 706/2006.”

In data de 04.03.2009 conform registrului de control si a ordinului de control nr.
6/04.03.2009 (filele nr. 382 — 384} a fost inifiat controlul incrucigat la SC Stejarul Prodimpex
Brdila SRL, de aceeasi echipd care a desfisurat inspectia fiscald partiald la SC Marex SA,
avdnd drept obiectiv ,, verificdri privind realitatea si legalitatea retururilor de produse finite
catre SC Marex SA Brdila”.

Deoarece contribuabilul nu a prezemtat documentele solicitate prin adresele nr.
11649/27.04.2009 (filele nr. 385 — 387), nr. 21176/31.07.2009 (fila nr. 388), la datele
stabilite, a fost intocmit procesul — verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor nr.
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16/16.11.2009 (filele nr. 391 — 392) prin care s —a aplicat sanctiunea cu amendd in cuantum

de 27.000 lei.

Prin adresa nr. 3547/18.08.2009 (fila nr. 393), inregistratd sub nr. 6409/18.08.2009
la DJAOV Brdila, SC Stejarul Prodimpex SRL a comunicat faptul cd nu vor ,,depune actele
solicitate, pdnd la solutionarea conflictului de competentd apdrut ca urmare a publicdrii
OMEFP nr. 1221/2008, si solicitd de asemenea ,,sd suspendati din initiativa dumneavoastri
controlul efectuat la SC Stejarul Prodimpex SRL pdnd la lamurirea competentelor”.

Urmare adresei nr.3547/18.08.2009, DJAOV Brdila a rdspuns prin adresa nr.
6522/21.08.2009 (fila nr. 394) cdatre SC Stejarul Prodimpex SRL Brdila prin care i —a
comunicat faptul cd este obligat sd pund la dispozitie documentele solicitate de echipa de
control.

Impotriva actului administrativ nr. 6522/21.08.2009, SC Stejarul Prodimpex SRL
Brdila a formulat contestatie inregistratd la DJAOV Brdila sub nr. 6570/25.08.2009 (fila nr.
395) prin care s —a solicitat ,revocarea actului administrativ atacat si suspendarea
controlului pdnd la declararea ca necompetentd a DJAOV Galati in realizarea inspectiei

fiscale pentru admnistrarea accizei.”, §i care a fost respinsd prin Decizia nr.
6905/08.09.2009 emisd de DJAOV Brdila cu privire la solutionarea contestatiei depusd de SC
Stejarul Prodimpex SRL (filele nr. 396 — 406). '

Impotriva Decizia nr. 6905/08.09.2009 si a actului administraiv nr. 6522/21.08.2009,
SC Stejarul Prodimpex SRL a formulat actiune in instantd, fiind inregistratd la Tribunalul
Brdila in dosarul nr. 5024/113/2010.

Prin Sentinta nr. 88/2011 din 20 ianuarie 2011 a Tribunalului Brdila (filele nr. 407 —
409), definitivd si irevocabild prin Decizia nr. 3430/29.09.2011 a Curtii de Apel Galafi, s —a
dispus anularea Deciziei nr. 6905/08.09.2009 si a actului administraiv nv. 6522/21.08.2009,
motivat de faptul cd echipa de control mixtd a DJAOV Brdila si DRAOV Galati nu sunt
competente pentru efectuarea inspectiei fiscale la SC Marex SA Brdila, cdt §i controlul
incrucigat la SC Stejarul Prodimpex SRL Brdila urmeazd a fi fdcute de DJAOV Brdila
conform adresei nr. 3409/10.05.2009.(fila nr. 410}

Prin adresa nr. 11.873/06.05.2010 (fila nr. 411) D.R.A.O.V. Galafi a comunicat
D.J A.O.V. Brdila urmdtoarele:

,In conformitate cu Programul lunar de inspectie fiscali al DRAQV GALATI pentru
luna mai 2010, aprobat de Agentia Nationald de Administrare Fiscald si transmis de
Autoritatea Nationald a Vamilor cu adresa nr. 84699/SIFPA/29.04.2010, Directia Judeteand

pentru Accize gi Operatiuni Vamale Brdila a fost desemnatd sd finalizeze inspectia fiscald la
S.C. MAREX S A. Brdila.

Ca urmare a acestui fapt, prin Decizia nr. 46/06.05.2010 au fost scosi din echipa de
control ce efectua inspectia fiscald (...).

Urmeazd sd emitefi ordine de serviciu pentru noua echipd de control.

Toate documentele care au stat la baza deruldrii pdnd in acest moment a inspectiei
fiscale, vor fi predate de DRAOV Galati catre DJAOV Brdila, in data de 10.05.2010, pe baza
unui Proces verbal de predare-primire.

Modificdrile intervenite ca urmare a aprobdrii Programului lunar de inspectie fiscald
al DRACV GALATI pentru luna mai 2010 le veti comunica societdtii S.C. MAREXS.A.
Brdila."

Prin Decizia nr. 46/06.05.2010 (fila nr. 414), directorul coordonator ai D.R.A.O.V.
Galati a dispus incetarea sarcinilor de serviciu pentru echipa de inspectie desemnatd sd
efectueze inspectia fiscald la S.C. MAREX S.A., incepdnd cu data de 06.05.2010.
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Urmare adresei nr. 11.873/08.05.2010, directorul coordonator al D.J.A.O.V. Brdila a
emis Dispozitia nr. 19/2010, inregistratd sub nr. 3400/10.05.2010 (filele nr. 412 — 413), prin
care a desemnat echipa de control care va finaliza inspectia fiscald la SC MAREX SA4 Brdila.

Prin adresa nr. 3.409/10.05.2010(fila nr. 410) , ,,D.JA.Q.V. Brdila comunicd
contribuabilului S.C. MAREX S.A. Brdila transferul inspectiei fiscale in vederea finalizdrii de
cdatre D.JA.O.V. Brdila, ingtiintdndu-l totodatd cd urmeazd sd pund ia dispozitia echipei de
inspectie fiscald - documentele contabile aferente inspectiei conform tematicii de control si a
perioadei comunicate initial de cdtre D.RA.O.V. Galati, masurd luatd de cdtre conducerea
D.RAOY. Galati 5i D.JA.O.V. Brdila ca wmare a pldngerii penale formulate de cdtre
S.CMARFEX S.A., in care aceasta se adreseazd organelor de cercetare §i pentru
nerespectarea principiului teritorialitdtii §i al competentei generale previzut expres de Codul
de Procedurd Fiscalad”

Sub semndtura membrilor echipei de inspectie desemnaitd de D.J.A.O.V. Brdila si a
sefului de serviciu, s-a inaintat cdtre conducerea institufiei Raportul nr. 3621/17.05.2010
(filele nr. 415 — 417), contindnd constatdrile rezultate din analiza documentatiei preluate de
la D.R.A.O.V. Galati, prin care s-a propus ,,intocmirea unui raport cdtre ANAF - Directia de
Coordonare a Activitdfi de inspectie Fiscald pentru a prezenta aceastd sn‘uape .5: pentru a
cere DRAOV Galati emiterea Deciziei de impunere cdt mai urgent.”

Principalele aspecte invederate prin intermediul acestuia sunt:

- . nerespectarea prevederilor legale care reglementeazd delegarea de competentd,
sens in care se aratd ca ,, DRAOV Galati include in programul de inspectie fiscald pe luna mai
2010 al DJAOV Brdila continuarea inspectiei fiscale la SC Marex SA, fard ca DJAOV Brdila
s8d fi solicitat acest lucru’’;

- ..(...) considerdm cd nu este oportund reluarea inspectiei fiscale cu o noud echipd de
control din cadrul DJAOV Brdila, ci continuarea si finalizarea acesteia de cdtre DRAOV
Galatfi, invocdnd in susfinerea acestei opinii faptul cd organul vamal anterior mentionat a
incheiat deja un raport de inspectie fiscald, dar nu a emis decizia de impunere, iar ulterior, in
mod nelegal, a dispus revocarea acestuia, precum §i suspendarea succesivd, pentru diverse
motive, a inspectiei fiscale, fdrd a intreprinde demersuri care sd conducd la reluarea
actiunii.”

De asemenea, se constatd cd aspectele prezentate mai sus au fost transmise de
Autoritatea Nationald a Vamilor prin adresa nr. 36616/22.09.2010 (filele. 435 — 449)
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald prin care s —a solicitat ,,transmiterea cdtre
directiile de specialitate ale ANAF a prezentului raport, in vederea formuldrii unor
precizdri” cu privire la inspectia fiscald partiald desfisuratd la SC Marex SA.

Urmare celor constatate mai sus, echipa din cadrul Directiei Corpului de Control a
dispus la Capitolul 111 ,, "Propuneri” urmdtoarele,

»a) finalizarea inspectiei fiscale partiale la SC Marex S4 , cu stabilirea distinctd a
etapelor si termenelor de realizare, precum si a structurilor gi/sau persoanelor responsabile,
etc”, avdand ca termen de ducere la indeplinire 31.12.201 1.

b) angajarea rdspunderii functionarilor publici nominalizati ca persoane
responsabile, in condifiile Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
republicatd cu completdrile si modificdrile ulterioare;

¢} monitorizarea actiunii pdnd la finalizarea acesteia, precum §i a modului de
solutionare a cdilor de atac exercitate impotriva deciziei de impunere, urmdnd ca dupd
epuizarea acestora, in situatia in care se constatd cd a intervenit prescripfia dreptului
organului vamal de a stabili obligatii fiscale, pentru sumele aferente, sd se dispund mdsuri in
vederea recuperdrii acestora,
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d} asigurarea cadrului necesar in vederea realizdrii indrumdrii §i coordondrii
activitatii desfasurate de DRAOV Galati, sub aspectul modului de indeplinire a sarcinilor
specifice.”

avdnd drept termen de ducere la indeplinire data de 31.12.2011, confrom rezolufiei
date de conducerea ANV si a adresei nr. 30532/07.11.2011.

In vederea aducerii la indeplinire a mdsurilor dispuse, directorul executiv al DRAOV
Galati a emis Dispozifia nr. 2/05.01.2012 (filele nr. 420 ~ 421} prin care a fost nominalizatd
echipa de control (in fapt fiind aceeagi echipd care a revocat raportul de inspectie fiscald)
care va efectua §i finaliza inspectia fiscald in derulare la SC Marex SA Brdila si de asemenea
s —a dispus transmiterea cétre DJAOV Brdila ,, in conformitate cu OMF nr. 364/2009 cap. 111
pet. 2 a formularului SCI (solicitare control incrucisat) pentru stabilire obiective si
Jinalizarea controlului incrucisat la SC Stejarul Prodimpex SRL pénd la date de 20.01.2012.”

Prin adresa nr. 4374/06.01.2012(filele nr. 422 — 425), echipa de control nominalizatdi
pentru efectuarea inspectiei fiscale la SC Marex SA, a adus la cunostin{d conducerii entitdii,
.»cd se abfin de la indeplinirea procedurii de efectuare i finalizare a inspectiei fiscale de la
SC Marex SA, motivat de faptul cd se afld in una din situatiile previzute la art. 39 din OG
9272003 privind Codul de procedurd fiscald, republicat, cu completdrile §i modificdrile
ulterioare” '

Prin adresele nr. 3732/ SSFCEM/ LC/ 09.02.2012(filele nr. 426 — 431) si nr. 9283/
SSFCEM/ LC/ 05.04.2012 (filele nr. 432 — 434), conducerea DRAOV a sesizat Comisia de
Disciplina din cadrul Autoritdtii Nationale a Vamilor cu privire cercetarea administrativd a
Junctionarilor publici care nu au exprimat nicio intenfie privind indeplinirea sarcinilor de
serviciu, pand la data prezentului control nefiind primit nici un rdspuns.

In concluzie, pand la data prezentului control, entitatea nu a demarat nicio actiune in
vederea efectudrii solicitdrii controlului incrucigat la SC Stejarul Prodimpex SRL Brdila si
respectiv de finalizare a controlului la SC Marex SA Brdila, si de valorificare a actului de
control prin emiterea unei decizii de impunere.

De asemenea, s- a constatat cd echipa din cadrul Directiei Corpului de Control din
cadrul ANAF nu a urmdrit dacd mdsurile aprobate de conducerea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald sunt aplicate intocmai gi in termenele stabilite, conform prevederilor
art. 9 Ordinul ANAF nr. 258/2008 privind aprobarea Procedurii de control intern si revizie a
activitdtii desfasurate de structurile centrale g§i teritoriale ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald.

Cauzele producerii abaterii conform datelor inscrise in notele de relatii anexate la
filele 70 — 72 sunt determinate de:

> refuzul echipei nominalizate in efectuarea inspectiei fiscale de preluarea a dosarului
de inspectie fiscald si de a demara pasii procedurali”;

»  revocarea raportului de inspectie fiscald, fard respectarea prevederilor legale;

»  neluarea masurilor de a finaliza actiunea de control in contextul refuzului salariatilor
nominalizati.”

Mentiondm c# in timpul misiunii de control desfisurate la ANV-aparat central,
conducerea ANAF a dispus finalizarea inspectiei fiscale la SC MAREX SA. Astfel, cu
adresa nr. 28847/S8IFPA/04.06.2013, DSAQOV a transmis echipei de control din cadrul Curtii
de Conturi Decizia de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare de platd stabilite de
inspectia fiscald nr. 14386/29.05.2013, document ce a fost emis in baza Raportului de
Inspectie Fiscald nr. 33463/17.12.2008(anexa nr. xxx). Diferente suplimentare de impozite
stabilite prin Decizia de impunere au fost in de 60.462.292 lei.
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antd au fost consemnate urmétoarele abateri:

"Din verificarea esantionului privind inspectiile fiscale efectuate la DRAOYV
Constanta - referitor la suspendarea inspectiilor fiscale, s-a constatat ca ele figureaza ca
suspendate incepand cu martie 2009, nov.2009 si continuand cu 2010, 2011 si 2012, in cazul
instrumentarii dosarelor penale. Suspendarea inspectiilor fiscale este motivata de faptul ca
documentele sunt ridicate de organele de cercetare penala, politie, parchet, sau a fost
intrerupta activitatea entitatii si nu pot fi identificati administratorii sau asociatii. In
referatele pentru suspendarea inspectiei fiscale se motiveaza prevederile OG 14/2010, Art.2
litera a) pentru efectuarea unuia sau mai multor controale incrucisate si litera e) pentru
efectuarea de cerceldri specifice pentru identificarea unor persoane fizice sau stabilirea
realitdtii unor tranzactii; .

Niciunul din referatele intocmite, avizate si aprobate, aferente inspectiilor fiscale
suspendate nu_contine masurile propuse a se efectua de inspectorii care au intocmit acest
referat, si nici actiunile care urmeaza a se efectua, asa cum este obligatoriu a se mentiona, si
cum se prevede in QG 14/2010, Art. 3, mai putin DJAOV Constanta unde acesta obligativitate
se respecia;

In sustinerea acestei abateri prezentam cazul unei inspectii fiscale suspendate — SC
GPA AERO PRODUCT SRL, CUI 18188030, inspectie initiatd de Serviciul Antifrauda
Fiscala si Vamala —CIMA.

A fost intocmit Referatul pentru suspendarea inspectiei fiscale nr.
5240/614/18.02.2010 si a fost comunicat si agentului economic (nr. 103/19.02.2010). Nu sunt
mentionate documentele incheiate pana la data suspendarii si nici masurile care se vor
intreprinde in continuare in vederea reluarii ei ulterioare, asa cum se prevede in normele
legale. Motivul suspendarii este verificarea realitatii unor tranzactii cu produse accizabile
prin efectuarea de controale incrucisate la unii contribuabili care au avut relatii comerciale
cu agentul economic verificat.

Desi-conditiile suspendarii au incetat (prin comunicareqa de catre Parchetul de pe
langa Tribunalul Constanta-Sectia de Urmarire Penala din data de 07.09.2012, inspectia
fiscala nu a fost reluata decat in timpul efectuarii controlului de catre auditorii din cadrul
Camerei de Conturi Constanta- luna martie 2013.”

e

] tanta au fost consemnate urmitoarele abateri:

*La DJAOV Ialomita a fost verificat dosarul S.C. Dumi-Mar Telecoms SRL, CUI RO
22204931 unde au fost constatate urmatoarele:

desi  entitatea  detinea  autorizatie de  Antrepozit  fiscal nr. RO
01259921DD01/24.07.2009 (valabila cu 01.08.2009) si a fost revocata in data de
12.07.2010; entitatea este propusa in programul de inspectie fiscala in iunie 2010 . fiind
aprobata in vederea efectuarii inspectiei fiscale in iulie 2010. (Avize de inspectie fiscala nr.
4486/22.07.2010 si 4820/06.08.2010); Inspectia fiscala se suspenda conform referatului
4520/15.09.2011, in baza Ordinului 14/2010, art. 2 lite -pentru efectuarea de cercetari
specifice, identificarea unor persoane fizice sau stabilirea realitatii unor tranzactii; obiectul
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e
inspectiei fiscale partiale este verificarea accizei de la 01.08.2009 pana la data emiterii

avizului de inspectie fiscala (13.08.2010).

DJAOV Ialomita, prin serviciul Inspectie Fiscala si Supraveghere Produse Accizate,
dupa data suspendarii inspectiei fiscale emite Decizia de instituire a masurilor asiguratorii
nr. 01/27.10.2011, estimandu-se o valoare a accizei de 113.772,18 lei- Adresa nr.
5220/27.10.201 1. Desi auditorii au solicitat procesul verbal in baza caruia s-a stabilit suma
inscrisa in acesta decizie, pana la data finalizarii, conducerea DJAOV Ialomita nu a
prezentat acest proces verbal, motivand ca suma stalibita este la nivelul garantiei initiale
depusa de acest agent economic cu autorizatie de antrepozit fiscal de depozit.

- emiterea Deciziei de instituire a masurilor asiguratorii nv. 01/27.10.20122 cu intarziere
adica dupa suspendarea_inspectiei fiscale, nu isi mai atinge scopul, si anume sa inlature
pericolul ca debitorul sa se sustraga de la plata obligatiilor fiscale care au fost sau vor fi
constatate ce ocazia actiunii de inspectie fiscala desfasurata, sau sa-si risipeasca
patrimoniul, periclitand sau ingreunand considerabil colectarea debitelor constatate
suplimentar, incalcandu-se prevederile Ordinului ANAF nr. 364/2009 pentru stabilirea
sistemului de proceduri pentru inspectie fiscala., pct. I1L11.1.

Cauzele acestei abateri sunt neurmarirea de catre inspectorii brigazii mobile a
conditiilor de autorizare ca antrepozit fiscal de depozitare, necuprinderea operativa in baza
unei analize de risc a acestui agent economic desi inspectorii vamali au sesizat o serie de
abateri de comportament fiscal a acestui agent economic.”

DRAGY % au fost consemnate urmitoarele abateri:

PIn urma unei solicitari a Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta, in dosarul
penal nr. 938/P/2009 din data de 21.12.2011, s-a procedat la initierea unui control inopinat
in vederea efectuarii de verificari fiscale privind respectarea reglementarilor legale in
domeniul produselor accizabile la SC Excella Real Grup SRL, CUI RO 24129623. Pentru
efectuarea acestor verificari, Parchetul de pe langa Tribunalul Constanta a inaintat in copie

la DRAOV Constanta, un numar de 5726 file reprezentand documente aferente operatiunilor

comerciale cu produse accizabile desfasurate de contribuabil in perioada decembrie 2008-
aprilie 2009.

Din documentele transmise de organul de urmarire penala pentru efectuarea de
verificari fiscale, avand in vedere obiectivele punctuale si perioada decembrie 2008- aprilie
2009 indicate de Parchet, s-a constatat faptul ca societatea datoreaza la bugetul de stat
suma totala de 2.133.725 lei reprezentand diferente de acciza, conform Procesului Verbal
30109/22.11.2012.

Auditorii  au cowstatat ca un exemplar din acest proces verbal a fost remis
Parchetului de pe langa Tribunalul Constanta, dar nu_a_fost inaintat un_exemplar si
administratiei fiscale in raza caruia se afla domiciliul fiscal al contribuabilului, prevedere
stipulata in OMFP 1304/2004 privind modelul si continutul formularelor si documentelor
utilizate in activitatea de inspectie fiscala, Anexa 5a si 5b, si de asemenea este stipulata si in
Ordinul ANAF 364/2009 pentru aprobarea Sistemului de proceduri pentru inspectia fiscala-
V.5 Procedura de intocmire si valorificare a procesului verbal.

Acesta abatere s-a datorat neaplicarii corespunzatoare a Ordinului 1304/2004 si a
nerespectarii prevederilor Ordinul ANAF 364/2009 pentru aprobarea Sistemului de

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat Pagind 166

ri
i

b

i
E;E;E
N




R

ol
2
%;
¥4
5

Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

proceduri pentru inspectia fiscala- IV.5 Procedura de intocmire si valorificare a procesului
verbal, de catre conducatorul activitatii de inspectie fiscala

Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate, ce se determind pe bazd de date,
documente si alte probe relevante nu se poate cuantifica deoarece acciza constatata si
inscrisa in procesul verbal (intocmit de inspectorii din cadrul serviciului de inspectie fiscala,
la solicitarea organelor de ancheta, pe baza documentelor puse la dispozitia inspectorilor) nu
constituie titlu de creanta in sensul art. 110 din OG 92/2003 privind Codul de procedura
fiscala, si nici nu se inscrie in evidenta DRAOV Constanta.

Consecintele economico-financiare, sociale efc. ale erorii/abaterii de la legalitate si
regularitate

Necomunicarea la timp a accizei (constatate de inspectorii vamali in procesul verbal
intocmit la solicitarea organelor de cercetare) face ca organele fiscale sa nu cunoasca
situatia de fapt si sa nu procedeze la stabilirea obligatiilor bugetare ce deriva din accizele
constatate ca datorate bugetului de stat.

au fost consemnate urmitoarele abateri:

"Urmare a verificarilor efectuate (la nivelul esantionului selectat), s-a constatat ca
inspectia fiscala desfasurata de echipa DJAOV Vaslui la S.C. VINICOLA AVERESTI 2000
S.A Vaslui, in conformitate cu Programul de activitate, a fost suspendata in perioada
07.08.2009 - 10.06.2012 cu motivatia — “Suspendat, dupa prelevarea de probe, in vederea
identificarii corespunzatoare a produselor in raport cu prevederile titlului VII din Codul
fiscal, incadrarea tarifara si incadrarea intr-o grupa de produse accizabile; Necesitatea
obtinerii unui punct de vedere de la ANV referitor la stocurile de produse accizabile care
intra sub incidenta prevederilor titlului VII cap. 5 din Codul fiscal si pct. 37 din Normele
metodologice”. Astfel, inspectia a fost finalizata doar la sfarsitul lunii iunie a anului 2012,
prin identificarea de creante suplimentare in valoare de 181.113 lei. precum si confiscarea
unor produse alcoolice in valoare de 1.289.913 lei, dupa cum urmeaza:

La 8.C. Vinicola Averesti 2000 S.A. — CUI ROI2784424, s-a initiat o actiune de
inspectie fiscala la data de 05.06.2009, inspectia fiind suspendata la data de 07.08.2009 in
vederea efectuarii unei expertize conform Codului de procedura fiscala (identificarea
corespunzatoare a unor produse alcoolice in raport cu prevederile tithului VII din Legea nr.
571/ 2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare).

In timpul inspectiei fiscale s-a constatat ca antrepozitarul detine produse accizabile
(spirtoase) in afara unui regim suspensiv de accize pentru care accizele nu au fost percepute
in conformitate cu dispozitiile legale si produse accizabile (intermediare) produse in afara
unui regim suspensiv de accize, dupa cum urmeaza:

58.299 litri ,, Dinat invechit” in vol. de 38,7%

9.780 litri Distilat de vin in vol. de 61,7%

44.561 litri vin alcoolizat ,, Mistel” in vol. de 17,6%

Intreaga cantitate de bauturi alcoolice mentionata mai sus a fost indisponibilizata de
catre D.JA.O.V. Vaslui, prin intocmirea de proces-verbal de sigilare si aplicarea de sigilii
vamale.

Pentru produsele mentionate mai sus au fost prelevate probe. Prin adresa AN.V. -
Directia de Autorizari nr. 14079,36841/SLV/ 29.09.2009 inregistrata la D.JA.O.V. Vaslui
sub nr. 4783/ 05.10.2009 s-au transmis certificatele de analiza numerele: 162 — 172 din
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23.09.2009 emise de Laboratorul vamal central, certificate transmise si S.C. Vinicola
Averesti 2000 S.A. prin adresa D.JA.OV. Vaslui nr. 4972/ 12.10.2009, pentru care
societatea nu a depus contestatie in termenul legal.

Prin adresa D.JA.O.V. Vastui nr. 4973/ 12.10.2009 s-a solicitat catre AN.V. -
Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal clasificarea tarifara a produselor si incadrarea
intr-una din grupele de produse accizabile.

Directia Tehnici de Vamuire si Tarif Vamal prin adresa nr. 6047/TFN/ 10.02.2010
inregistrata la D.JA.O.V. Vaslui sub nr. 578/ 15.02.2010 a solicitat constatarile D.J.4.0.V.
Vaslui cu privire la natura si_cantitatea ingredientelor utilizate si procesul tehnologic de
obtinere pentru fiecare tip de produs, intrucat S.C. Vinicola Averesti 2000 S.A. prin adresa
nr. 9/25.01.2010 nu a transmis toate datele solicitate.

Drept urmare, in perioada 12.05.2010 -15.06.2010 D.J.A.O.V. Vaslui a efectuat un
control la S.C. Vinicola Averesti 2000 S.A. in vederea verificarii respectarii prevederilor
legislatiei fiscale, inclusiv reverificare conditii de autorizare, avandu-se in vedere, in special,
daca antrepozitarul indeplineste conditiile prevazute la art. 206” — Conditii de autorizare si
art. 206°° - Obligatiile antrepozitarului autorizat, din Codul fiscal, intocmindu-se procesul-
verbal de control nr. 1904/ 15.06.2010.

Ca urmare a controlului efectuat de catre D.J.A.O.V. Vaslui - Biroul Inspectie Fiscala
si Control Ulterior la S.C. Vinicola Averesti 2000 S.A., cu adresa nr. 1998/ 24.06.2010 s-a
transmis catre AN.V. — D.T.V.T.V. si D.S.A.O.V. Procesul-verbal de control nr. 1904/
15.06.2010 cu rezultatele controlului, solicitandu-se incadrarea tarifara a produselor vrac si
incadrarea intr-una din grupele de produse accizabile, precum si punctul de vedere
referitor la produsele accizabile aflate in stoc la data de 31.12.2004 in alte locatii decat
antrepozitul fiscal autorizat, pentru care acciza nu a fost platita si nici nu se afla sub
incidenta unui regim suspensiv de accize.

Totodata, mentionam ca prin adresa nr. 294/ 26.01.2010 s-a solicitat AN.V. — DTVTV
si DSAOV incadrarea tarifara a produselor vrac si incadrarea intr-una din grupele de
produse accizabile, precum si un punct de vedere referitor la regimul cantitatilor de produse
accizabile provenite din stocul inregistrat la data de 31.12.2004, detinute de catre S.C.
Vinicola Averesti 2000 S.4.

Dupa_aproximativ doi ani, in vederea finalizarii inspectiei fiscale (suspendate) si
stabilirea obligatiilor fiscale, prin adresa D.J.A.O.V. Vaslui nr. 1727/ 18.04.2012 s-a revenit
si s-a solicitat catre A.N.V. incadrarea tarifara a produselor ,vrac” pentru produsele
expertizate cu certificatele de analiza mentionate mai sus, necunoscandu-se natura si
cantitatea ingredientelor utilizate si procesul tehnologic de obtinere pentru fiecare tip de
produs. Totodata, s-a solicitat incadrarea intr-una din grupele de produse accizabile, pentru
produsele mentionate mai sus. De asemenea, s-a solicitat punctul de vedere referitor la
produsele accizabile aflate in stoc la data de 31.12.2004 in alte locatii decat antrepozitul
fiscal autorizat al antrepozitarului autorizat, pentru care acciza nu a fost platita si nici nu se
afla sub incidenta unui regim suspensiv de accize.

AN.V. prin adresa nr. 20702(2060)/A/SI/ 25.05.2012 inregistrata la D.J A.O.V. Vashii
sub nr. 2242/ 29.05.2012 a comunicat catre D.JA.O.V. Vaslui clasificarea tarifara a
produselor expertizate de Laboratorul vamal central si incadrarea intr-una din grupele de
produse accizabile.

Urmare a primirii clasificarii tarifare si incadrarii intr-una din grupele de produse
accizabile, s-a reluat actiunea de inspectie fiscala prin transmiterea adresei/ comunicarii
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reluarii inspectiei fiscale nr. 2371/ 06.06.2012, inspectia incepand cu data de 11.06.2012,
finalizandu-se la data de 29.06.2012.

In concluzie, tergiversarea emiterii de catre A.N.V. a modului de tarifare a grupelor

de produse accizabile care au facut obiectul inspectiei fiscale coroborat cu neinplicarea
operativd a_reprezentantilor D.J.A.O.V. Vaslui, a condus ca reluarea, respectiv ca
activitatea de inspectie fiscala sa se finalizeze dupa aproximativ doi ani, respectiv la data de
29.06.2012, data la care au fost identificate creante suplimentare cuvenite bugetului de stat
de la data declansarii actiunii de inspectie fiscala si totodata confiscarea de produse
aleoolice.”

3 au fost consemnate urmétoarele abateri:

"La DMBAOQOYV, echipa de control a constatat ,din verificarea planului de inspectie
fiscala in domeniul produselor accizabile pentru perioada ianuarie-decembrie 2012 cd, la
data de 21.12.2012 a fost introdusa in plan verificarea agentului economic SC NOIL
PRODPAN IMPEX SRL fost antrepozit fiscal de productie pentru tuica si rachiuri
autorizat din data de 01.05.2004, caruia i s-a revocat autorizatia inca din data de
15.01.2008.

Din verificarea efectuata a rezultat faptul ca pana la inceperea controlului nu a fost
demarata inspectia fiscala la S.C. NOIL PRODPAN IMPEX SRL, existand riscul de a se
prescrie dreptul la actiune pentru stabilirea creantelor bugetare respective.

La solicitarea auditorilor publici externi, organe de inspectie de la Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Prahova au facut verificare la agentul
economic si au incheiat procesul verbal nr.1382/04.02.2013 in care controlul a avut ca
obiectiv verificarea stocurilor de produse accizabile detinute de societate la data revocarii
autorizatiel.

La obiectivele controlului au fost mentionate faptul ca societatea nu a constituit si
virat la bugetul de stat acciza datorata pentru stocurile existente la data revocarii autorizatiei
din data de 12.09.2007, incalcand astfel prevederile art.206"7 alin (1) lit.h), coroborat cu
art.206"7 alin.9 din Legea nr. 571/2003.

Din cuprinsul procesului verbal retine atentia faptul ca reprezentantul societatii a
contestat Decizia nr.420/21.09.2007, iar comisia a respins contestatia si a mentinut masura
stabilita prin decizia de revocare, emitand Decizia nr.006/15.01.2008 prin care se anuleaza
autorizatia de antrepozit fiscal,

Avand in vedere ca administratorul societatii nu a dovedit care este data la care a luat
la cunostinta decizia de respingere a contestatiei si tinand cont ca pe site-ul ANAF in
sectiunea Antrepozitari autorizati figureaza cu starea autorizatiei ,nevalid” din data de
15.01.2008 echipa de inspectie din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni
Vamale Prahova considera ca aceasta este data la care revocarea autorizatiei devine
definitiva.

Fata de cele prezentate rezulta faptul ca practic inainte cu o 7i de data in care
expirara termenul de prescriere a dreptului de actiune a fost intocmit Ordin de
control/misiune nr.343/ 11.01.2013 si incheiat procesul verbal de control nr.26/11.01.2013
de catre organele de inspectie fiscala din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si
Operatiuni Vamale Prahova.
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Aspectul este deosebit avand in vedere faptul ca S.C. NOIL PRODPAN IMPEX SRL a
Jost introdusa in planul de inspectie fiscala a Serviciului de Inspectie Fiscala si Supraveghere
Produse Accizate abia in anul 2012, dar nu a fost realizata inspectia nici pana la
inceperea controlului Curtii de Conturi existand riscul sa se prescrie dreptul de actiune
pentru unele creante ale bugetului de stat.

La data revocarii autorizatiei societatea detinea stocuri de produse accizabile
respectiv tuica si rachiu de fructe pentru care trebuiau calculate si virate creante bugetare
(accize), de cdtre societate in termen de 5 zile de la data revocarii autorizatiei (15.01.2008).

Urmare faptului ca societatea nu a achitat acciza aferenta stocului de marfa, organele de
inspectie fiscala au procedat la introducerea acesteia in planul de control.

Valoarea estimativa a abaterii este de 974.000 lei, (402.000 lei §i reprezinta
contravaloarea accizelor pentru produse eliberate in consum odata cu revocarea autorizatiei
de antrepozit fiscal producator de produse accizabile din categoria “alcool”; 512.000 lei —
dobanzi si 60.000 lei — penalitati de intarziere).

Masurile luate in timpul controlului: a fost intocmit procesul verbal de inspectie
fiscala nr.1382/04.02.2013.;

A fost intocmit procesul verbal nr. 1657/11.02.2013 conform procedurii specifice cap.
IIL11 pct.2 alin.2.2 din OMFP nr.364/2009 pentru aprobarea sistemului de proceduri pentru
inspectia fiscala si care constituie actul justificativ pentru emiterea deciziei de instituire a
masurilor asiguratorii.

A fost emisa decizia de instituire a masurilor asiguratorii invegistrata sub nr.
1659/11.02.2013 pentru contribuabilul SC NOIL PRODPAN IMPEX SRL; ”

¥Potrivit datelor furnizate de conducerea DRAOY Craiova prin anexa nr. 51 si nr.52
rezultd cd in anul 2012 s-au dispus mdsuri asiguratorii in timpul controlului intocmindu-se
decizii de instituire a mdsurilor asiguratorii, intr-un numar redus de cazuri.

Situatiile in care au fost luate masuri asiguratorii este relativ mic, intrucdt pentru
situatiile in care au fost stabilite debite, inspectorii vamali nu au determinat un risc ridicat
privind instrdinarea patrimoniului sau incetarea activitdtii.

Cuantumul sumelor pentru care au fost dispuse mdsuri asiguratorii a fost de
2.782.918 lei, reprezentand 4,72% din total obligatii stabilite (58.990.079 lei), iar sumele
achitate partial au fost de 45.308 lei, respectiv 0,08% din totalul obligatiilor stabilite.

Rezulta ca obligatiile de platd suplimentare stabilite de inspectia fiscald care nu au
Jfost incasate in timpul actiunilor si pentru care nu au fost instituite mdsuri asiguratorii in
anul 2012 sunt in sumd de 56.161.853 lei, ceea ce reprezintd 95,20%. Sumele neincasate §i
Jard mdsuri asiguratorii dispuse in anul 2012, pe structurile organizatorice din cadrul
DRAOYV Craiova se prezintd astfel:

DRAOV — Craiova, 36.862.839 lei;
DJAQV Arges, 13.838.381 lei;
DJAOV Dolj, 2.937.057 lei;
DJAOV Gorj, 79.056 lei;

DJAOV Olt, 8.563 lei

DJAOV Teleorman, 2.435.957 lei;
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Din relatiile oferite de personalul din conducerea DRAOV Craiova nu au fost dispuse
mdsuri asiguratoriii in situatiile in care societdtile au fost declarate in insolventd Ila
momentul controlului sau nu au putut fi identificate bunuri asupra cdrora sd se dispund
mdsuri asiguratorii.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 56.161.853 lei, reprezentdnd
obligatiile vamale stabilite suplimentar, pentru care cu ocazia efectudrii inspectiei fiscale nu
au fost dispuse mdsuri asiguratorii in anul 2012.”

(3% Tasi au fost consemnate urmitoarele abateri:

"La nivelul anului 2012, conform datelor prezentate de entitatea verificata pentru un
numar de 33 de contribuabili supusi inspectiei fiscale unde s-au identificat creante bugetare
suplimentare in valoare de 49.273.672 lei, s-au instituit masuri asiguratorii de catre
DRAOV/DJAOV, prin decizie, doar pentru un numar de 6 contribuabili, valoarea totala
pentru care au fost dispuse masuri asiguratorii fiind de 10.147.277,61 lei, iar Deciziile de
instituire a masurilor asiguratorii au fost confirmate prin emiterea unui act administrativ
fiscal pentru un numar de 5 contribuabili, pentru suma totala de 1.734.284,1 lei, si s-a
incasat efectiv suma de 1.898.327 lei (cu precizarea ca in cazul unui contribuabil, s-a emis
decizie de ridicare a sechestrului pentru suma de 2.091.579 lei, astfel pentru un numar de 5
contribuabili s-a instituit masuri asiguratorii in valoare de 8.055.698,61 lei — Anexa A2 si
Anexa nr.3 (10IF). Dintre contribuabilii (inscrisi in anexa 10) supusi inspectiei fiscale unde
au fost stabilite creante bugetare suplimentare si nu s-au instituit masuri asiguratorii de
catre DJAOV, prin decizie exemplificam: §.C. ALEXCARM SRL BACAU - pentru creante in
suma de 11.418.110 lei; S.C. ALBRAU GRUP S.R.L. ONESTI BACAU - pentru creante in
suma de 1.630.332 lei; QUARTEK GRUP SRL BACAU - pentru creante in suma de 11.242
lei.”

11§ au fost consemnate urmétoarele abateri:

"Nu au fost respectate in totalitate prevederile legale privind dispunerea mdsurilor
asiguratorii prevazute de OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald cu modificdarile
§i completarile ulterioare, cu ocazia efectudrii inspectiilor fiscale, avind consecinfe negative
privind incasarea obligatiilor vamale stabilite suplimentar.

Ca urmare a verificdrii efectuate a rezultat cd in anul 2012 au fost dispuse mdsuri
asiguratorii doar in cazul unui agent economic, in vederea incasdrii unui debit constatat in
sumd totald de 3.159.581 lei, reprezentdnd 31% din totalul de debite constatate ca urmare a
controalelor efectuate in sumd de 10.123.592 lei.

Avdnd in vedere faptul cd din drepturile vamale stabilite suplimentar in anul 2012 ca
urmare a inspectiilor fiscale, in sumd de 10.123.592 lei, pe parcursul sau dupd finalizarea
controlului au fost incasate venituri suplimentare in sumd de 640.956 lei, rezultd cd pentru
drepturile vamale suplimentare neincasate in sumd de 6.323.055 lei (10.123.592 — 3.159.581
— 640.956), reprezentind 62% din total, nu au fost dispuse mdsuri asiguratorii dispuse in
anul 2012.”

- D7, Alte deficiente privind modul de intocmire a Rapoartelor de inspectie fiscald I
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?Din verificarea dosarelor de inspectii fiscale testate in cadrul acestui control, s-a
constatat ca in ceeace priveste informatiile minimale pe care le prezinia despre contribuabil,
nu este respectata structura din Ordinul ANAF nr. 1181/2007 privind modelul si conginutul
Raportului de inspectie fiscald, ANEXA 2 —Instructiuni - privind intocmirea §i obiectivele
minimale ale Raportului de inspectie fiscald, referitoare la: verificarea corectitudinii listei
conturilor bancare cu cele comunicate de unitdtile bancare organelor fiscale competente;
evolutia cifrei de afaceri i a rezultatului exercitiului financiar, conform ultimelor 3 bilanfuri
anuale, indiferent de perioada verificatd. Sunt anexate copii de pe bilanturile din ultimii 2
ani, fara o analiza a datelor din acestea; verificarea evidentei documentelor cu regim special,
cu prezentarea actelor cu care au fost achizifionate: plaja de numere pentru facturile
achizitionate, facturile utilizate, alte documente cu regim special, documente cu regim special
anulate, stocul celor riamase (pentru perioada de pédnd la 31 decembrie 2006). Aceasta
abatere s-a constatata la inspectiile fiscale incheiate la DRAOCV Constanta.

Tot referitor la activitatea de inspectie fiscala, urmare verificarii dosarelor din
esantionul selectat, s-a constatat ca nu_este intocmita si_atasata Fisa rezultatelor
documentarii (Formular FRD). Aceasta fisa nu este intocmita la niciunul din rapoartele de

inspectie fiscala unde exista obligativitatea intocmirii si prezentarii ei, conform Ordinului
364/2009.” ’

Fatd de constatirile echipei de control din cadrul Curtfii de Conturi, cu privire la
activitatea de inspectie fiscald in ansamblul ei, ANV a formulat la conciliere urmitorul punct
de vedere:

»Cut privire la activitatea de inspectie fiscald in domeniul produselor accizabile

doua constatari/aprecieri contradictorii:

pe de o parte ca majoritatea inspectiilor fiscale au rezultate foarte mici (73% dintre
inspectii au rezultate sub 10.000 lei) si de de aici ar reiesi « lipsa de eficienta/eficacitate »,
iar pe de alta parte ca in proportie de 75% (1.230.597.397 lei) suma stabilita suplimentar
provine de la o singura constatare/decizie de impunere — nu se mai evidentiaza maxima
eficienta ! Se apreciaza eronat ca suma « nu provine din investigarea fiscala a tuturor
actelor si faptelor relevante pentru inspectia fiscala » .In fapt echipa de control a investigat
actele si faptele relevante pentru inspectia fiscala, fapta constatata, in conformitate cu
prevederile OG 92/2003, contravine dispozitiilor Legii nr. 571/2003, A.N.V. fiind autoritatea
desemnata pentru aplicarea legii.

Constatarea ca nu se utilizeaza criteriile de selectie este tot eronata : primul criteriu de
selectie il reprezinta cererea (fundamentata) a altei institutii a statului — cel mai respectat
criteriu de catre ANV ! vezi cererea DNA pt inspectia fiscala de la INVESTROM FARM.

Este reala constatarea privind proportia redusa a incasarilor fata de constatarea
sumelor suplimentare, dar incasarea si executarea silita nu se realizeaza la ANV.

Nu este corecta aprecierea ca « indicatorul de performanta...nu reflecta performanta
activitatii de inspectie fiscala intrucat aprox 75% din sume provin dintr-o singura actiune
in care nu au putut fi identificate diminuari ale bazei de impunere pentru accize ! »

Prin actiunea de inspectie in cauza nu numai ca s-a constatat « diminuarea bazei de
impunere », mai mult prin constatarea neautorizarii specifice, prevazuta de Legea
nr.571/2003, si sustragerea ca atare de la supraveghere fiscala a peste 1000 to tutun brut
putem vorbi de NEDECLARAREA IN TOTALITATE A BAZEI DE IMPUNERE pentru
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cantitatea de tutun in cauza, care este o abatere mult mai grava decat diminuarea ,
sanctionata in consecinta.

La inspectie fiscala nu activeaza 250 de inspectori cu atributii de inspectie fiscala ci 158
de inspectori ;

Sunt probleme reale in finalizarea unor inspectii fiscale (in prezent cca 25% din actiuni
sunt « blocate »), fie din lipsa de personal, fie ca ele au fost suspendate conform Ord ANAF
14/2010, pentru necesitatea derularii unor controale incrucisate, fie pentru ca sunt in curs
cercetari penale (documentele fiind la dispozitia organelor de ancheta).

Lipsa monitorizare, coordonare, control activitate DRAQV/ DJAOV - SIFPA
monitorizeza si coordoneaza activitatea DRAOV prin PLA, intocmite conform Ordin ANAF
222572007 ; regulile privind efectuarea inspectiei fiscale previzute de art. 105, alin. 5 din OG
nr. 92/2003 impun respectarea principiilor independentei, unicitdtii, autonomiei, ierarhizdrii,
teritorialitdtii §i descentralizdrii.

DSAOV/SIFPA a dispus prin adrese circulare o serie de teme pentru inspectie fiscala
(« producatorii/importatorii/destinatarii inregistrati de BFL- bauturi fermentate linistite »,
« prim —procesatorii de tutun » , « detinatorii de produse accizabile in afara antrpozitului
fiscal » ) ; a comunicat o serie de puncte de vedere pentru aplicara unitara a legislatiei
fiscale ; a transmis dispozitii in vederea deblocarii inspectiilor fiscale suspendate din cauza
« controalelor incrucisate » a comunicat dispozitii pentru aplicarea Deciziei nr.12 ¢ CCR ;

8. Privitor la necomunicarea la DGFPJ C-ta a procesului verbal incheiat in cazul SC
EXCELLA precizam ca acesta nu reprezinta un act administrativ fiscal — titlu de creanta,
pe baza caruia DGFPJ sa reia/continue inspectia si sa stabileasca, eventual alte taxe si
impozite datorate ; SC EXCELLA se afla in P.L.A. pentru inspectie fiscala la DRAOV Cta.
Procesul verbal a fost comunicat.

9. Neindeplinirea obligatiilor privind instituirea masurilor asiguratorii : OPANAF nr.
2605/2012 pentru aprobarea procedurii de aplicare efectivda a mdsurilor asigurdtorii
prevdzute de OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, stipuleaza cd organul de
control poate aprecia existenta indiciilor ,,cd existd pericolul ca debitorul sd se sustragd, sd
se ascundd ori sd-si risipeascd patrimoniul, periclitdnd sau ingreundnd in mod considerabil
colectarea....”. Obligatia nu este imperativd, actul normativ mentiondnd insd posibilitatea de

" a dispune mdsuri. Nu au fost sesizate situatii in care pe durata controlului sa se fi instrainat

patrimoniul societatii si sa nu se recupereze prejudiciul,

Regulile privind efectuarea inspectiei fiscale previzute in OG nr. 92/2003 impun
respectarea principiilor independentei, unicitdtii, autonomiei, ierarhizdrii, teritorialitdtii si
descentralizdrii,

In situatia in care aceste masuri se impun a fi luate ulterior emiterii tithilui de creanta,
obligatia instituirii masurilor revine in sarcina organelor de executare silita.

Inspectia fiscala nu emite OPINII, face constatari in interes fiscal. Organul de inspectie
fiscala isi asuma responsabilitatea pentru ceea ce verifica, cum a selectat perioada si asupra
constatarilor inscrise in actul de control.

Fatd de punctul de vedere al entitatii, auditorii publici externi precizeazi urmitoarele:

- rezultatele cuamulate ale tuturor structurilor teritoriale (8 directii regionale
si 42 de directii judetene de accize si operatiuni vamale) au fost in valoare de 426.560.298
lei, aferente unor diferente de accize stabilite suplimentar in valoare de 268.933.858 lei;
aceste sume sunt cu mult sub estimédrile privind evaziunea fiscald Tn domeniul produselor
accizabile;
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- referitor Ia ”maxima eficientd” invocati de ANV in cazul SC INVEST
ROM s-a constatat cd 99,99% din sumele stabilite suplimentar de ANV central (adica
1.230.597.397 lei, aproximativ 280.000.000 euro) reprezintd un titlu de creantd (decizie de
impunere) aferent perioadei 01.01.2008 - 31.05.2012, emis pentru SC INVESTROM FARM
SRL, o societate care in anul 2011 a inregistrat o cifrd de afaceri de 155.460 lei, adici
aproximativ 35.000 euro. Actiunea de inspecfie fiscald nu a fost inifiatd in urma analizei de
risc a organelor vamale, ci s-a desfdsurat sub directa supraveghere a organelor de cercetare
penald. T fapt, diferentele suplimentare stabilite mai sus nu sunt rezultatul unei evaziuni
fiscale, ci reprezinti o “sanctiune” aplicatd operatorilor cu tutun brut care au derulat
operatiuni fard si se inregistreze/autorizeze la Autoritatea Nationald a Vimilor. in acest caz
de “maximi eficientd”, aportul inspectiei fiscale la veniturile Incasate ale statului este
aproape zero.

- in ceea ce priveste numirul de personal din cadrul activititii de inspectie
fiscald, precizam ci situatia inspectorilor fiscali a fost transmisi echipei de control de Directia
de Resurse Umane din cadrul ANV. Modul de alocare a resurselor si utilizare a personalului
este responsabilitatea conducerii ANV/DSAOV/DRAOV/DJAOV.

Din_analiza rezultatelor activititii de inspectie fiscald efectuati de ANV, echipa
de control din_cadrul Curtii de Conturi constati c¢ii privind pe ansamblul economiei
romanesti, ANV nu a reusit si stabileasci starea de fapt fiscali a operatiunilor cu
produse accizabile din Roménia.
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Serviliul Laboratoare Vamale este o structurd organizatorici ce functioneazi In
subordinea Directiei de Autoriziri si Tarif Vamal si indeplineste urmitoarele atributii:

-urméreste aplicarea strictd a reglementérilor privind activitatea de prelevare de probe si
analizi de laborator pentru mirfurile supuse controlului autorititii vamale;

-efectueazi analiza fizico-chimici a probelor;

-emite certificate de analizd, care cuprind rezultatele analizelor fizico-chimice si
concluziile formulate in baza acestora;

-avizeazi ufilizarea de cifre antrepozitele fiscale din Roméania a substantelor propuse
pentru denaturarea alcoolului etilic;

-avizeazd, In conformitate cu atributiile sale,, in conditiile legii, proiecte de acte
normative, norme tehnice, metodologii de lucru, instructiuni initiate de alte instituiii, care
privesc activitatea laboratoarelor vamale

-coopereazii cu celelalte structuri ale autdritdfii vamale pentru aplicarea stricti a
reglementérilor privind prelevarea de probe si analize de laborator pentru mirfurile supuse
controlului vamal al autorititii vamale;

atorulul vamal (alocarea de resurse insuficiente) -

ElDef' clengeld ntificate in activitatea Laboratorului vamal central

in anul 2012, Laboratorului vamal central a inregistrat in evidente un numir de 3.557
probe la care ar fi trebuit si realizeze analize fizico-chimice, dupi cum urmeazi:
- 216 probe au fost cereri vechi din soldul anilor precedenti, de la anul 2010,
- 1195 cereri au fost cereri vechi din soldul anilor precedenti, de la anul 2011;
- 2146 cereri au fost naintate in cursul anulbui 2012.
Situatia detaliath a modului de solutionare a cererilor de analize, in functie de vechime
si de regimul urgent sau normal al solicitérii, se prezinti astfel:
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-din anul 2010, din care: 216 216 0
procedura urgenta 0 4] o

procedura normala 216 216 0

-din anul 2011, din care: 1195 799 396
procedura urgenta 153 153 0

procedura normala 1042 646 396

procedura urgentd 557 422 135

procedura norma[a 1589 171 141§
LS T
procedura urgenta 710 J 75 135

procedura normala 2847 1033 1814

Din cele 3.557 cereri ce ar fi trebuit solutionate in anul 2.012, 710 cereri au fost in
regim de urgen{d iar 2.847 cereri sunt in regim normal. Facem precizarea ci in conformitate
cu Normele privind Laboratorul vamal central si efectuarea analizelor, se analizeazi in regim
de urgen{d probele pentru care in cererea de analizd sau in adrese inregistrate la Autoritatea
Nationald a Vamilor este inscris ci:

a) sunt prelevate in cauze penale;

b) sunt prelevate din partide de marfd retinute la biroul vamal;

¢) se solicitd analiza acestora de cdtre instantele de judecatd sau de cétre Ministerul
Public.

Dupd cum se observd in tabelul de mai sus, n anul 2012 au fost solutionate 1.608
cereri, din care 1.015 reprezinté cereri formulate in anii precedenti (stoc la 31.12.2011), iar
593 cereri an fost din anul 2012. Dintre cele 1608 cereri solutionate in anul 2012, 575 cereri
au fost solicitate in regim de urgen;a (153 erau in stoc din 2011) iar restul de 1033 cereri au
fost in regim normal.

La data de 31.12.2012, exista un stoc de 1949 de probe neanalizate, in conditiile in
care capacitatea de analizi in intregul an 2012 a fost de 1608 probe, ceea ce inseamni ci
analizele de laborator se solutioneazii cu intirzieri de peste 1 an.

Cele 1949 de probe neanalizate 1a finele anului 2012 (din care 135 sunt in regim
de urgentd, iar 1814 in regim normal) constituie in fapt for atdtea posibile fapte
contraventionale sau penale, a cdror prejudicii ar fi greu de recuperat in conditiile unui
termen atit de indelungat de solufionare. De asemenea, mentiondm ci in cazul In care se
constati cé produsului declarat (inscris in documentele comerciale ale agentului economic) nu
coincide cu analizele si concluziile laboratorului, organele vamale trebuie sd aplice misura
confiscirii bunurilor sau a contravalorii acestora. in comsecints, cele 1949 de probe
neanalizate pdnd la 31.12.2012 reprezinti 1949 posibile confisciiri de méirfuri, care pe
misura trecerii timpului (in multe cazuri peste 1 an) pot deveni greu de aplicat si
recuperat sau se pot prescrie. Pentru faptele contraventionale existd riscul prescierii
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dreptului de a aplica sanctiunea dacd a trecut o perioadd mai mare de 6 luni “de la data
incetdrii savdrgirii faptei”.

Aceastd stare de fapt poate avea drept consecinte nestabilirea gi nelncasarea in termen

e
gg a accizei §i taxei pe valoarea addugatd, datorate potrivit prevederilor Codului fiscal, a taxelor
vamale stabilite potrivit Tarifului vamal al Roméniei, restituiri necuvenite de accizi de la
4 bugetul general consolidat, eliberarea garantiilor instifuite ca mésurd asiguratorie,
@ nefinalizarea actiunilor de control suspendate pani la stabilirea Incadrérii tarifare.
Se constatdi cd nu existd proceduri operationale, criterii sau alte instrumente
% transparente pentru reglementarea ordinii de realizare a analizelor probelor, aceste aspecte

traducindu-se printr-o lipsé de transparenti in prioritizarea lucririlor.

Pentru sustinerea aspectelor de mai sus, exemplificim cu situatia intdlnitd in cazulg
unor importuri de pacuri de S.C. Romeco International Service Company S.R.L. din
Névodari, CUI RO8257647 (prin comisionar vamal S.C. NO 13-31 Imprex S.R.L.) la Biroul
Vamal Zona Liberi (situatia este prezentatd detaliat la Capitolul privind activitatea echipelor
mobile),

Biroul vamal a transmis spre analizi Laboratorului vamal central, probele prelevate din
produsul importat conform celor 6 declarafit vamale de import §i de asemenea, cd s-a
constituit o garantie egald cu diferenta de accizi pind la nivelul motorinei. Pentru picura
importatd din Republica Moldova in Zona Liberd Giurgiu, exista suspiciunea cd ar putea fi
utilizatd in Romdnia drept combustibil pentru motor.

Péni la data intocmirii prezentului raport de control, conform situatiei prezentate de
Laboratorul vamal central, asupra probelor prelevate din produsele energetice importate in
Zona Liberd Giurgiu in data de 21.05.2012 si 12.07.2012 nu au fost efectuate analizele. Pe
de altd parte, conform situatiei prezentate de Laboratorul vamal central, in alte cazuri
similare, respectiv asupra probelor prelevate din importurile de pdcurd derulate de S.C.
Romeco International Service Company S.R.L. prin alte birouri vamale respectiv, din cadrul
DRAOQV Constanta, DJAOV Galati, DJAOV Buziu, DJAOV lalomita in data de 24.05.2012,
29.08.2012, 09.08.2012 si 28.09.2012 s-au efectuat analizele de laborator si au fost emise
rezultatele acestora, fapt ce poate ridica unele suspiciuni.

in mod evident, in cazul de fati nu a fost respectatd ordinea cronologics, acest fapt
ridicand mari semne de intrebare, cu atdt mai mult cu cit garantia constituitd la BV Zona
Liberd Giurgiu a fost restituiti in conditii suspecte, fird a se mai astepta rezultatul analizelor
de la laborator.

Referindu-ne la cazuri de analize asupra unor produse energetice suspecte, facem
precizarea ci aproximativ 25% din analizele din anul 2012 au fost neconcludente, in
sensul ¢i Laboratorul vamal nu a putut stabili cu certitudine incadrarea tarifari a
miérfurilor pentru accizi (recomandindu-se ca incadrarea tarifard si o stabileascd organul
de control in functie de destinatia utilizdrii produsului). Avand in vedere cd rezultatele
laboratorului se emit intdrziere de 1-2 ani, de cele mai multe ori nu se mai poate
reconstitui cu certitudine care a fost destinatia reald a produselor.,
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Nu au fost respectate prevederile:
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-O.V.AN.AF. nr. 9250/2006 pentru aprobarea Normelor privind functionarea
Laboratorului vamal central si modalitatea de efectuare a analizelor

Valoarea estimativa :
Nu se poate cuantifica.

Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii:

Subdimensionarea laboratorului conduce la blocarea activititii altor directii/servicii din
ANV, intrucét in lipsa analizelor nu se pot fundamenta decizii §i nu se pot dispune masurile
legale.

Persoanele raspunzitoare:

-conducerea ANV, care are ca atributie asigurarea conditiilor pentru buna functionare a
tuturor structurilor din interiorul institutiei;

-directorul Directiei de Autoriziri i Tarif Vamal, care conduce, organizeazi,
coordoneazi §i rispunde de activitatea de elaborare de norme si reglementiiri cu caracter
vamal;

-geful serviciului Laboratoare vamale care, potrivit ROF, coopereazi cu celelalte structuri
vamale si/sau, dupd caz, in conditiile legii cu alte institutii publice pentru aplicarea si
respectarea reglementérilor privind activitatea de prelevare probe si analize de laborator
pentru mérfurile supuse controlului autoritdtii vamale,

Masuri luate de entitatea verificatd in timpul controlului:
Nu s-au luat masuri.

Punct de vedere formulat de entitate

La intdlnirea de conciliere, ANV a formulat urmétoarele observatii:

“1In ceea ce priveste subdimensionarea Laboratorului vamal central, Serviciul
Laboratoare Vamale a efectuat numeroase demersuri pentru remediarea acestui aspect: nota
nr.40469/SLV/14.08.2009, adresa nr.40469/SLV/04.08.2009, nota nr. 56379/SLV/14.10.2010,
adresa nr. 56379/SLV/26.10.2010, nota nr. 63134/SLV/07.11.2011, adresa nr. 64134/ SLV/
17.11.2011, adresa nr. 5238/SLV/30.01.2012, adresa nr.7655/SLV/ 14.02.2012, nota nr.
61330/ SLV/05.12.2012 §i adresa nr. 61330/SLV/13.12.2012.

2. Prin Ordinul Vicepresedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.
9250/2006 privind functionarea Laboratorului vamal central §i modalitatea de efectuare a
analizelor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, sunt reglementate activitdtile de
prelevare de probe, transmiterea probelor pentru analizd, modalitatea de efectuare a
analizelor, comunicarea rezultatelor, solutionarea contestatiilor.

Laboratorul vamal central este acreditat de cdtre cdatre Asociatia de acreditare din
Romdnia RENAR si are implementat un sistem de managementul calitdfii conform
standardului SR EN ISO/CEI 17025:2005 in cadrul cdruia are elaborate manualul de
management, 22 proceduri de sistem (care reglementeazd toate activitdtile desfisurate in
Laboratorul vamal central de la receptia probelor pdnd la comunicarea rezultatelor si
eventual solutionarea contestatiilor) si 12 proceduri tehnice (metode de analizd) pentru care
Laboratorul vamal central va solicita extindere in anul 2013 prin suplimentarea cu ncd 2
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proceduri tehnice. Intreg sistemul de management al calitdfii este evaluat anual de citre
evaluatorii RENAR.

Procedurile de sistem din cadrul sistemului de management al calitdtii la nivelul
Laboratorului vamal central reglementeazd:

PS5-4.3  Controlul documentelor

PS-4.4  Analiza cererilor,ofertelor si contractelor
PS-4.5  Subcontractare

PS-4.6.1 Servicii de aprovizionare si furnituri
PS-4.7  Servicii catre client

P5-4.8  Solutionarea contestatiilor

PS-4.9  Controlul activitdtilor de incercare neconforme
PS-4.10 Imbundtditire

PS-4.11 Actiuni corective

PS-4.12 Actiuni preventive

PS-4.13 Controlul inregistrarilor

PS-4.14 Audituri interne

PS8-4.15 Analiza efectuatd de management

PS-5.2  Personal

PS-5.3  Conditii de acomodare §i de mediu
P5-5.4.5 Validarea metodelor analitice

PS8-5.4.6 Estimarea incertitudinii de mdsurare
FPS§-5.5  Echipamente

PS8-5.6  Trasabilitatea mdsurdrii

P5-5.8  Manipularea obiectelor de incercat
PS8-5.9  Asigurarea calitdtii vezultatelor incercdrilor
PS-5.10 Raportarea rezultatelor

De asemenea, s-au elaborat doud proceduri operationale conform OPANAF 977/2008
cu modificdrile ulterioare) care se_afld in curs de aprobare: PO-50DATV-08 privind
gestiongrea probelor, efectuarea analizelor si emiterea certificatelor de analizd in cadrul
Laboratorului vamal central si PO-50DATV-09 asigurarea continuitdfii activitdtii in cadrul
Laboratoarului vamal central.

Modalitatea de efectuarea analizelor referitoare la ordinea analizdrii probelor, gi
respectiv probele care se analizeazd in regim de urgentd sunt reglementate prin Ordinul
9250/2006 cu modificdrile §i completdrile ulterioare, procedura din cadrul sistemului de
managenet al calitdfii PS-4.4 Analiza cererilor,ofertelor §i contractelor si procedura
operationald PO-50DATV-08 privind gestionarea probelor, efectuarea analizelor §i emiterea
certificatelor de analizd in cadrul Laboratorului vamal central (procedurd in curs de
aprobare).

3. Serviciul Laboratoare Vamale are 4 compartimente de lucru

- Compartimentul analize droguri

- Compartimentul Politica Agricold Comund

- Compartimentul produse accizate

- Compartimentul produse generale

Cele 171 de probe primite in anul 2012 5i care au fost lucrate in regim normal sunt de

la Compartimentul produse generale (textile, lemn, hdrtie, metal, minereuri, sticld, produse
electronice, produse ale industriei chimice, etc) si de la Compartimentul Piliticd Agricold
Comund (produse agro-alimentare).
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In conformitate cu prevederile Ordinului 9250/2006 cu modificarile §i completdrile
ulterioare, Laboratorul vamal central efectuaezd analize si pentru alte autoritdfi precum
(Garda Financiard, structuri MAI, Ministerul Public) care in majoritatea cazurilor sunt
prelevate in cauze penale i se lucreazd in regim de urgentd.

4. In anul 2012 au fost primite 16 cereri de analizi pentru declarant S.C. ROMECO
INTERNATIONAL SERVICE COMPANY SRL. Dintre acestea in 8 cereri de analizd a fost
inscris cd s-a instituit garantie §i in 2 cd se solicitd urgentd de cdtre organele de politie, care
au fost analizate in anul 2012. Pentru cele 6 cereri de analizd primite de la Biroul Vamal
Zona Liberd Giurgiu nu este in inscris in cererea de analizd cd s-a instituit garantie sau un
alt motiv de urgen{d, si aceste probe nu au fost analizate.

3. Referitor la procentul de analize pentru care nu s-a putut stabili clasificarea tarifard
putem afirma urmdtoarele:

Identificarea prin analize de laborator a faptului c¢d pentru o parte din produsele
analizate din categoria produselor energetice, aceste produse au caracteristici fizico-chimice
care sunt la limita dintre doud clasificdri tarifare a contribuit la fundamentarea
implementdrii in anul 2012 a mdsurii de marcare si colorare a pdcurii §i a produselor
asimilate folosite pentru incdlzirve.

Aceste produse energetice erau din punct de vedere tarifar pdcurd, fiind declarate
combustibil pentru incdlzire, dar in multe cazuri a existat suspiciunea cd sunt folosite ca si
combustibil pentru motor.

Laboratorul vamal central a constatat prin analize de laborator cd aceste produse nu
prezintd caracteristicile minime prevdzute de tariful vamal integrat pentru motorind, dar
prezintd valori ale parametrilor analitici foarte apropiate de valorile minime pentru
motorind, in unele cazuri limita legald incadrdndu-se in limita de incertitudine a metodei de
analiza.

Aceste aspecte constatate prin analizd de laborator si faptul cd supravegherea si
controlul acestor produse energetice nu se putea realiza eficient deoarece aveau aspect
similar cu motorina (lichid limpede, galben, transparent, omogen) existdnd astfel un risc
Joarte ridicat datoritd dificultdtii de identificare corectd in teren a acestor produse in raport
cu utilizarea declaratd, au condus la fundamentarea §i implementarea marcdrii si colordrii
acestor produse.

De asemenea tot prin analize efectuate in cadrul Laboratorului vamal central au fost
identificate problemele rezultate din interpretarea legislatiei privind substagele de denaturare
(nu se fdcea referire la puritate, puteau fi ficute confuzii privind denumirea substantei,
anumite substante nu asigurau o denaturare corvespunzdtoare, cantitdti insuficiente de
substante de denaturare in produsul final datoritd neomogenizdrii acestuia), si ca urmare a
rezutatelor de laborator s-a fundamentat propunerea de imbunditdtire/modificare a legislatiei
privind substantele utilizate la denaturarea alcoolului etilic: au fost introduse prevederi
referitoare la puritatea substantelor utilizate, au fost inscrise numerele CAS pentru substatele
de denaturare astfel incdt sa se realizaze o identificare si utilizatre corecti a acestora, au fost
eliminate anumite substante de denaturare, au fost aduse modificdri la formulele de
denaturare care pot fi utilizate, au fost inscrise obligatii privind omogenizarea produselor”.

Fatd de punctul de vedere exprimat de autoritatea vamald, auditorii publici externi au
constatat c# demersurile intreprinse de Laboratorul vamal central, in legiturd cu
subdimensionarea acestei structuri organizatorice, nu au fost urmate de misuri concrete din
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partea conducerii ANV si respectiv ANAF, care sd determine remedierea situatiei existente.
Echipa de control din cadrul Curtii de Conturi a urmérit ca, prin controlul efectuat asupra
activitdfii Laboratorului vamal central, si atragéd atentia conducerii entititii asupra faptului cg,
subdimensionarea resurselor alocate laboratorului este una din cauzele care au condus la
nesolutionarea a 1.949 cereri de analize de laborator, iar consecinfele neemiterii i
necomunicarii rezultatelor analizelor s-au regisit in nefundamentarea corespunzitoare a

R ‘:‘:;'ﬁ

e

“; deciziilor s§i nedispunerea, conform prevederilor legale, a miésurilor ce se impuneau a fi
“ luate.

- Echipa de control din cadrul Curtii de Conturi constats ci desi au fost elaborate, cele
x; doud proceduri operationale, emise conform OPANAF 977/2008 cu modificirile ulterioare, si
@ anume PO-50DATV-08 privind gestionarea probelor, efectuarea analizelor gi emiterea

certificatelor de analizd in cadrul Laboratorului vamal central si PO-50DATV-09 privind
asigurarea continuitdfii activitdfii in cadrul Laboratoarului vamal central, acestea nu au fost
aprobate si implementate.

Auditorii publici externi au verificat cererile de analizid a probelor prelevate asupra
produselor enegetice importate in Zona Liberd Giurgiu si au constatat cé toate cele 6 cereri au
inscrise la rubrica observayiile biroului vamal, faptul ci aceste importuri s-au supus conditiilor
din Alerta 202/201 1(potrivit céreia produsele importate prin aceastd structurd vamald puteau
fi folosite in Roménia drept combustibil pentru motor) si puteau avea drept consecinte
prejudicierea bugetului de stat. Avind in vedere aceste considerente, punctul de vedere al
entitifii, potrivit ciruia cererile de analiza asupra probelor prelevate din Zona Liberd Giurgiu
ar fi avut un alt regim decét celelalte cereri de analizi a probelor prelevate din importurile de
produse energetice derulate prin celelalte structuri vamale, nu se sustine,

in conditiile in care, pentru aproximativ un sfert din probele prelevate, Laboratorul
vamal central nu a stabilit o incadrare tarifara certd a produselor accizabile, 14s8nd ca nivelul
accizei i acelorlalte obligatii sd fie stabilit prin controlul destinatiei produsului, echipa de
control din cadrul Curtii de Conturi atrage atentia ci neefectuarea controlului operativ sau
inopinat in momentul intervenirii faptului generator de obligatii fiscale si vamale, poate
conduce la imposibilitatea reconstituirii traseului marfurilor, ceea ce in final poate determina
prejudicierea bugetului de stat.

Avind in vedere toate motivele de fapt expuse si temeiurile de drept invocate,
echipa de control din cadrul Curtii de Conturi ciinsideri ¢i punctul de vedere formulat
de ANV nu este in misuré si modifice constatarea.
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Recomandiri:
Efectuarea tuturor analizelor fizico-chimice asupra probelor prelevate si comunicarea
rezultatelor, si valorificarea acestora conform dispozitiilor legale.

‘ E.2.' Lipsa . unui cadru normativ si procedural detaliat care si defineascid
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- Extsta_ probe prelevate pentru care codurile tartfare, inscrise in rubricile din
cererile de analizd privind codul tarifar snscepttbd §i respectiv codul tarifar declarat de
deﬂnatoml mdrfurilor, coincid,

Serviciul Laboratoare vamale impreund cu celelalte structuri ale ANV nu au elaborat,
conform ROF, metodologii de lucru si instructiuni care s cuprindéi raspunderile persoanelor
si sanctiunile aplicate acestora pentru neindeplinirea corespunzitoare a atributiilor de
serviciu in legdturd cu prelevarea, gestionarea si analiza probelor prelevate, in conditiile legii,
din mérfurile supuse controlului autorititii vamale

Spre exemplificare, in procesele verbale de prelevare a probelor nr. 1/29.03.2012 si nr.
2/29.03.2012 emise de D.J.A.O.V. lalomifa, numerele sigiliilor aplicate asupra probelor
prelevate pentru analize de laborator au fost sterse §i apoi modificate iar lista de expeditie nr.
1 din data de 02.04.2012 ce contine aceste probe nu a fost semnatd si stampilati de
reprezentantii biroului vamal, in condiiile in care modelul listei de expeditie a probelor,
previzut de Ordinul Vicepresedintelui ANAF nr. 9250/2006, prevede asumarea informatiilor
inscrise in acest document prin semnarea gi stampilarea sa.

ANV nu se asigurdl cii probele transmise la laboratorul vamal central au fost
corect prelevate, astfel incit si se realizeze identificarea corespunzitoare a produselor si
sa se garanteze posibilitatea utilizirii ulterioare a rezultatelor analizelor ca mijloc de
proba.

De asemenea, din analiza datelor prezentate de laboratorul vamal central, echipa de
control din cadrul Curtii de Conturi a constatat ci, in anul 2012, au existat gi cazuri de cereri
intocmite pentru efectuarea analizelor de laborator pentru care probele ce urmau a fi
analizate nu au fost transmise la laboratorul vamal central, intruciit respectivele cereri
nu au fost aprobate de conducerea structurilor vamale in cauzi.

Astfel, cererea nr. 5360 REGBUC150220120012, avindu-1 ca declarant al marfurilor
pe S.C. Blitz Transport Company S.R.L. céruia i-a fost revocatd autorizatia incd din anul
2009, nu a fost aprobati de conducerea structurii vamale.

De asemenea, s-a constatat ci au fost transmise spre analizi 62 de probe prelevate din
produse energetice, care nu indeplineau conditiile pentru efectuarea analizelor, in sensul cd
rubricile din cererile de analizd privind codul tarifar susceptibil si codul tarifar declarat de
detindtorul mdrfurilor, coincideau.

Laboratorul vamal central a instiintat structurile care au prelevat probele in legituri cu
nerespectarea prevederilor art. 13 alin. (2) lit. a) si b) din O.V.AN.A.F. nr. 9250/2006 pentru
aprobarea Normelor privind functionarea Laboratorului vamal central §i modalitatea de
efectuare a analizelor, sinu a efectuat analizele fizico-chimice.

Totusi aceste probe nu fost scoase din evidenta laboratorului, ele figurdnd in
continuare ca lucriiri neefectuate. Cu toate ci aceste deficiente prelungesc termenul de
finalizare a controalelor in timpul cirora s-au prelevat probele, avind drept consecinti
favorizarea fraudelor specifice, autoritatea vamald nu a solutionat aceastd nereguld si nu a
stabilit rispunderile §i nu a sanctionat persoanele implicate.
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Echipa de control a Curtfii de Conturi considerd cd aceste cazuri ar trebui semnalate
citre conducerea ANV si cétre Serviciul de verificéri interne, astfel incét aceste situatii sa fie
investigate in mod operativ.

i

Nu au fost respectate prevederile:
-0.V.AN.A'F. nr. 9250/2006 pentru aprobarea Normelor privind functionarea
Laboratorului vamal central §i modalitatea de efectuare a analizelor

.

s
% Valoarea estimativi :
Nu se cuantifics.
A
2 . - . . .e .
2 Consecingele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii:
Fapte de evaziune fiscala.
é:?; Persoanele raspunzitoare:

-directorul Directiei de Autorizari i Tarif Vamal, care conduce, organizeazi,
coordoneazi §i raspunde de activitatea de elaborare de norme §i reglementiri cu caracter
vamal;

-seful serviciului Laboratoare vamale care, potrivit ROF, coopereazé cu celelalte structuri
vamale si/sav, dupi caz , in condifiile legii cu alte institutii publice pentru aplicarea si
respectarea reglementérilor privind activitatea de prelevare probe si analize de laborator
pentru mérfurile supuse controlului autorititii vamale.

-lucritorii vamali si conducerile structurilor din subordinea ANV unde s-au prelevat
probe, fird respectarea cerintelor legale.

Madsuri luate de entitatea verificatd in timpul controlului.
Nu s-au luat masuri.

Punct de vedere al entititii, fati de abaterea de la legalitate §i regularitate constatatdi,
este urmdtorul :

“Pentru asigurarea corectitudinii prelevdrii probelor trimise la laboratorul vamal central
putem sd detaliem o parte din activitdfile intreprinse pentru asigurarea acestei conditii de
operare a laboratorului: ca suport tehnic al structurilor vamale teritoriale in ceea ce priveste
activitatea de prelevare Laboratorul vamal central a elaborat Manualul de prelevare de
probe pentru controlul vamal si al accizelor. Acesta a fost elaborat in cadrul proiectului de
twinning PHARE “Dezvoltarea retelei de laboratoare vamale” in colaborare cu Laboratorul
vamal din Ungaria si Laboratorul vamal din Republica Cehd si a fost aprobat prin Ordinul
Vicepresedintelui ANAF 2662/13.10.2009. In cadrul aceluiasi proiect au fost desfisurate
activitdti de instruive a personalului vamal din structurile teritoriale in domeniul prelevdrilor
de probe.

Pentru efectuarea analizei de risc §i a evaludrilor specifice, Laboratorul vamal central a
acordat useri §i parole de acces, in aplicatia LABIS, personalului din cadrul Centrului de
informatii vamale precum i altor structuri din cadrul Directiei Supraveghere Accize si
Operatiuni  Vamale. Neconformitdfile constatate la momentul receptiei probelor la
Laboratorul vamal central sunt inscrise atdt in Lista de expeditie a probelor cdt si in formatul
electronic al cererii de analizd la rubrica Observatii laborator, care pot fi vizualizate in
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aplicatia LABIS de cdtre structurile §i persoanele care au atribufii in actitivitatea de
prelevare de probe.

De asemenea, Laboratorul vamal central a comunicat de fiecare data toate situatiile
solicitate de alte structuri din cadrul ANV referitoare la activitatea de analizd de laborator a
probelor.

Referitor la probele a cdror analizd nu a fost efectuatd pentru cd nu respectau prevederile
art. 13 alin (2) lita) 5i b) din OVANAF. nr. 9250/2006 pentru aprobarea Normelor
privind functionarea Laboratorului vamal central §i modalitatea de efectuare a analizelor,
mentiondm faptul cd acestea au fost scdzute din registrele de evidentd ale laboratorului, mai
putin din aplicatia informaticd care nu are incd dezvoltatd aceastd optiune de lucru. Acestea
probe nu sunt lucrdri neefectuate, ci doar inregistrdri in sistemul informatic care va trebui
dezvoltat astfel incdt sd rdspundd in mod corespunzdtor i acestor cerinte”.

~ Fatd de punctul de vedere al entitiitii, echipa de control din cadrul Curtii de Conturi
constatd cd, desi a fost elaborat Manualul de prelevare de probe pentru controlul vamal si al
accizelor, aprobat ulterior prin Ordinul Vicepresedintelui ANAF 2662/13.10.2009, si au fost
acordati useri si parole de acces, in aplicatia LABIS personalului din cadrul Centrului de
informatii vamale precum si altor structuri din cadrul Directiei Supraveghere Accize si
Operatiuni Vamale, nu au fost stabilite rdspunderile persoanelor privind prelevarea probelor
si_nici _sanctiunile aplicabile pentru nerespectarea cerintelor privind prelevarea _si
transmiterea probelor precum si comunicarea rezultatelor analizelor.

Echipa a mai constatat ci probele care nu indeplineau conditiile spre a fi analizate
figuran in continuare in aplicatia informatici ce cuprinde situatia cererilor de analizi
transmise spre solutionare laboratorului vamal.

in aceste conditii, punctul de vedere formulat de ANV nu este in misuri si
modifice constatarea echipei de control din cadrul Curtii de Conturi.

Recomandari:

Elaborarea de reglementiiri cu caracter vamal care si cuprindi competentele si
atributiile personalului din subordine pe linia prelevirii, gestiondrii, analizirii probelor si
comunicérii probelor..
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in conformitate cu prevederile art. 9 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal,
autoritatea vamald exercitd, in cadrul politicii vamale a statului, atributiile conferite prin
reglementarile vamale pentru realizarea contrelului vamal al mdarfurilor introduse sau
scoase din tard.

Conform aceluiasi act normativ, controlul vamal se efectueazi la birourile si punctele
vamale de cdtre personalul autorititii vamale, sub indrumarea si controlul directiilor
regionale vamale 5i ale Autorititii Nationale a Vimilor.

Importul pe teritoriul Roméniei a unor bunuri este conditionat de completarea unei
declarafii vamale (prin mijloace electronice) gi de acordarea liberului de vami de citre biroul
vamal.

Controlului vamal al mdrfurilor introduse in fard se realizeazi utilizind principiul
verificirii prin sondaj a operatiunnilor de import, in baza unei analize de risc realizate prin
mijloace electronice ( pe baza unor profile de risc, consemne, etc) si a deciziei suverane pe
care o ia lucritorul vamal cu privire la modalitatea controlului (alegerea culoarului de
control). Mention#im cii pentru orice operatiune de import, indiferent de rezultatul analizei de
risc realizate prin mijloace informatice, pe baza propriilor informatii/indicti lucritorul vamal
are dreptul de a solicita informatii suplimentare §i de a realiza controale suplimnentare
(documentare sau fizice), pentru a se asigura de corectitudinea datelor inscrise in DVL

In ceea ce priveste zonele cu volum ridicat de operatiuni de import, se constati ci
birourile vamale din subordinea DRAOV Bucuresti proceseazi si verifici aproximativ 45%
din declaratiile vamale de import in Roménia.
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Situatia privind declaratiile vamale de import prelucrate de §”,
birourile vamale din cadrul DRAOV
GALATI BRASOV
11.689 1ASI

19.407

CONSTANTA
42.249
10%

14%

in functie de tipul de verificiri realizate asupra documentelor vamale de import
bunurilor prezentate la import, controalele in vamd pot fi direcfionate astfel:

» culoarul verde de control vamal — culoarul de control vamal care permite acordarca
liberului de vama3 fard efectuarea controlului documentar si fizic,

> culoarul portocaliu_de control vamal — culoarul de control vamal care permite
acordarea liberului de vami dupa efectuarea controlului documentar, firi a mai
efectua control fizic;

> culoarul rosu de control vamal — culoarul de control vamal care permite acordarea
liberului de vami numai dupd efectuarea controlului documentar §i fizic,

Situatia privind numirul declaratiilor vamale de import prezentate la controlul vamal
in anul 2012 st tipul de verificiri realizate de organele vamele din Roménia se prezint3 astfel:

Nr. decl. s
DRAOV vamale de E
IMPORT
Nr. Decl. Nr. Decl. Nr. Decl, Nr. Decl. Nr. Decl.

BRASOV 15.407 1.162 1.999 16.105 10.762 5.343
BUCURESTIT 186.869 26,913 13.067 146.467 141,770 4.697
CLUT 32.181 2.868 3.005 25915 21.248 4.667
CONSTANTA 42.249 15.522 5.271 21.370 19.443 1.927
CRATOVA 36.840 1.845 2.057 32.859 14,709 18.150
GALATT 11.689 691 1.773 9.146 8.277 869
IAST 28.088 7.887 2.568 17.582 13.102 4.480
TIMISOARA 60.464 43
TOTAL
GENERAL 417.787
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Asa cum se observd din tabelul de mai sus, aproximativ /5 % din declaratiile vamale
de import procesate in anul 2012 au fost verificate fizic si documentar (au trecut pe culoarul
rogu), in timp ce 9% au fost verificate doar documentar, 1ar restul de 75% din importuri nu au
fost supuse niciunei verificiri faptice sau documentare cu privire la corectitudinea datelor
inscise in DVI (au fost selectate pe culoarul verde).

De asemenea, se constatd cd 11% dintre importuri (46.569 declaratii vamale de
import) au fost realizate prin procedurd simplificats. Astfel, prin derogare de la declararea
mirfurilor in procedurd normali, se pot utiliza urmétoarele proceduri simplificate:

1) Procedura declaratiei incomplete - permite autorititii vamale si accepte, in cazuri
temeinic justificate, o declaratie care nu este insofitd de toate documentele cerute pentru
plasarea sub regimul vamal respectiv; documentele care pot lipsi sunt cele necesare pentru
calculul drepturilor de import aferente mirfurilor plasate sub regimul vamal respectiv;
declarantul este obligat si prezinte ulterior biroului vamal documentele lipsa.

2) Procedura declaratiei simplificate — permite in cazul operatiunilor cu caracter
repetitiv, ca mérfurile si fie plasate sub regimul vamal de punere in liberd circulatie sau
export, pe baza depunerii unei declaratii simplificate cu conditia depunerii ulterioare a unei
declaratii suplimentare cu caracter global sub forma documentului administrativ unic.

Prin operatiuni cu caracter repetitiv se inteleg transporturile de marfi, avand acelasi
destinatar i acelagi expeditor, care indeplinesc cumulativ urmitoarele conditii:

a) au frecventd mai mare de doud transporturi pe sdptiméana,

b) marfa transportaté se incadreazi la acelasi cod tarifar;

c) tara de expedifie si tara de destinatie, precum si regimul vamal §i cel tarifar
aplicabile rimén neschimbate.

Declaratia simplificatd are forma unui document comercial convenit cu autoritatea
vamala si trebuie Insotit de o cerere de plasare a marfurilor sub regim;

3) Procedura de vamuire la domiciliu — permite ca plasarea mérfurilor sub regimul
vamal In cauzi sé se efectueze la sediul persoanei interesate sau in alte locuri desemnate sau
aprobate de autoritdtile vamale.

Pentru utilizarea procedurii declaratiei simplificate §i procedurii de vimuire la
domiciliu este necesar sid se obtind In prealabil autorizatie. Conditiile privind autorizarea si
derularea operatiunilor in procedurd simplificati sunt specificate in Normele privind utilizarea
procedurilor simplificate, aprobate prin ordin al vicepresedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

Precizim c3 formalitdtile vamale prin procedurile simplificate (realizate de operatori
autorizati de autoritatea vamald) au fost introduse pentru facilitarea operafiunilor de import si
pentru diminuarea timpilor de vimuire, responsabilitatea vis-a-vis de corectitudinea DVI fiind
transferatd citre controlul vamal ulterior.

Situatia privind operatiunile de import si ponderea selectérii acestora pentru controlul
“documentar” sau “documentar §i fizic” se prezinta astfel:
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Situatia privind controlul vamal realizat asupra
operatiunilor de import din anuf 2012 {culoare de vimuire)

Fara control

Aga cum se observd din graficul de mai sus, aproximativ un sfert din importurile
realizate pe teritoriul Roméniei sunt supuse unui control la momentul introducerii bunurilor
pe teritortul tirii, restul de aprox. 76% fiind operatiuni pentru care riscul evaluat de aplicatia
informaticd specializatd §i de vamesul realizeazé efectiv formalitatile in cadrul biroului vamal
fiind considerat redus. Precizdm ci atét in cazul DVI introduse pe culoarul rosi si portocaliu,
cét pentru cele aproximativ 76% din DVI pentru care nu s-a realizat nicio formi de control
anterior acordérii “liberului de vami”, autoritatea vamald are dreptul legal de a realiza
verificiri ulterioare (denumit “control vamal ulterior””) in urma cdrora se pot emite decizii de
regulariziri privind cuantumul drepturilor vamale cuvenite bugetului national si comunitar (in
cazul RPT, 75% dintre venituri se vireazi cétre bugetul UE).

Analizind volumul DVI directionate pe culoarul rosu se constati ci existd diferente
semmnificative intre numirul si ponderea controalelor fizice desfasurate nivelul diferitelor
strcuturi teritoriale, dupd cum urmeazi:

- la birourile vamale din cadrul DRAOV Bragov, Craiova si Galati au fost verificate

faptic si documentar (culoar rogu) aproximativ 5-6 % din totalul DVI
- la birourile vamale de la DRAOV Constanta au fost selectate pe culoarul rosu
36.74% din DV, iar la DRAOV Iasi aproximativ 28% din totalul DVL

Mentiondim ci aceastd situatie poate fi cauzatd atit de profilul importatorilor (nivelul
de risc asociat) cét gi de nivelul de scepticism si scrupulozitate al vamesilor.

In ceea ce priveste DVI selectate pe culoarul portocalin (control documentar) s-a
constatat cé la nivel national aproximativ 9% din DVI au fost verificate documentar.
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Situatia privind modul de realizare a controlului vamal (selectare culoare de vimuire)
privind .declaratiile vamale de import pentru anul 2012, centralizat la nivel de DRAOV, se
prezint3 astfel:

o]

Situatia privind selectia pe culoare de vimuire la Declaratiile Vamale de Importin

anul 2012

4

“:.-
= BUCURESTI
TIMISOARA

22
“ CONSTANTA
|7 CRAIOVA

2

GALATI
[ 20.000 40.000 60,000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000 200.000
GALATI BRASOV 1ASI cL CRAIOVA | CONSTANTA | THVIISOARA | BUCUREST]
@Rosu 691 1.162 7.887 2.868 1.845 15.522 6.119 26.913
Portocatiu 1.773 1.999 2.568 3.005 2.057 5.271 8.042 13.067
@ Verde -normal 3.277 10.762 13.102 21.248 14.709 19.443 39.633 141.770
@ Verde -simplificat 859 5.343 4.480 4.667 18.150 1.927 6.436 4.697

Analizind graficul de mai sus se observi ci existi DRAOV unde declaratiile vamale
de import in procedurd simplificatdi de vimuire au o pondere semnificativd in totalul
operatiunilor de import. Spre exemplu, la DRAOV Craiova aproximativ jumitate din
importuri (49,3%) se realizeazi prin proceduri simplificate iar la DRAOV Brasov aprox. 27%
din DVI sunt cu proceduri simplificate. Cresterea numéarului de proceduri simplificate
conduce la o decongestionare a birourilor vamale §i la administrare §i control mai riguroase
din partea organelor vamale.

Activitatea de coordonare a structurilor subordonate si monitorizare a tranzitelor
este realizatd de Directiei Tehnici de Vimuire, care prin Serviciul Tranzit indeplineste
urmdtoarele atributii:

a) urmdreste aplicarea §i functionarea corectd a regimului de tranzit la nivelul
intregului sistem vamal §i solutioneazd problemele rezultate din aplicarea acestuia in
practica; '
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b) coordoneazd aplicarea corectd a legislatiei nationale in domeniu §i a
conventiilor internationale privind tranzitul vamal;

c) indeplineste atributiile structurilor de birou centralizator §i de birou de
garantie prevdzute in actele normative privind regimul vamal de tranzit;

d) efectueazd §i intocmegte demersurile prevdzute in reglementdrile vamale
referitoare la procedura de cercetare §i controlul ulterior al documentelor utilizate in cadrul
regimului vamal de tranzit;

e gestioneazd, la nivel nafional, aspectele privind functionarea §i utilizarea
NCTS si oferd solutii pentru clarificarea aspectelor procedurale rezultate din aplicarea in
practicd a acestor sisteme;

b, indrumd activitatea de agreere a mijloacelor de transport in trafic
international §i a containerelor utilizate in acest scop;

h) colaboreazd cu diferitele structuri din cadrul Autoritdtii Nationale a Vimilor si cu
alte institutii §i ministere pentru a asigura implementarea §i aplicarea corectd a prevederilor
tranzitului vamal si pentru indeplinirea atributiunilor structurii de Help-Desk, in vederea
asigurdrii functiondrii NCTS in Romdnia;

NCTS-RO este un sistem centralizat, Trans-European de management si control al
operatiunilor de tranzit pentru mdrfurile transportate pe calea rutiera.

NCTS 4 - RO este un sistem centralizat, dezvoltat in conformitate cu specificatiile
functionale si tehnice ale DG TAXUD aferente NCTS 4, este compatibil si interoperabil cu
sistemele corespunzitoare ale Comisiei Europene, Statelor Membre si {arilor AELS.

NCTS4 - RO este bazat pe depunerea declaratiei de tranzit cu sau fird elemente de
securitate, pe procesarea acesteia cét §i pe schimburile de mesaje electronice ntre birourile
vamale implicate intr-o operatiune de tranzit, (biroul de plecare, birourile de tranzit si de
destinatie, prin intermediul Retelei Comune de Comunicatii a Comisiei Europene (Common
Communication Network — CCN) si a Sistemului Comun de Interfete (Common System
Interface - CSI).

Principalele functionalititi ale NCTS4-RO sunt:

a) Depunerea §i procesarea declaratiilor de tranzit cu sau fird elemente de
securitate pentru mdrfurile plasate sub regimul de tranzit comun §i comunitar §i sub regimul
TIR

b) Managementul garantiilor

¢) Monitorizarea schimburilor de mesaje (via CCN/CSI) XML/EDIFACT,
EDIFACT/XML

d) Monitorizarea operatiunilor de tranzit sub acoperirea documentelor T1, T2

e) Aplicarea analizei de risc pe declaratiile tranzit procesate in NCTS4 - RO

f) Monitorizarea operatiunilor de tranzit sub acoperirea Carnetelor TIR pe
teritoriul Comunitatii

g) Gestionarea descdrcdrii/finalizdrii operatiunilor TIR in cadrul Comunitdtii
Europene prin transmisia electronicd a mesajelor NCTS
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h) Transmitera cdtre sistemul Sistemul Informatic Anti-Fraudd (ATIS) al DG
OLAF a informatiilor privind mdrfurile de risc
i) Managementul cercetdrii §i recuperdrii sumelor devenite exigibile aferente

2
% taxelor vamale si altor taxe
2 Echipa de control a Curtii de Conturi a solicitat ciitre Directia Tehnici de Vamuire o

i

situatie centralizatoare privind tranzitele aferente anului 2012 si situatia lor actuald.
Conform situatiei centralizatoare prezentatd de reprezentatii ANV, situatia se prezintd

S

astfel:
_ 1. Tranzite emise de birourile de plecare din Romdinia
% - Total tranzite emise: 219.795 din care, neconfirmate la termen gi intrate In proceduri
de cercetare 1789 — (0,8% din total emise)
@ - Din cele 1789 intrate in cercetare:
& o S-au confirmat ulterior, in urma cercetarii: 1764 (98,6%)

o In cercetare; 1
o Neconfirmate: 24

¢ 3 1inrecuperare in Bulgaria
e 21 recuperare finalizati:
o 9 m Roménia

(0]

12 in alte state

In urma solicitarii de informatii suplimentare cu privire la tranzitele neconfirmate,
reprezentantii ANV au detaliat informatiile sus-mentionate, dupd cum urmeaza:

I. PLECARE ROMANIA
1. TRANZITE IN CERCETARE {1tranzit)
MEN ROMANIA B PLECARE BIROU DESTINATIE DATA EMITERIE SITUATIA
ADRESA BULGARIA (EXPORT CU
12R0BU140000144077 DMBAQV BULGARIA 26.11.2012 CARNET TIR)
2. TRANZITE NECONFIRMATE
2.1 In recuperare (3 tranzite)
MRN ROMANIA B PLECARE BIROU DESTINATIE DATA EMITERU
ADRESA BULGARIA {COPIE VOLET
12R0OIS010000118856 ALBITA BULGARIA 12.10.2012 TIR STAMPILAT DE BG)
BULGARIA SI-A ASUMAT
12R0OGL385000038442 GIURGIULESTI BULGARIA 31.05.2012 COMPETENTA PENTRU RECUPERARE
BULGARIA SI-A ASUMAT
12R0OGL385000038434 GIURGIULEST] BULGARIA 31.05.2012 COMPETENTA PENTRU RECUPERARE
2.2 Recuperare finalizata In Romania (9 tranzite)
MRN ROMANIA B PLECARE BIROU DESTINATIE DATA EMITERII
12ROTMO20000006638 ARAD 13.08.2012
12ROBU1030000036466 OTOPENI ORADEA 12.06.2012
12R015010000010219 ALBITA ZALAU 1.02.2012
12ROCT 190000167345 CONSTANTA GIURGIULESTI £.06.2012 Birourlle de plecare au Inchelat din
12R015010000050507 ALBITA ITALIA 7.05.2012 oficiu tranzitele, au intocmit
12ROCTS540000000221 MANGALIA GRECIA 26.07.2012 deciziile de regularizare si au
12ROTME873000015380 TIM AERO 10.09,2012 informat ca datoria vamala a fost
12ROIS825000000150 SUCEAVA SIRET 03.07.2012 incasata
12R0CT190000134422 CONSTANTA MAREA BRITANIE 12.05.2012
2.3 Recuperare finalizata in alt stat {12 tranzite)
MRN ROMANIA B PLECARE BIROU DESTINATIE DATA EMITERII
12R0OBU 103000031760 OTOPENI ELVETIA 18.05.2012 . o s
12ROBU140000054244 DMBAOV FRANTA 10.05.2012 Tarile de destinatie au informat ca
12ROCI65 7000002315 ORADEA GERMANIA 15.03.2012 3u incasat datoria vamala

bugetului general consolidat

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor

Pagini 191




Raport de control privind activitatea desfisuratd de Autoritatea Nationald a Vamilor

12ROBU140000095925 DMBAQV CEHIA 08.08.2012
12ROBU140000125358 DMBAOV POLONIA 12,10.2012
12R0OCI431000055550 HALMEU SPANIA 23.10.2012
12ROCR727000060733 PORTILE FIER GERMANIA 14.12.2012
12ROCR727000061837 PORTILE FEER GERMANIA 21.12.2012
12ROCRE21000008944 SLATINA CEHIA 16.08.2012
12ROCT190000233570 C-TANTA SUD POLONIA 02.08.2012
12ROI5010000133063 ALBITA GERMANIA 08.11,2012
12R0I1S010000143160 ALBITA GERMANIA 27.11.2012

2. Tranzgite emise citre birouri de destinatie din Romdinia

Total tranzite cu birou vamal de destinatie Roménia: 305.947 %ﬁ
Din care au intrat in cercetare: 2750 (0.8% din total primite) &
— S-au confirmat in urma procedurii de cercetare: 2564 (93,2%) -
— Raspunsuri negative: 186 (6,8%) din care x/

* 159 au ca destinatie un birou vamal de frontierd
* 17 recuperate
« 11 recuperate in Roménia
+ 6 1n tara de plecare
* 1 inrecuperare in Roménia
* 91n cercetare
In wma solicitirii de informatii suplimentare cu privire la tranzitele neconfirmate,
reprezentantii ANV au detaliat informatiile sus-mentionate, dupd cum urmeazd:

a) cu privire la cele 159 de tranzite care au ca destinatie un birou vamal de frontierd:

BIROU VAMAL Anulat | Confirmat | 1e2q+ | RECUPerare | o, ajiE2a | cCreat* n Destinatar | Total

finalfzata* recuperare necunoscut | general

ALBITA 4 5 20 3 2 1 35
ARAD 1 1 2
BRAILA 1 1
BUZAU 1 1
CLul 1 1
| CONSTANTA 3 3
C-TA SUD 1 1 1 3
DEVA 1
DMBAOYV 3 3
DORNESTI 1 1
DT SEVERIN 2 2 4
GALATY 1 1
GHJRGIU 1 i 2
GIURGIULESTI 1 9 1 1 12
HALMEU 1 1 2
IASI 1 1
ILFOV 1 1
OANCEA 1 1
ORADEA 2 1 1 1 5
OTOPENI 1 3 1 5
PLOIESTI 1 i
POSTA 3 3
SCULENI 1 10 1 12
SIBIU 1 1
SIGHET 7 7
SIRET 11 19 12 2 a4
TIMISOARA 3 3 ]
Total general 14 44 66 18 10 5 1 1 159

Explicatii: Creat - tranzitul nu a fost inca finalizat; Recuperare finalizata - taxe incasate in tara de plecare;
IE 24 {endclosing movement) - tranzitul a fost finalizat de tara de plecare
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o

L3

a) cu privire la cele 27 trangite recuperate/in recuperare/in cercetarede:

Il. DESTINATIE ROMANIA
2.1 Recuperate in Roméinia {11 tranzite) |
% MRN EXTERNE B PLECARE B DESTINATIE DATA EMITERI
A 125E603340115760E7 SUEDIA CONSTANTA 21.09.2012
12PL4430401320FC4A8 POLONIA OTOPENI 05.04.2012
?‘% 125K5321TRO0D160374 SLOVACIA 1AS] 15.07.2012
werrr 12CHO0000102338590 ELVETIA SIBIU 22.05.2012 ) . L i
= 12SE603340114B25F5 SUEDIA P NEAMT 07.07.2012 Birourite de destinatie au "‘[f"_r"‘a‘ ca
12ITQW78T0000154T8 ITALIA DEVA 08.02.2012 d:fc‘o"r’i;"::‘nf;;:';:;Er;ﬁ::r:::::;a
12DE523026376347M6 GERMANIA BUC. POSTA 19.01.2012 destinatar
2 125K5321TRO0160374 SLOVACEA, TAS] 15.07.2012
e 12CHOO000106421210 ELVETIA BACAU 12.09.2012
12CH00000110038174 ELVETIA BOTOSAN! 13.12.2012
2 125MQ09010005229T0 SAN MARINOQ SLATINA 26.09.2012
A 2.2 Recuperate in tara de plecare (6 tranzite)
& 12NLOOORSOI0ETOBAS OLANDA CONSTANTA 29.08.2012 recuperare finalizata NL
12NL000205104EDID8 OLANDA ALBITA 30.05.2012 recuperare finalizata NL
7 12NL000205104ED3D8 OLANDA, ALBITA 30.05.2012 DUBLAT
S:ﬁ 12PL4430401320FCA8 POLONIA OTOPENI 05.04.2012 recuperare finalizata PL
& 12DE245227220197M1 GERMANIA ORADEA in recuperare DE
12DE245229254283M9 .| GERMANIA BRASOV 06.11.2012 in recuperare DE

2.3 n recuperare in Romania

ANV 22594 intrata pe 31.05.2013
DSAQV a informat ca datoria vamala 2

12AT100000TVFNTDZ1 AUSTRIA TIMISOARA 11.10.2012 fost incasata
2.4 Tn cercetare {9 tranzite)
MRN EXTERNE B PLECARE B DESTINATIE DATA EMITERII

DSAOV nu a raspuns, BV IMPORT
12NL00020511975219 OLANDA ALBITA 14.12.2012 TRIMISA DE NL, DEST REAL MOLDOVA
MRN DUBLAT CU
12HUB1101012FE0847, SE ASTEAPTA
12HUB1101012FDF5A4 UHNGARIA ROCIG570 22.08.2012 DECIZIA DIN HU
12DE4101.29191663M9 GERMANIA DJAOV VRANCEA 30.10.2012 DSAOV nu a raspuns,

DRAOV IASI - a fost incasat cu DRS, in
aplicatia NCTS era creat, a fost
schimbata starea prin retransmiterea
125E603340114B25F5 SUEBRIA DIAOV NEAMT 07.07.2012 mesajelor

DSAOV A RASPUNS: DESTINATAR
MEIDENTIFICAT LA SEDIUL DECLARAT,
125MQ02010016054T1 SAN MARINO BANEASA 25.07.2012 asteptam decizia din San Marino
12GR0O0393100003893 GRECIA GIURGIU ZL 29.06.2012 DSAQV nu a raspuns

DRAOV Brasov - a fost incasat cu DRS,
in aplicatia NCTS era creat, a fost
schimbata starea prin retransmiterea
12CHO0000102338590 ELVETIA DJAQV SIBI 22,05.2012 mesajelor

MRN DUBLAT cu
12AT320000TVEQTPF4A se asteapta

12AT320000TVEPGIT7 AUSTRIA DIAOV TIMIS 05.06.2012 decizia finala din AT
AM PRIMIT CERCETARE, ulterior a fost
12DE485129359239M9 GERMANIA ORADEA 16.11.2012 anulat de DE

Analizdnd situatiile centralizatoare de mai sus, se constatd ci au fost demarate
demersuri pentru investigarea si clarificarea fiecirui tranzit vamal neinchis, insd la data
prezentului control al Curtii de Conturi mai existd unele tranzite pentru care nu s-a definitivat
situatia, asteptdndu-se In rispuns de la DSAOV (directie cu atributii de control vamal din
cadrul ANV)

Pe de altd parte, din analiza indicatorului de performantd ¥10-Gradul de confirmare in
termen a operatiunilor de tranzit primite in calitate de birou de destinatie, s-a constatat ci
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[ ]
acest indicator de performantd are un nivel redus de acuratete, remarcindu-se diferente

privind numirul operatiunilor de tranzit (cf. indicator F10, numarul total al operatiunilor de
tranzit primite in calitate de birou de destinatie este 323.893, in situatiile primite de la Directia
tehnici de vimuire - 305.947 tranzite),

F10-Gradul de confirmare in termen @ operatiunilor de tranzit primite in calitate de birou de destinatie
A - Numarul operatiunilor de tranzit | B - Numarul total al operatiunilor de -
L. u R . . Valoare indicator
Structura primite si confirmate in termen de tranzit primite in calitate de birou de (A/B)
biroul de destinatie destinatie

DRAQV Brasov 14.782 14.247 103,76%
DRAQV

Bucuresti 69.349 69.314 100,05%
DRAOV Cluj 32.849 32918 99,79%
DRACV

Constanta 10.103 10.405 97,10%
DRAOV Craiova 23.163 23221 99,75%
DRAQV Galati : 29,591 30.675 96,47%
DRAOV lasi 97.989 101.786 96,27%
DRAOV

Timisoara 35.736 41.327 86,47%
TOTAL 313.562 323.893 96,81%

in concluzie, se constatd nivelul redus de acuratete al indicatorului F10. Acest aspect
relevi deficiente privind activitatea de monitorizare a performantei in cadrul ANV,

-;(calul eronat al bazel de lmpunere pentru TVA, necurpmderea),

in urma verificirilor realizate de echipa de control a Curtii de Conturi au fost
identificate importuri de produse accizabile (pentru care nu era certi incadrarea tarifard in
momentul punerii in liberd circulatie), in cazul carora autoritatea vamald a stabilit in mod
eronat taxa pe valoarea addiugatd aferentd garantirii datoriei vamale.

Fundamentarea constatirii se intemeieazéd pe dispozitiile Legii nr. 86/2006 privind
Codul vamal al Romdniei (Codul vamal), H.G. nr. 707/2006 privind aprobarea
Regulamentului de aplicare a Codului Vamal al Romdniei (Regulamentul Vamal) si ale Legii
nr. 571 2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completdrile ulterioare(Codul fiscal),

Céand autoritatea vamald solicitd constituirea unei garantii pentru a asigura plata unei
datorii vamale, o astfel de garaniie trebuie si fie constituitd de debitor sau de potentialul
debitor, in conformitate cu prevederile art. 211 alin. (1) din Codul vamal.
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Datoria vamali la import ia nagtere prin punerea in liberd circulatie a mérfurilor
supuse drepturilor de import, potrivit art. 223 alin. (1) lit. a) din Codul vamal.

Punerea in liberd circulatie atrage aplicarca mdsurilor de politicd comerciald si
indeplinirea formalititilor vamale prevazute pentru importu! mérfurilor, precum i incasarea
oricéror drepturi legal datorate.

In cazul intrarilor de produse accizabile din afara teritoriului Comunitar, pentru care in
momentul declarrii existd suspiciuni cu privire la Incadrarea tarifard in scopuri de accizi,
autoritatea vamald este Indreptdtitd si solicite destinatarilor mirfurilor sau reprezentantilor
acestora, constituirea unei garantii ca mésurd asiguratorie pentru plata datoriei vamale.

Aceastd garantie reprezintd diferenta dintre datoria vamala stabilitd pentru miérfurile
cu incadrare tarifard susceptibild pe de o parte si datoria vamala aferentd méarfurilor declarate
de importator, pe de alti parte.

Totodatd, potrivit art. 653 alin. (1) lit. h) din Regulamentul vamal aprobat prin H.G.
nr. 707/2006, depunerea declaratiei vamale si a documentelor insotitoare confindnd date
eronate privind felul marfurilor se sanctioneaza cu amendi de la 3.000 la 8.000 lei.. In cazul

- 1n care prin aceasta fapta este influentata stabilirea drepturilor de import si alte drepturi legal

datorate reprezentdnd impozite i taxe care se incaseazi de citre autoritatea vamali la punerea
in libera circulatie a marfurilor, mirfurile constatate in plus fata de felul celor Inscrise in
declaratia vamald se confisca. Prin felul marfurilor se infelege varietatea, tipul sau acele
caracteristici definitorii.

Avénd in vedere toate aspectele prezentate de echipa de control, in cazul importurilor de

marfuri susceptibile de eludarea legislatiei fiscal si vamale, autoritatea vamald trebuia si
asigure indestularea corespunzitoare a bugetului de stat

Cuantumul accizei §i taxei pe valoarea addugatd, aferente garantiei instituite la importul
produselor accizabile sunt reglementate de Codul fiscal.

Astfel, potrivit art. 12571 alin. (1) pet. 5 din Codul fiscal, baza de impozitare
reprezintd contravaloarea importului impozabil, si cuprinde, conform prevederilor art. 139
alin. (1) din Codul fiscal, valoarea in vamé a bunurilor, stabilitd conform legislatiei vamale in
vigoare, la care se adaugd orice taxe, impozite, comisioane gi alte taxe datorate in afara
Roméniei, precum i cele datorate ca urmare a importului bunurilor in Roménia, cu exceptia
taxei pe valoarea addugata care urmeaza a fi perceputd.

Prin aplicarea cotei de tax3 asupra cuantumului bazei de impozitare ce a fost stabilit in
mod eronat, autoritatea vamald nu a asigurat indestularea corespunzitoare a bugetului de
stat.

Spre exemplificare, prezentim in cele ce urmeazi un caz concret de caleul eronat
al TVA, In legdturd cu garanfia instituiti asupra unui import de picuri din Republica
Moldova, declarat la Biroul Vamal Zona Libera Giurgiu.

La solicitarea echipei de control din cadrul Curtii de Conturi, Biroul Vamal Zona
Liberd Giurgiu a comunicat cu adresa nr. 1876/29.05.2013 modul de calcul a garantiei
aferente D.V.I. nr. 12ROBU398010018580/10.07.2012, avandu-1 ca destinatar pe SC Romeco
International Service Company SRL din Névodari, CUI RO8257647 si ca expeditor firma
Valiexchimp din Republica Moldova.

bugetului general consolidat Pagind 195




Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

Produsul accizabil importat este, conform documentelor comerciale prezentate in
vami, picurd cu continut de sulf de max 1% din greutate iar cantitatea inscrisd in facturi i
D.V.L este de 23.040 kg.

Valoarea in vamé pentru perceperea datoriei vamale este de 39.869 lei reprezentind
echivalentul a 11.059,20 USD, la un curs de schimb de 3,5146 lei/USD.

Pentru importurile de pacuri din Republica Moldova, Belarus §i Ucraina a fost
instituitd Alerfa nr. 202/28.09.2011, prin care autoritatea vamali atentiona structurile vamale
asupra riscului utilizdrii acestui produs drept combustibil pentru motor. In aceastd situatie
acciza datoratd bugetului general consolidat trebuia calculatd la nivelul motorinei, conform
prevederilor art. 206”16 alin. (4*1) din Codul fiscal.

Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu a procedat la prelevarea de probe din produsul
importat pe care le-a transmis spre analizd Laboratoratorul vamal central in vederea
determindrii felului mdrfii i stabilirii corecte in scopuri de accizd a incadrdrii tarifare.

S-a solicitat declarantului mirfii constituirea unei garantii, ca misurd asiguratorie
pentru plata datoriei vamale.

Aceastd garantie nu se elibereazi pani in momentul in care datoria vamald pentru care
a fost constituitd nu se stinge sau nu mai poate lua nastere. Cind datoria vamali se stinge

sau nu mai poate Ina nastere, se elibereazi garantia, conform dispozitiilor art. 221 alin.
(1) din Codul vamal,

Garantia constituitd de Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu a fost in sumi de 44.105
lei, din care acciza in suma de 35.568 lei i TVA in sumé de 8.537 lei.

Acciza in cunfum de 35.568 lei a rezultat ca diferenfd intre acciza rezultati prin
aplicarea nivelului de de impozitare de 374 euro/tond, aferent motorinei, asupra cantititii de
produs accizabil importat (37.054 lei ) si acciza rezultatd prin aplicarea nivelului de
impozitare de 15 euro/tond, aferent pécurii, asupra aceleiasi cantitifii de produs accizabil
importat (1.486 lei).

TVA in cuantum de 8.537 lei a rezultat ca diferentd intre TVA aferentd motorinei si

TVA aferentd pacurii.

Conform prevederilor art. 139 alin. (1) din Codul fiscal baza de impozitare cuprinde
valoarea in vamé a bunurilor , stabilitd conform legislatiei vamale in vigoare la care se adaugi
acciza datorata.

Pentru stabilirea TVA aferenti garantiei, autoritatea vamald a stabilit baza de
impunere a taxei addugind la valoarea in vamd a pdcurii contravaloarea accizei aferentd
motorinei astfel incit baza de impozitare cuprinde valori ce corespund unor produse diferite
(valoarea In vama aferenté pécurii §i acciza aferentd motorinei).

Ori, daci Alerta nr. 202/2011 ficea referire la o livrare de produs accizabil ce ar fi
putut fi combustibil pentru motor $i utilizat ca atare in Roménia, §i care a fost declarat ca
pacurd (produs inferior atit in ceea ce priveste valoarea in vama cét si nivelul accizei) in
scopul eludérii legislatiei fiscale, autoritatea vamald trebuia si se asigure si in privinta
cuantumului taxei pe valoarea adiugati .

Facem precizarea cd pdnd la data intocmirii prezentului Raport de control nu a fost
emis de Laboratorul vamal central rezultatul probei prelevate.
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In cazul in care rezultatul probei de laborator confirméd suspiciunea ANV, garantia
trebuie executatd, iar In aceste conditii bugetul statului nu a fost indestulat in momentul
importului cu valoare corectd a taxei pe valoarea adaugati.

ANV a considerat la stabilirea TVA aferentd garantiei cé valoarea in vami este preful
plétit efectiv de destinatar expeditorului si nu preful de plitit care ar putea interveni in cazul
in care se confirmi suspiciunea din alerti.

Echipa de control din cadrul Curtii de Conturi a solicitat autoritéfii sd prezinte un pret
mediu aferent importurilor de pacuré si motorina din perioada mai-iulie 2012, perioad in care
destinatarul marfii a efectuat mai multe importuri de pacuri din Republica Moldova, Conform
situatiei prezentate, preful mediu al pécurii este de 1,998 lei/kg iar pretul motorinei este de
3,325 lei/kg. Precizim ci preful de achizitie in cazul importului descris este de 1,730 lei/kg.
La stabilirea TVA aferenti motorinei, auditorii publici externi au tinut cont de definitia valorii
in vama si procedura de determinare a acesteia, conform Codului vamal.

Astfel, Codul vamal defineste la art. 56 la alin. (2) valoarea in vamé ca fiind acea
valoare care constituie baza de calcul a taxelor vamale previzute In Tariful vamal al
Roméniei, iar art. 57 alin. (1) stabileste c¢i procedura de determinare a valorii in vama este
cea previdzutd in Acordul privind aplicarea articolului VII al Acordului general pentru tarife
vamale §i comert 1994(GATT), ratificat prin Legea nr. 133/1994, cu modificarile ulterioare.

Art. VII punctul 2 lit. a) si b) din Acordul General pentru Tarife vamale si
Comer{(GATT) precizeazi cd valoarea in vami este pretul real al tranzactiei, neinfluentat
de constrangeri si intelegeri de orice naturi care ar putea interveni intre pérti.

In aceste conditii TVA aferentd garantiei ce trebuia instituiti este de 17.359 lei,
rezultdnd o diferentd, fatd de evidenta entitdtii, in sum3i de 8.822 lei, numai in cazul acestui
import.

Facem precizarea cd din verificarea efectuati asupra garanfiei instituite asupra
produsului accizabil importat cu D.V.I. nr. 12ZROBU398010018580 /10. 07. 2012 , avindu-1
ca destinatar pe SC Romeco International Service Company SRL din Névodari, CUI
RO8257647, s-a constatat cd garantia a fost restituitdi cu OP 51/12.11.2012 1n sumi de
179.710 lei, ca urmare cererii operatorului pe baza unui unor documente prezentate de
importator si fdrd a se agtepta rezultatul analizei de laborator.

Nu au fost respectate prevederile:
-art. 56 alin. (2) art. 57 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei cu modificérile gi completérile ulterioare;
-art.139 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile §i completirile ulterioare

Valoarea estimativi a abaterii este In sumi reprezintd valoarea egald cu marfa peniru

care nu s-a stabilit varietatea, tipul sau acele caracteristici definitorii la care se adaugi taxele
aferente calculate cu respectarea Codului fiscal.

Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii:
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-riscul neincasirii sumelor cuvenite bugetului general consolidat al statului,
reprezentind diferente de tax# pe valoarea adiugati datoratd pentru un produs accizabil
superior din punct de vedere al nivelului accizei si al valorii in vami precum si al obligatiilor
accesoriilor aferente inclusiv contravaloarea mérfurilor susceptibile de confiscare.

Persoanele rispunzitoare:

Conducerea Directiei Tehnici de Vimuire - care are sarcini pe linia coordonairii si
monitorizirii aplicirii corecte a legislatiei vamale

Fapte care constituie contraventie:
Nu este cazul

Mdsuri luate de entitatea verificatd in timpul controlului:
Nu s-au luat masuri.

Punctul de vedere al entitifii fati de abaterea constatatd este urmitorul:

“Cu privire la activitatea de supraveghere §i control vamal la punctul F1 se refine un
aspect sintetizat astfel : « F.1. Stabilirea incorectd a cuantumului garantiilor instituite asupra
importurilor de produse accizabile (calcul eronat al bazei de impunere pentru TVA) ».

Fundamentarea constatdrii se intemeieazd pe dispozitiile Legii nr. 86/2006 privind
Codul vamal al Romdniei, H.G. nr. 707/2006 privind aprobarea Regulamentului de aplicare
a Codului Vamal al Romdniei §i ale Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile §i
completdrile ulterioare.

Concluzia este cd prin aplicarea cotei de taxd asupra cuantumului bazei de impozitare ce
a fost stabilit in mod eronat, autoritatea vamald nu a asigurat indestularea corespunzdtoare a
bugetului de stat.

Drept exemplu s-a luat situatia importului firmei SC Romeco International Service
Company SRL din Ndvodari, efectuat cu DVI nr. 12ROBU398010018580 prin Biroul vamal
Zona Liberd Giurgiu, in data de 10.07.2012.

In acest caz Raportul consemneazd faptul cid «TVA aferentd garantiei ce trebuia
instituitd este de 17.359 lei, rezultdnd o diferentd, fata de evidenta entitdtii, in sumd de 8.822
leiy iar cauza este nerespectarea prevederilor art. 56 alin. (2), art. 57 alin. (1) §i alin. (4) din
Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romdniei si prevederile art.139 din Legea nr.
57172003 privind Codul fiscal.

Dupd cum se mentioneazd in Raport alerta nr. 202/28.09.2011 se referea la riscul ca
produsul declarat la import ca pacurd sd fie utilizat drept combustibil pentru motor, iar
acciza datoratd bugetului general conmsolidat sd fie cea aferentd motorinei, conform
prevederilor art. 20616 alin. (41) din Codul fiscal.

Faptul cd produsul declarat ca pacurd este utilizat drept combustibil nu ii schimbd
natura §i nu poate fi considerat ca import de motoring. In consecintd valoarea in vaméi ca
bazd de impozitare pentru TVA este pretul efectiv pldtit pentru produsul “pdcurd” si nu
pretul de pldtit pentru motorind.
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Prin urmare, nu rezultd o diferentd de TVA care ar fi trebuit garantatd in plus in cazul
importului efectuat cu DVI nr. 12ROBU398010018580; valoarea garantiei privind TVA
trebuia calculatd ludnd in considerare valoarea in vama a produsului ,,pacurd” la care se
adaugd acciza aferentd produsului ,, motorind.

In plus, analiza de laborator nu poate stabili caracteristici ale produsului importat
care sd confirme utilizarea lui ulterioard. Numai controlul ulterior al operafiunii in
evidentele societdtii importatoare poate demonstra in ce mod a fost utilizat produsul importat
§i sd determine acciza datoratd gi cuantumul definitiv al TVA.

Ludnd in considerare aceste argumente considerdm necesar sd se elimine din Raport
punctul FI intrucdt aspectele retinute nu confirmd faptul cd nu au fost respectate prevederile
art. 56 alin. (2), art. 57 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al
Romdaniei §i prevederile art.139 din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal.

De asemenea, recomanddrile privind elaborarea unor proceduri/norme/circulare
pentru remedierea deficientelor si aplicarea/interpretarea in mod unitar a legislatiei vamale
nu au obiect”.

Fati de punctul de vedere formulat de autoritatea vamalé, echipa de control din cadrul
Curtii de Conturi a stabilit abaterea in urma verificirii tuturor documentelor justificative
administrate ca mijloace de proba.

Astfel, potrivit cererii de analizd asupra probei prelevate de Biroul Vamal Zona Liberd
Giurgiu, codul tarifar declarat de contribuabil corespunde pécurii, iar codul tarifar susceptibil
inscris In cerere de organul vamal, corespunde motorinei.

Alerta 202/2011 atentiona structurile vamale asupra posibilei utilizéri a produselor
importate din Republica Moldova drept combustibil pentru motor, cu alte cuvinte exista
posibilitatea ca declarantul mérfurilor si declare in vami un produs inferior din punct de
vedere al incadrérii tarifare §i a valorii in vama, in raport cu produsul efectiv utilizat in
Roménia.

in aceste conditii, in conformitate cu prevederile art. 211 alin. (1) din Codul vamal, cand
autoritatea vamala solicitd constituirea unei garantii pentru a asigura plata unei datorii vamale,
o astfel de garantie trebuie si fie constituitd de debitor sau de potentialul debitor.

Datoria vamali la import ia nagtere prin punerea in liberd circulatie a mirfurilor
supuse drepturilor de import, potrivit art. 223 alin. (1) lit. a) din Codul vamal.

Punerea in liberd circulatie atrage aplicarea mdsurilor de politicd comerciald si
indeplinirea formalitdtilor vamale previzute pentru importul mérfurilor, precum si incasarea
oricéror drepturi legal datorate.

Garanfia se constituie pentru acoperirea obligatiilor fiscale aferente produselor
importate si pentru care s-a instituit o alertd de atenfionare cu privire la utilizarea acestor
produse accizabile drept combustibil pentru motor.

Se constatd cd autoritatea vamald s-a asigurat numai in privinta accizei, iar in privinfa
TVA baza de impozitare a fost constituitd din valorea In vami aferentd pacurii si acciza
aferentd motorinei.
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Autoritatea vamald trebuia si se asigure §i in privinta TVA aferentd importului de
produs accizabil susceptibil de a fi folosit in Roménia ca $i combustibil pentru motor, deci cu
o altd destinafie decit cea declarati in vamai, pentru perceperea datoriei vamale.

in plus, potrivit art. 653 alin. (1) lit. h) din Regulamentul vamal aprobat prin H.G. nr.
707/2006, depunerea declaratiei vamale si a documentelor insotitoare continind date eronate
privind felul mérfurilor se sanctioneaza cu amendi de la 3.000 1a 8.000 lei.. In cazul in care
prin aceasta fapta este influentata stabilirea drepturilor de import si alte drepturi legal datorate
reprezentind impozite i taxe care se incaseazi de citre autoritatea vamali la punerea in libera
circulatie a mérfurilor, mérfurile constatate in plus fata de felul celor inscrise in declarafia
vamali se confisca. Prin felul marfurilor se intelege varietatea, tipul sau acele caracteristici
definitorii.

Avind in vedere toate aspectele prezentate de echipa de control, in cazul importurilor
de mérfun susceptibile de eludarea legislatiei fiscal §i vamale, autoritatea vamali trebuia si
asigure indestularea corespunzitoare a bugetului de stat.

Avind in vedere toate motivele de fapt expuse §i temeiurile de drept invocate,
echipa de control din cadrul Curtii de Conturi considerp cii punctul de vedere formulat
de ANV nu este in masuri séi modifice constatarea.

Recomandiri:

- emiterea unor instructiuni/proceduri/norme interne de lucru care si interzica
acordarea liberului de vamé fird instituirea masurilor asiguratorii privind incasarea datoriei
vamale (interzicerea acorddrii liberului de vami anterior stabilirii cu certitudine a felului
marfurilor, respectiv rezultatul analizelor de laborator)

- elaborarea unor proceduri/norme/circulare pentru remedierea deficientelor si
aplicarea/interpretarea in mod unitar a legislatiei vamale,

-F.2. Restituirea unor garantii inaintea stablhru destmatlei finale ;1 incadririi

fftarlfare. certe pentru: produsele acclzab:le lmportate

LT
paaan

In urma verificirilor realizate de echipa de control a Curtii de Conturi a fost identificat
un caz in care ANV a eliberat garantia instituitd ca méisurd asiguratorie cu foate ci avea
cunostin{i de faptul ci, datoria vamald pentru care aceasti garantie a fost constituiti, mai
poate lua nastere. Enfitatea a restituit garantia debitorului, fard si se asigure ci incadrarea
tarifard a produselor accizabile este certd.

in fapt, ANV a restituit firmei S.C. Romeco International Service Company S.R.L. din
Navodari, CUI RO 8257647, garantia instituitd in sumd de 251.486 lei, fird a se cunoaste
rezultatele analizelor care trebuiau efectuate asupra probelor prelevate din produsele
accizabile importate in Zona liberd Giurgiu,

In pericada 21.05.2012-12.07.2012, S.C. Romeco International Service Company
S.R.L. a efectuat importuri de pacurd din Republica Moldova, punerea in libera circulatie a
mirfurilor efectudndu-se la birouri vamale din cadrul DRAOV Constanta, DTAOV Galati,
DJAQOV Buzéu, DJAOV lalomita gi Ia Biroul Vamal Zona Liber3 Glurglu
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Echipa de control din cadrul Curtii de Conturi a solicitat Laboratorului vamal central
din cadrul autorititii, prezentarea rezultatelor analizelor de laborator efectuate asupra probelor
prelevate din produsele energetice importate de S.C. Romeco International Service Company
S.R.L.

Conform situatiei prezentate de Laboratorul vamal central, asupra probelor prelevate din
importurile de picurd derulate de S.C. Romeco International Service Company S.R.L. prin
birouri vamale din cadrul DRAOV Constanta, DJAOV Galati, DJAOV Buziu si DJAOV
Ialomita, in data de 24.05.2012, 29.08.2012, 09.08.2012 si 28.09.2012 s-au efectuat analizele
de laborator si au fost emise rezultatele acestora. Rezultatele analizelor indica in cazul acestor
probe ci produsul importat a fost pacura.

Pana la data intocmirii prezentului raport de control, conform situatiei prezentate de
Laboratorul vamal central, asupra probelor prelevate din produsele energetice importate in
Zona Liberi Giurgiu in data de 21.05.2012 si 12.07.2012 nu au fost efectuate analize.
Entitatea nu a motivat intArzierea analizirii probelor prelevate din importurile derulate de S.C.
Romeco International Service Company S.R.L. prin Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu

‘Toate probele prelevate trebuiau analizate in regim de urgentd, intrucat exista
suspiciunea cé produsul importat ar fi putut fi combustibil pentru motor, utilizat ca atare in
Roménia, iar prin declararea mirfii ca picurd, bugetul statului ar fi fost prejudiciat prin
neincasarea impozitelor indirecte datorate pentru motorind conform prevederilor art.
206716*) alin, (4*1) din Codul fiscal.

Cu toate acestea, conform inscrisurilor prezentate de ANV, garantia constituiti de
Biroul Vamal Giurgiu a fost restituiti operatorului economic, desi nu au fost emise
rezultatele analizelor care sii confirme incadrarea tarifard certd a produsului accizabil..

Garantiile constituite au fost eliberate in data de 08.06.2012 prin OP nr. 27/ 08.06.2012,
in sumd de 72.776 lei si in data de 12.11.2012 prin OP nr. 51/12 . 11.2012, in sumi de
179.710 lei.

Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu precizeazi cd garanfiile instituite ca méisuri
asiguratorii, au fost eliberate in baza referatelor nr. 1759/30.05.2012 si or. 3876/
08.12.2012.

a) Referitor la Referatul de deblocare a sumei de 72,776 lei reprezentdnd garantii
constituite pentru importurile efectuate de societate in baza declaratiilor vamale de import din

data de 21.05.2012, referat Inscris in adresa transmisd membrilor echipei Curtii de Conturi de
seful Biroului Vamal Zona Liberd Giurgiu, avind numdrul 1759/30.05.2012.

Din analiza actelor transmise, reiese ¢i numirul referatului inscris de autoritatea
vamala pentru eliberarea garantiei este de fapt, numirul de inregistrare al cererii
societitii prin care aceasta solicitd ca plata garantiei si se facd In contul bancar pe care il
indica.

La aceastd solicitare este atagat un referat fird numir, fird dati, firid prezentarea
persoanelor care l-au intocmit si care, confine cuvinte prescurtate.

In referat se precizeazi urmitoarele:
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-pentru produsul accizabil importat in data de 12.07.2012, s-a instituit garantie
conform art. 206"16*) alin. (4) din Codul fiscal.

- societatea importatoare a depus ca dovadi a utiliziirii produselor in calitate de
combustibil pentru incilzire urmitoarele:
-facturile or. 0607 $i 0608/22.05.2012, emise de S.C. Romeco International Service Company
S.R.L. citre SC Almatar Trans SRL;
-facturile TAR LI 39/22.05.2012 si TAR 41/23.05.2012 emise de SC Almatar Trans SRL
citre destinatarii SC Euroconstruct SRL ¢i Directia Generald a Penitenciarelor, care 1-au
folosit drept combustibil pentru incilzit; '
-contracte comerciale incheiate intre de S.C. Romeco International Service Company S.R.L.
g1 SC Almatar Trans SRL pe de o parte si SC Almatar Trans SRL si cei doi beneficiari SC
Euroconstruct SRL si Directia General3 a Penitenciarelor, de cealalta parte;
-declaratia pe propria rispundere a administratorului, conform céreia mirfurile au fost livrate
conform facturilor mentionate.

ANV a transmis auditorilor publici externi un proces-verbal intocmit in data de
21.06.2012 de lucritori din cadrul Echipelor Mobile-DMBAOYV Bucuresti, ce au efectuat in
perioada 14.06.-21.06.2012 un control la SC Euroconstruct Trading SRL din Iifov, referitor la
folosirea produsului accizabil care face obiectul deblocérii garantiei.

Concluzia confrolului a fost aceea cd “produsul nu a fost folosit in scop comercial ci a
Jost utilizat in procesul tehnologic avdnd ca obiectiv punerea in operd a lucrdrilor de
anvergurd contractatd, respective tronsoane de drumuri nationale, europene si autostrada

A3-contract in derulare cu CNADR S A”.

Echipa de control din cadrul Curtiide Conturi constatd c@ acest proces verbal a fost
intocmit in data de 21.06.2012, iar garantia a fost deblocati in favoarea firmei S.C.
Romeco International Service Company S.R.L. in data de 30.05.2012, asa incidt ANV nu
cunogtea cu certitudine destinatia finald a produsului accizabil in momentul restituirii
garanfiei.

fn referatul firi numir, firi dati si fird prezentarea persoanelor care l-au
intocmit se face referire la firma SC Euroconstruct SRL si nu la firma SC Euroconstruct
Trading SRL care a facut obiectul controlului.

In aceste conditii, auditorii publici externi apreciazi ci restituirea garantiei s-a ficut
exclusiv in baza declaratiei contribuabilului si nu prin _verificarea fapticid si
documentari a destinatiei finale a produsului accizabil.

De asemenea se constatd ci documentul in baza ciruia s-a restituit garantia societatii
nu indeplineste cerintele previzute de OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare §i legale.
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b) Referitor la Referatul de deblocare a sumei de 179.710 lei reprezentind garantii
constituite pentru importurile efectuate de societate in baza declaratiilor vamale de import din
data de 12.07.2012, referat tnscris in adresa transmisd membrilor echipei Curtii de Conturi de
seful Biroului Vamal Zona Liberd Giurgiu, ca avind numarul 3876/08.11.2012

Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu menfioneazi ci garantia aferentd celorlalte patru
declaratii vamale de import din data de 12.07.2012, in sumi de 179.710 lei, a fost restituitid
firmei S.C. Romeco International Service Company S.R.L. cu OP 51/12.11.2012, in baza
referatului nr. 3876/08.11.2012.

In referat, inspectorii vamali din cadrul Biroului Vamal Zona Liberd Giurgiu au
specificat cd aceastd structurid vamali a solicitat DRAOV Constanta verificarea destinatiei
produselor puse in libera circulatie.

Se mai aratd cd Biroul Vamal Zona Liberd Giurgiu a primit instiin{diri cu privire la
destinatia marfii. Astfel, picura a fost vindutdi de S.C. Romeco International Service
Company S.R.L. citre SC Almatar Trans SRL, SC Almatar Trans SRL. a vadut-o cétre SC
Primarom Exim SA Zaldu iar SC Primarom Exim SA Zaldu, la rAndul siiu, a vandut-o citre
Electrocentrale Oradea.

In referatul nr. 3876/08.11.2012, se menfioneazi cd, din verificarea efectuatd de
DIJAOV Bihor la Electrocentrale Oradea, a rezultat ¢ acest produs a fost utilizat in procesul
tehnologic propriu pentru productia combinati de energie electricd si energie termica.

Biroul Vamal Zona Libera Giurgiu specifici in adresa transmisi Curtii de Conturi, ¢ au
fost efectuate controale incrucisate pentru verificarea vinzarilor de pécurd i destinatia finald a
acesteia. De asemenea, se mai mentioneazi ¢ DJAOV Bihor a transmis copii dupi: intrarea
in gestiunea societdtii Electrocentrale Oradea a cantititii de 94,36 tone de pacurd, fisa de
magazine pentru intrarea in gestiune a intregii cantitd{i de pacurd, bonul de consum nr.
14/01.08.2012 pentru 430 tone de pacura, fisa de consum pentru luna iulie din care rezulid ca
Electrocentrale SA Oradea a produs in luna iulie 2012 cantitatea de 19,979 Mw/h energie
electricd gi 22.915 Geal energie termicé.

Echipa de control din cadrul Curtii de Conturi constati c# justificarea restituirii celor
doud garantii de citre ANV nu conferi certitudine asupra felului produasului accizabil si
incadririi tarifare a acestuia. In fapt, ANV nu a efectuat investigatii la momentul
tranzactiilor cu privire destinafia finala a produsul importat prin Zona Liberd Giurgiu; aceste
controale au fost demarate mult mai tarziu, cnd nu se mai putea verifica faptic realitatea
tranzactiilor §i destinatia finald a produsului accizabil. In baza acestor acte de control au
fost acordate restituiri de accizi.

ANYV nu a solicitat Laberatorului vamal central rezultatul probelor prelevate in
Zona Liberd Giurgiu, cu teate c¢fi, numai acest rezultat i-ar fi conferit certitudinea
incadririi tarifare. Aritim inci o datd ¢ pentru toate celelaite importuri de picurd derulate
prin alte structuri vamale si in perioade similare, Laboratorului vamal central a emis
rezultatele analizelor, iar in cazul de fatdi analizele nu au fost efectuate pénd la data
prezentului control al Curtii de Conturi. In ciuda acestui fapt, Biroul Vamal Zona Libera
Giurgiu a restituit garantia la cererea societitii, in baza unor controale formale (documentare)
care nu stabilesc cu certitudine utilizarea efectivd a produsului.
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Conform art. 221 alin. (1) din Codul vamal, autoritatea vamali putea elibera
garanfia, numai cind era asigurati cd o datorie vamali nu mai poate lua nagtere, iar
acest fapt nu putea fi confirmat decét prin rezultatul analizei de laborator.

Nu au fost respectate prevederile:

-art. 221 alin. (1) din din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romdniei cu
modificrile si completirile ulterioare

-OMFP nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea,
evidenta §i raportarea angajamentelor bugetare i legale.

Valoarea estimativii a abaterii este in sumi de 251.486 lei, la care se adaugi toate
garantiile deblocate de ANV firi a se cunoaste rezultatele analizelor de laborator.

Consecintele economico-financiare, sociale ale erorii/abaterii:

Existd riscul prejudicierii bugetului de stat cu contravaloarea garantiilor restituite
pentru care nu se cunoaste cu certitudine Incadrarea tarifara.

Persoanele raspunzdtoare:

-Directorul DSAOV, care conduce organizeazi, coordoneazi, controleazi si rispunde
de activitatea de supraveghere produse accizabile si operatiuni vamale din cadrul ANV;

- Conducerea Directiei Tehnici de Vimuire, care are atributiuni pe linia coordonairii si
monitorizarii aplicirii corecte a legislatiei vamale

-Seful Biroului Vamal Zona Libera Giurgiu care a autorizat deblocarea garantiilor firi
indeplinirea cerintelor legale;

-persoana cu viza de control financiar preventiv care a autorizat plata sumelor citre

destinatarul produselor accizabile puse in liberd circulajie In Zona Liberd Giurgiu, fira
confirmarea incadrérii tarifare a produselor accizabile declarate;

Misuri luate de entitatea verificatd in timpul controlului:
Nu s-au luat mésuri.

Punctul de vedere al entititii

In urma concilierii, reprezentantii ANV au formulat urmitorul punct de vedere:

wFatd de cazul prezentat de echipa de control a Curtii de Conturi in care ,,ANV a
restituit firmei SC Romeco International Service Company SRL din Navodari garantia
instituitd in sumd de 251486 lei fird a se cunoagste rezultatele analizelor care trebuiau
efectuate asupra probelor prelevate din produsele accizabile importate in Zona liberd
Giurgiu” precizdm urmdtoarele:
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Rezultarul analizelor de laborator nu relevd caracteristici ale produsului importat
care sd confirme cu certitudine utilizavea lui ulterioard. Numai la controlul ulterior al
operatiunii se poate constata dacd produsul importat a fost utilizat drept combustibil sau in
alt scop insd indiferent de utilizare produsul ramdne acelasi.

In consecintii recomandarea aferentd punctului F2 respectiv stabilirea prejudiciului in

Junctie de rezultatul analizei de laborator nu are fundament legal in prevederile art. 221 alin.
(1) din Codul vamal.

Efectuarea controlului vamal ulterior in evidentele societdtii poate stabili situatia
utilizdrii produsului importat si prejudiciul exact reprezentdnd accize si TVA in cazul in care

w3y

produsul declarat ,,pacurd” a fost utilizat drept combustibil”.

Faid de punctul de vedere formulat de entitate, auditorii publici externi atrag atentia
ANYV cié garantia instituitd nu se elibereazi pind In momentul in care datoria vamald pentru
care a fost constituitd nu se stinge sau nu mai poate lua nastere. Cind datoria vamali se
stinge sau nu mai poate lua nastere, se elibereazii garantia, conform dispozitiilor art.
221 alin. (1) din Codul yamal.

Echipa de control din cadrul Curtiide Conturi constati ci procesul verbal prin care s-
a stabilit destinatia unei péir{i din marfa importanti a fost intocmit in data de
21.06.2012, iar garantia a fost deblocati in favoarea firmei S.C. Romeco International
Service Company S.R.L. in data de 30.05.2012, asa incdt ANV nu cunostea cu certitudine
destinafia finald a produsului accizabil in momentul restituirii garantiei.

in referatul firi numir, firi dati si firi prezentarea persoanelor care l-au
intocmit se face referire la firma denumitd ”SC Euroconstruct SRL”, In conditiile in care

firma care a facut obiectul controlului are denumirea SC Euroconstruct Trading SRL.

In aceste conditii, auditorii publici externi au stabilit cd restituirea garantiei s-a ficut
doar in baza declaratiei contribuabilului si nu prin verificarea faptici si documentari a
destinatiei finale a produsului accizabil.

De asemenea s-a constatat cd documentul in baza ciruia s-a restituit o parte din
garantia societdfii nu indeplinegte cerintele previzute de OMFP nr. 1792/2002 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum §i organizarea, evidenta s§i raportarea
angajamentelor bugetare si legale.

In cazul restituirii garantiei in cuantum de 179.710 lei, deblocarea s-a efectuat in baza
unor controale documentare (fara verificéri faptice).

Echipa de control din cadrul Curtii de Conturi constati ci justificarea restituirii celor
doud garantii de ciitre ANV nu conferi certitudine asupra felului produsului accizabil si
fncadriirii tarifare a acestuia. In fapt, ANV nu a efectuat investigatii la momentul
tranzactiilor cu privire destinatia finald a produsul importat prin Zona Liberd Giurgiu; aceste
controale au fost demarate mult mai tirziu, cdnd nu se mai putea verifica faptic realitatea
tranzactiilor §i destinatia finali a produsului accizabil. In baza acestor acte de control au
fost acordate restituiri de acciza.

ANV nu a solicitat Laboratorului vamal central rezultatul probelor prelevate in

Zona Liberi Giurgiu, cu toate c¢i, numai acest rezultat i-ar fi conferit certitudinea
incadririi tarifare. Ardtém incé o dati ca pentru toate celelalte importuri de pacurd derulate

prin alte structuri vamale si in perioade similare, Laboratorului vamal central a emis
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rezultatele analizelor, jar in cazul de fatd analizele nu au fost efectuate pini la data
prezentului control al Curtii de Conturi. fn ciuda acestui fapt, Biroul Vamal Zona Liberd
Giurgiu a restituit garantia la cererea societiitii, in baza unor controale formale care nu
stabilesc cu certitudine destinatia finald a produsului.

Preciziim Incd o daté, cé potrivit art. 221 alin. (1) din Codul vamal, autoritatea vamala
putea elibera garantia, numai cfind era asigurati cii o datorie vamali nu mai poate lua
nastere, iar acest fapt nu putea fi confirmat decit prin rezultatul analizei de laborator.

Avind in vedere toate motivele de fapt expuse §i temeiurile de drept invecate,
echipa de control din cadrul Curtii de Conturi considerp ci punctul de vedere formulat
de ANV nu este in mésura si modifice constatarea.

Recomanddri: efectuarea analizelor de laborator aupra probelor prelevate din
importurile de picurd derulate prin Biroul Vamal Zona Liberi Giurgiu, avindu-1 ca destinatar
pe de S.C. Romeco Internatlonal Service Company S.R.L., si luarea misurilor legale ce se
impun,

In acelasi mod se va proceda si in cazul celorlalte garantii deblocate firs a se cunoagste
rezultatul analizelor de laborator sau utilizarea finala cert3.

| au fost consemnate urmitoarele abateri:

»Pentru a verifica modul in care s-a procedat la urmdrirea operatiunilor temporare la
birourile vamale §i directiile judetene s-a procedat la un control incrucisat in acest sens
Jurnizdnd cdte o situatie cu operatiuni derulate prin regimul 51 si 53 respectiv plasarea sub
regim de perfectionare activd (sistem cu suspendare) in conformitate cu prevederile art.114
alin.1 lit. a in vederea plasdrii sub regim de admitere temporard conform art. 137 din Codul
Vamal Comunitar.

Din verificarea efectuatd asupra declaratiilor de import, care aveau termen de
inchidere a regimurilor vamale pdnd la finele anului 2012, a rezultat faptul ed in conditiile
in care titularul operatiunilor vamale nu a solicitat inchiderea operatiunii in termenul stabilit
prin declaratia vamald, structurile din subordinea Directiei Regionale pentru Accize §i
Operatiuni Vamale Bucuresti nu a dispus incheierea din oficiu a regimului vamal suspensiv,
nefiind astfel calculate, inregistrate si incasate creante bugetare.

Exemplificdm in acest sens declaratia vamald de import nr.60201/06.10.2009 de la
Biroul Vamal Otopeni Calatori prin care titularul operatiunii de import temporar, respectiv
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Institutul National de Cercetare Dezvoltare Delta Dunarii nu a solicitat inchiderea
operatiunii in termenul stabilit prin declaratia vamald de import respectiv la data de
06.10.2011, iar Biroul vamal nu a procedat la incheierea din oficiu a acestei operatiuni nici
pana la data controlului.

In acest sens, in timpul verificirii s-a efectuat incheierea din oficiu de cdtre
autoritatea vamald prin intocmirea Deciziei de regularizare a situafiei nr.32/21.01.2013, ca
urmare a faptului cd titularul operatiunii de import in regim vamal suspensiv, respectiv
Institutul National de Cercetare Dezvoltare Delta Dunarii nu a solicitat inchiderea
operatiunii in termenul stabilit prin declaratia vamald de import nr.60201/06.10.2009 si
anume 06.10.2011. Au rezultat drepturi vamale necalculate, neinregistrate §i neincasare in
valoare totald de 44.638 lei, din care TVA in sumd de 32.044 lei, taxd vamald de 4.764 lei,
dobanzi vamale de 903 lei, dobanda compensatorie de 851 lei i dobanzi in valoare 6.076
lei.

Situatie similara s-a constatat si in cazul firmei Techteam Global SRL si Indrive
Monitoring Systems SRL a caror operatiuni au fost inchise in timpul controlului cand au fost
calculate diferente de TVA de 1.288 lei si dobanzi de 218 lei. ”

3 au fost consemnate urmitoarele abateri:

*Stabilirea eronati a cuantumului datoriei vamale §i a persoanelor juridice
debitoare in cazul bunurilor pentru care regimul vamal nu s-a incheiat in conditiile si
termenele previzute de lege

Din verificarea efectuatd a rezultat faptul cd, in baza declaratiei vamale nr. I50583
din 05.10.2006 avdnd ca obiect 1 bucatd autobuz marca MAN 18460HOCL, serie sasiu
WMAR33ZZX6C006481, an de fabricatie 2006 s-a procedat la plasarea in regim de
admitere temporard pe o perioadd de 48 luni a acestui bun.

Bunul a fost achizitionat in regim de leasing financiar de cdtre firma S.C. Luca Travel
S.R.L. de la firma GEYER & BUCHEGGER LEASING GmbH, A-1010Wien, Austria la preful
de 216.000 euro, in baza facturii proforme din 25.09.2006 si a contractului de leasing
finanaciar extern nr. 1082-23467-06 din 20.09.2006 incheiat pe o perioadd de 48 luni.

In data de 30.09.2010, S.C. Luca Travel S.R.L. a depus la D.J.A.O.V. Satu Mare o
cerere de aprobare a prelungirii termenului de incheiere a operatiunii, in baza modificarilor
clauzelor contractuale in ceea ce priveste durata deruldrii contractului de leasing de la 48
luni la 72 luni.

Cu adresa nr. 4565 din 04.10.2010, D.JA.O.V. Satu Mare a comunicar S.C. Luca
Travel S.R.L. aprobarea cererii sale 5i stabilirea noului termen de 30.09.2012, in temeiul
prevederilor art. 140, alin. 3 din EG.CE 2913 din 1992 de instituire a Codului Vamal.

Pdnd la data de 30.09.2012, 5.C. Luca Travel S.R.L. nu a intreprins nici o mdsurd in
vederea indeplinirii formalitdfilor vamale de inchidere a operatiunii de admitere temporard
desi in baza adresei nr. 3907/07.09.2012 acesta a fost informat de cdtre D.JA.O.V. Satu
Mare asupra obligativitdfii respectdrii termenului acordat pentru incheierea operatiunii de
leasing extern. De asemenea nu si-a indeplinit obligatiile stabilite prin reglementdrile legale
privind incheierea regimului de admitere temporard in sensul comunicdrii modificarilor
intervenite in legdturd cu posesia bunului §i a momentului in care au intervenit aceste
modificdri cu consecinge asupra deruldrii 5i incheierii acestui regim.
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- MRN 11ROCT197010054626, datd acceptare 20.10.2011, destinatar Black Sea
Fishing, pentru care termenul de inchidere era de 11.11.2012. Destinatarul a solicitat
prelungirea termenului de inchidere a operatiunii dar nu a prezentat documente justificative
care sd conducd la aprobarea prelungirii termenului.

- MRN I 30354, datd acceptare 04.10.20035, destinatar Athena Romania Construction,
pentru care termenul de inchidere era de 31.10.2012.

Intrucdt agentii economici nu au solicitat un alt regim vamal, autoritatea vamald avea
obligatia inchiderii din oficiu a celor doud operatiuni. Astfel in timpul misiunii de control,
DJAOV Constanta a procedat la intocmirea PVC 1350/19.02.2013 si a DRS nr.
90/19.02.2012 in cazul Athena Romania Construction si a PYC nr. 1352/19.02.2013 si a DRS
nr. 91/19.02.2013 in cazul Black Sea Fishing.

a.2. Din “Situatia importurilor in regim de admitere temporard neinchise la data de
31.12.2012” intocmitd de cdtre Biroul Vamal ( BV ) Constanfa Sud, s-a constatat existenta a
trei declaratii vamale de import in regim de admitere temporard al cdror termen de inchidere
este anterior datei de 31.12.2012, astfel :

- MRN 1 25808, datd acceptata 07.09.2006, destinatar Soil-Tech Drilling, pentru care
termenul de inchidere era de 31.08.2012;

- MRN I 35834, daté acceptatd 23.11.2006, destinatar Soil-Tech Drilling, pentru care
termenul de inchidere era de 04.11.2012;

- MRN 1 39546, datd acceptatd 21.12.2006, destinatar Soil-Tech Drilling, pentru care
termenul de inchidere era de 14.12.2012;

Din verificarea efectuatd s-a constatat ¢d firma Soil-Tech Drilling avea obligafia
inchiderii in anul 2012 a operatiunilor de import efectuate in regim de admitere temporara.
Prin adresa nr. 11703/16.08.2012, Biroul Vamal Constanta Sud solicitd firmei SC SOIL-
TECH DRILLING SRL documente justificative privind stadiul contractelor de leasing in baza
cdrora au fost introduse in fard bunurile plasate in regim de admitere temporard.
Destinatarul nu a efectuat, in termenul legal, demersurile necesare in vederea inchiderii
acestor operafiuni §i nici nu a optat pentru stabilirea unui alt regim vamal. Inspectorul vamal
cu atributii in domeniu, prin adresa nr. 15005/05.12.2012, aduce la cunostintd conducerii
Japtul cd declaratiile vamale de import temporar, in regim de leasing extern, nu au fost
incheiate in termenul acordat de cdtre autoritatea vamald si propune intocmirea DRS-urilor
si a PVC-urilor pentru incheierea din oficiu a declaratiilor vamale suspensive. Prin adresa
nr. 1085/28.01.2013 BV Constanta Sud revine cu solicitarea cdtre agentul economic in
vederea prezentdrii stadiului contractelor de leasing. Cu loate acestea la data efectudrii
controlului s-a constatat cd autoritatea vamald nu a procedat la inchiderea din oficiu a celor
3 ( trei ) operatiuni avind in vedere expirarea termenului legal de inchidere iar agentul
economic nu a efectuat demersuri in sensul inchiderii operatiunilor de import in regim de
admitere temporard.

Cauzele care au condus la aparifia acestei abateri constau in necorelarea termenului
de incheiere a operatiunii de admitere temporard cu verificarea mentinerii conditiilor de
autorizare, astfel incdt sd se prevind situafiile de inchiderea din oficiu, in cazul in care
agentul economic nu solicitd plasarea sub un alt regim.

Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate ca urmare a controlului este in sumd
de 184.133 lei, din care :

- taxe vamale : 25.065 lei;

- comision vamal : 951 lei;

- TVA:121.178 lei;

- dobdndd compensatorie : 8.352 lei;
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- dobdnzi : 6.508 lei;
- penalitati 1 22.079 lei.

Masurile luate de cdtre entitatea verificata in timpul controlului.

In timpul controlului au fost stabilite obligatiile fiscale care rezulti din inchiderea din
oficiu a regimului vamal prin incheierea proceselor verbale de control §i a deciziilor pentru
regularizarea situatiei. Din valoarea totald a obligatiilor fiscale constatate, in timpul
controlului s-a incasat cu chitanta nr. 0049802/15.02.2013 suma de 674 lei de la Athena
Romania Construct.”

486 au fost constatate urmitoarele aspecte:

YNeincheierea din oficiu a regimului vamal suspensiv, potrivit reglementarilor
vamale la expirarea termenului acordat de autoritatea vamala prin control ulterior al
regimului vamal de admitere temporara cu exonerare totala de drepturi de import (leasing)
aferente marfurilor plasate sub regim suspensiv.

Abaterile identificate sunt in legatura cu operatiunile de leasing sub regimul vamal
suspensiv conform cu declaratia vamala I 5213 din 04.03.20006, dupa cum urmeaza:

Expeditorul bunurilor inscrise in declaratia vamala I 5213 din 04.03.2006, totodata
locatorul si proprietarul "acestora, este GEYER & BUCHEGGER LEASING GMBH
AUSTRIA, iar destinatarul inscris in declaratia vamala-in acelasi timp titularul operatiunii
vamale de admitere temporara (leasing) si utilizatorul bunurilor-este S.C. BORA COMPANY
S.R.L. IASI, cu sediul social in Sat Valea Lupului, Com. Valea Lupului, jud. lasi si este
inmatriculata la QOficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul lasi sub nr.
J22/906/20035, avand Codul Unic de Inregistrare RO17425774.

S.C. BORA COMPANY S.R.L. IASI se afla, din 02.02.2010, sub incidenta Legii
85/2006 privind procedura insolventei, avand ca administrator judiciar pe EuroBusiness LRJ
SPRL., cu sediul in lasi, str. Socola nr. 2064-208, Centru de Afaceri Granit, et. 6, cod postal
700221, jud. Iasi, Nr. de inscriere in Tabloul Practicienilor in Insolventa RSP 0022/2006,
Cod de inregistrare fiscala nr. RO16605670.

Societatea GEYER & BUCHEGGER LEASING GMBH AUSTRIA (Viena, Austria,
ATU46979701) are sediul procesual ales la reprezentantul fiscal SC GEYER &
BUCHEGGER LEASING SRL ROMANIA, cu sediul social in loc. Buftea, oras Buftea, str.
Oltului nr. 154, parter, spatiu comercial nr. 7, camera 3 si este inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul Ilfov sub nr. J23/3314/21.11.2012 (nr.
anterior fiind J40/1653/2002-schimbare sediu din Bucuresti), avand Codul Unic de
Inregistrare RO14494788.

S.C. BORA COMPANY S.R.L. IASI a efectuat la data de (04.03.2006, prin D.JA.O.V.
lasi operatiunea de import temporar I 5213 din 04.03.2006 pentru bunul Autotractor marca
“MAN”, tip TGA 18.430 4X2 BLS/H06 nr. identificare: WMANQGZZ46M445174, an
Jfabricatie 2006, tip/serie motor: D2066LF01/12702011270, combustibil: motorina, culoare:
alb, capacitate cilindrica: 10518cme, origine: GERMANIA, dar pentru care nu a fost
prezentata dovada originii, in valoare de 65.500EUR (IEUR=3,5061lei) conform Facturii
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proforma FN/21.02.2006 la care se adauga 400EUR- cheltuieli de transport pe parcurs

extern conform facturii nr. 005.06 din 01.03.2006 emisa de SC Automobile Bavaria SRL, cod
marfa: 87012010;

Marfa a beneficiat la momentul importului de exceptare de la plata taxelor vamale
conform prevederilor art. 27 din O.G. 51/97 republicata cu modificarile si completarile
ulterioare privind operatiunile de leasing si societatile de leasing, facilitate acordata prin
regimul vamal 5300 cod aditional 073 inscris in rubrica 37 din declaratia vamala in baza
Contractului de leasing financiar nr. 844-23377-05/02.03.2006 (incheiat intre GEYER &
BUCHEGGER LEASING GMBH, in calitate de LOCATOR si S.C. BOR4A COMPANY S.R.L.
IAST in calitate de utilizator), a facturii proforma FN/ 21.02.2006, si a Autorizatiei de
Admitere Temporara nr. 2504/03.03.2006, emisa de Biroul Vamal lasi, avand termenul de
incheiere a operatiunii aprobat prin declaratia vamala in detaliu, data de 03.03.2010.

Urmare a adresei GEYER & BUCHEGGER LEASING GMBH din data de 19.11.2009
si a cererii nr. 15/03.11.2009 inregistrata la DJAOV lasi cu nr. 7142/03.11.2009 s-a
prelungit termenul de incheiere pana la data de 03.03.2011 iar cu adresa 294/16.01.2012 s-a
prelungit termenul de incheiere pana la data de 05.11.2012 si s-a avizat favorabil incheierea
operatiunii vamale prin Biroul Vamal Bucuresti Otopeni.

In perioada 03.03.2011 — 15.01.2012 societatea a beneficiat de regimul vamal de
admitere temporara fara a exista avizul autorizat al vamii privind prelungirea termenului
de admitere temporara, acesta prelungindu-se nelegal abia la 16.01.2012, cand regimul
vamal trebuia incheiat cel mai tarziu la data de 04.03.2011. Astfel timp de 10 luni societatea
a desfasurat activitaie de import fara a avea avizul autorizat al vamii.

S.C. BORA COMPANY S.R.L. IASI a solicitat prelungirea regimului de admitere
temporara dupa expirarea termenului acordat (dupa 10 luni), iar reprezentantii Directiei
Jjudeteane pentru Accize si Operatiuni Vamale Iasi nu au inchis din oficiu regimul vamal
pana cel targiu 04.03.2011, data la care societatea era in insolventa. Conform Buletinului
Procedurilor de insolventa societatea a intrat in insolventa la data de 02.02.2010, existand
riscul ca drepturile vamale sa nu mai poata fi recuperate in conditiile in care nu s-a facut
inscrierea la masa credala conform Codului de Procedura Fiscala.

Din documentele anexate la declaratia I 5213 din 04.03.20006, reiese ca regimul de
admitere temporara nu a fost incheiat in termenul acordat de autoritatea vamala, in
conformitate cu art. 95 din Legea 141/1997, in vigoare la data vamuivii.

In acelasi timp, nici S.C. BORA COMPANY S.R.L. IASI, in calitate de titular al
regimului de admitere temporara, nu si-a indeplinit obligatiile stabilite prin reglementarile
vamale privind incheierea regimurilor de admitere temporara in cadrul termenului stabilit de
autoritatea vamala.

Bunurile mentionate nu beneficiaza de statut comunitar, prin urmare, la punerea in
libera circulatie, se datoreaza taxe vamale, comision vamal, dobanzi compensatorii si TVA.,
ete.

GEYER & BUCHEGGER LEASING GMBH avea obligatia ca, direct sau prin
reprezentant, sa declare marfurile pentru o noua destinatie vamala, tinand cont de
prevederile Codului Vamal Comunitar conform carora "o declaratie vamala poate fi facuta
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de orice persoana care este in masura sa prezinte marfurile respective impreuna cu
documentele solicitate pentru aplicarea reglementarilor cu privire la regimul vamal pentru
care se declara marfurile”.

| &&m

Valoarea estimativa a valorii operatiunilor care constituie abateri

La solicitarea auditorilor publici exeterni, conducerea DRAOV lasi a dispus DJAOV
lasi adoptarea masurilov necesare incheierii regimului vamal specific operatiunilor de
leasing, prin incheierea unor acte de control cu respectarea prevederilor Normelor
metodologice privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior, aprobate prin
Ordinul nr. 7521/2006. Astfel, in timpul controlului (in data de 07.02.2013) s-a intocmit
Procesul verbal de control nr. 819/07.02.2013 si Decizia de Regularizare a Situatiei nr.
820/07.02.2013, stabilindu-se suma totala de 168.114 lei, compusa din: taxe vamale - 69.316
lei, dobanzi compensatorii - 25.277 lei, comision vamal - 1.155 lei si TVA - 72.366 lei,
reprezentand obligatii de plata datorate de GEYER & BUCHEGGER LEASING GMBH
AUSTRIA, prin reprezentantul fiscal SC GEYER & BUCHEGGER LEASING SRL ROMANIA,
in solidar cu S.C. BORA COMPANY S.R.L. IASI, prin administrator judiciar EuroBusiness
LRJ SPRL.

Recomandari cu privire la masurile concrete ce se impun a fi luate, in vederea
inlaturarii erovii/abaterii constatate:

Extinderea controlului vamal ulterior asupra tuturor operatiunilor de leasing pentru
care nu au fost incheiate regimurile vamale de admitere temporara la termenele acordate de
autoritatea vamala, in vederea verificarii legalitatii acordarii acestora, respectiv, incheierii
din oficiu a regimurilor vamale econoniice de admitere temporara la expirarea termenului
acordat de autoritatea vamala, conform reglementarilor legale in vigoare si dupa caz,
intocmirea Deciziilor de regularizare a eventualelor drepturi vamale datorate bugetului de
stat, precum si luarea masurilor legale in vederea incasarii/recuperarii acestora, inclusiv a
acelor identificate in timpul controlului, cu accesoriile aferente.”
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1 au fost consemnate urmétoarele abateri:

"Abatertle identificate sunt in legatura cu operatiunile de import temporar efectuate
prin Biroul vamal Bucuresti-Baneasa la data de 12.01.2007, de catre S.C. Premium Bus
S.R.L. cu sediul social in Bucuresti, B-dul Al. I. Cuza nr. 10, et. 1, ap. 7. Operatiunea de
import temporar (regim vamal 5300-040) COS5 nr. I 481 din 12.01.2007 s-a efectuat pentru
bunul (481/12.01.2007) Autobuz SETRA S315UL, nr. identificare: WKK62710113101984, an
i Jfabricatie 05/2006, combustibil: motorina, culoare: alb, uzat, capacitate cilindrica:
11967cme, nr. Locuri: 54, origine: GERMANIA (conform certificatului de circulatia
marfurilor EUR. 1 nr. A 011868), cod marfa: 87021019, in valoare de 158.000EUR
(IEUR=3,4179 lei) conform Facturii proforma FN/20.12.2006 si a Contractului de leasing
financiar cross-boarder nr. 2006027 incheiat intre Eurobus Rent&Leas GmbH Germania, in
calitate de locator si SC Premium Bus SRL Bucuresti, Romania, in calitate de utilizator. S-a
acordat ca termen de incheiere a operatiunii vamale data de 01.01.2013.

La data de 12.04.2007, SC EUROVOYAGE SRL Iasi a efectuat prin Biroul vamal
Iasi operatiunea de import temporar in procedura manuala (regim vamal 5353-040—transfer
de proprietate in cadrul unei admiteri temporare) CO5 nr. 3 din 12.04.2007 pentru bunul
OVoTrT CO5 nr. 3/12.04.2007) Autobuz SETRA S315UL, nr. identificare:
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WKK62710113101984, an fabricatie 05/2006, combustibil: motorina, culoare: alb, uzat,

capacitate cilindrica: 11967cme, nr. Locuri: 54, origine: GERMANIA (conform certificatului
de circulatia marfurilor EUR. 1 nr. A 011868-prezentat in copie certificata in data de
10.04.2007 de Biroul vamal Bucuresti-Baneasa), cod marfa: 87021019, in valoare de
158.000EUR (1EUR=3,3499lei) conform Facturii proforma FN/02.04.2007 si a Anexei nr. 1
la Contractul de cesiune din 02.04.2007, Acordul cu privire la cesiunea contractului de
leasing financiar cross-boarder wnr. 2006027 din 20.12.2006 incheiat intre Eurobus
Rent&lLeas GmbH Germania, in calitate de locator, SC Premium Bus SRL Bucuresti,
Romania, in calitate de utilizator si cedent si SC Eurovovage SRL Iasi, in calitate de cesionar.
S-a acordat ca termen de incheiere a operatiunii vamale data de 01.04.2013. Documentele
mentionate au fost inscrise in rubrica 44 a formularului Declaratiei vamale in detaliu.

Avand in vedere documentele si informatiile inscrise in Declaratia vamala, in vederea
stabilirii realitatii si legalitatii modului de solicitare si acodare a regimul de admitere
temporara cu exonerare totala de drepturi de import, pentru bunurile descrise mai sus, la
solicitarea auditorilor publici externi, conducerea DRAOV Iasi a dispus efectuarea unui
control operativ, in conditiile legii, de catre DJAOV lasi. Astfel, urmare reverificarii de catre
persoanele cu atributii din cadrul DRAOV/DJAOV Iasi, a declaratici vamale si a
documentelor anexate la declaratia vamala in procedura manuala DVOT nr. 3 din
12.04.2007 (11500003/12.04.2007,), a reiesit faptul ca regimul de admitere temporara cu
exonerare totala de drepturi de import a fost solicitat si acordat in mod eronat (detalii sunt
prezentate in Procesul verbal de control nr. 1062/19.02.2013

Valoarea estimativa a valorii operatiunilor care constituie abateri

La solicitarea auditorilor publici exeterni, conducerea DRAOV lasi a dispus DJAOV
lasi adoptarea masurilor necesare incheierii regimului vamal specific operatiunilor de
leasing, prin incheierea unor acte de control cu respectarea prevederilor Normelor
metodologice privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior, aprobate prin
Ordinul ANAF-ANV nr. 7521/2006. Astfel, in timpul controlului, DJAOV lasi a intocmit
Decizia de Regularizare a Situatiei nr.1063/19.02.2013 si Procesul verbal de control nr.
1062/19.02.2013, prin care a stabilit cuantumul TVA, majorari, dobanzi, penalitatea de
intarziere, in suma lotala de 288.796 leL, reprezeniand obligatii de plata datorate de SC
EUROVOYAGE SRL Iasi.”

au fost consemnate urmétoarele abateri:

”SC BIRAL SRL Piatra Neamt a depus declaratia vamala de admitere temporara, in
procedura simplificata, inregistrata la DJAOV Neamt sub nr. 1-2569/21.06.2007, prin care
au fost plasate doua masini de tricotat uzate marca Shima Seiki cu sistem dublu computerizat
SES 122RT seria MFG 396 si seria MFG 398.

Regimul de admitere temporara pentru operatiunea mai sus mentionata, pe baza
contractului de leasing operational 293/ROM/07/K/02.05.2007 incheiat cu firma J.E.T Japan
Eurotex Ltd Anglia in calitate de locator/finantator a fost acordat in conformitate cu
prevederile art 27 alin (1) din OG 51/1997 cu termen de incheiere a regimului 15.09.2010.

Ca wrmare a solicitarilor SC BIRAL SRL inregistrate la DJAOV Neamt cu nr:
3607/21.09.2011 si nr.4863/19.10.2009 s-a aprobat prelungirea termenului de incheiere
initial acordat prin autorizare, in baza adendumului la contractul de leasing 64/21.07.2011,
pana la data de 31.05.2013.

De asemenea SC BIRAL SRL a adus la cunostinta autoritatii vamale ca in
conformitate cu Notice of assignment din 06.07.2011 contractele de leasing aflate in derulare
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cu JE T. Japan Eurotex Ltd Anglia sunt preluate de firma de leasing SHIMA SEIKI Italia
Spa.

Avand in vedere documentele si informatiile descrise mai sus, in vederea stabilirii
realitatii si legalitatii modului de solicitare si acodare a regimul de admitere temporara cu
exonerare totala de drepturi de import, pentru bunurile descrise mai sus, la solicitarea
auditorilor publici externi, conducerea DRAOV lasi a dispus efectuarea unui control
operativ, in conditiile legii, de catre DJAOYV Neamt. Astfel, urmare reverificarii declaratiei
vamale si documentele anexate la declaratia vamala in procedura simplificata, inregistrata
la DJAOV Neamt sub nr. 1-2569/21.06.2007, reiese ca regimul de admitere temporara cu
exonerare totala de drepturi de import a fost solicitat si acordat in mod eronat.

Valoarea estimativa a valorii operatiunilor care constituie abateri:

In timpul controlului la solicitarea audtorilor publici externi, DRAOV lasi a dispus
adoptarea masurilor necesare incheierii regimului vamal specific operatiunilor de leasing,
prin incheierea unor acte de control cu respectarea prevederilor Normelor metodologice
privind realizarea supravegherii si controlului vamal ulterior, aprobate prin Ordinul ANAF-
ANV nr. 7521/2000. Astfel, in timpul controlului, DJAOV Neamt a intocmit Decizia de
Regularizare a Situatiei vamale nr.843/104/COV/20.02.2013 si Procesului verbal de control
nr.842/103/COV/20.02.2013, prin care a stabilit taxe vamale, TVA, dobanzi taxe vamale,
dobanzi TVA, penalitati taxe vamale, penalitati TVA, in suma totala de 103.824 lei, datorate
de SC BIRAL SRL Piatra Neamt.”

Ecansksngs au fost consemnate urmitoarele constatéri:
”Cu privire la executarea garantiilor in situatia in care importatorul nu a prezentat
documentele solicitate suplimentar in termenul previzut

Din verificarea modului in care autoritatea vamald respectd prevederile legale cu
privire la amdnarea determindrii definitive a valorii in vamd, s-a constatat cd in cazul a 26
(doudizeci si sase) de declaratii vamale de import pentru care a fost aminatd determinarea
definitivd a valorii in vamd, nu a fost luati decizia privind determinarea valorii in vamd cu
titlu definifiv §i nu s-a procedat la executarea garantiilor, desi termenul legal de 30 de zile
Dpentru prezentarea de documente solicitate suplimentar expirase.

In fapt, in conformitate cu prevederile HG 973/2006 privind procedura aplicabili in
cazurile in care este necesard o aminare a determindrii definitive a valorii in vamd
modificatd de HG 1813/2006, autoritatea vamald poate amdna determinarea definitivd a
valorii in vamd atunci cdnd pentru determinarea acesteia este necesard prezentarea unor
documente sau justificdri suplimentare referitoare la exactitatea si realitatea valorii
declarate sau ori de cdte ori, din analizele de risc efectuate, rezultd indicii de subevaluarea a
valorii declarate in vamad.

Autoritatea vamald a procedat la emiterea dispozitfiei de amdnare a determindrii
definitive a valorii in vamd, a stabilit garantia suficientd care sd asigure incasarea
drepturilor de import corespunzdtoare mdrfurilor respective si a solicitat prin adrese
titularilor de operafiuni vamale de import prezentarea de documente suplimentare in vederea
determindrii definitive a valorii in vamd.

La data efectudrii controlului, titularii operafiunilor de import nu prezentaserd
documente suplimentarea in vederea sustinerii valorii declarate in vamd fapt pentru care
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e e ]
autoritatea vamald trebuia sd procedeze la luarea deciziei de determinare definitiva a valorii

in vamd prin intocmirea procesului verbal de control privind stabilirea definitivii a valorii in
vamd §i incasarea garantiei constituite.

Cauza producerii acestei deficienfe o constituie neurmdrirvea declaratiilor vamale de
import pentru care a fost amdnatd determinarea definitivd a valorii in vamd.

Valoarea estimativd a erovii/abaterii constatate este in sumd de 317.655 lei

reprezentdnd venituri neinregistrare cu titlu de taxe vamale, taxe antidumping si TVA
aferente diferentei intre valoarea provizorie stabilitd in vamd si valoarea definitivd stabilitd
in vamd. Aceste venituri au fost stabilite definitiv §i incasate prin intocmirea in timpul
controlului a deciziilor pentru regularizarea situatiei.”

3 Calcularea eronati a accesomlor aferente obhgatulor vamale ce rezulta in cazul

”.S'tabzhrea eronatd a cuantumului creantelor bugetare in cazul operatmmlor de
plasare a bunurilor in regim de admitere temporari inchise din oficiu prin necalcularea
In procesele verbale intocmite a penalititilor de intirziere datorate urmare neachitirii
la scadentd a obligatiilor vamale pentru perioada cuprinsa intre data scadentei obligatiei
fiscale si data efectudrii controlului.

Din verificarea modului in care au fost determinate drepturile vamale si accesoriile
aferente drepturilor vamale stabilite de cdtre organele vamale, in wrma efectudrii de
controale ulterioare asupra operafiunilor de tranzit ce nu au fost incheiate in termen, in
vederea Incheierii din oficiu §i scoaterii din evidenid a lor la D.JA.O.V. Clhyj s-a constatat
necalcularea de penalitdfi de intdrziere pentru neplata la termen a obligatiilor vamale de la
data scadentei obligatiei fiscale pdénd la data efectudrii controlului.

Concret, prin procesul verbal de control nr. 1080/12/23.02.2012 incheiat de citre
inspectorii din cadrul D.JA.O.V. Chyj, la S.C. Ecolor S.R.L. s-a mentionat cd, in anii 2004-
2005 si 2006 prin 64 declaratii vamale depuse la Biroul Vamal Cluyj sociatatea mai sus
mentionatd a solicitat §i obtinut plasarea in regim vamal de admitere temporard cu
exonerare totald de la obligatia de platd a sumelor aferente drepturilor de import a unor
instalatii, echipamente §i utiljaje pentru prelucrarea lemnului. Acest regim a fost acordat in
temeiul art. 27 alin 1 din O.G. nr. 51/1997, republicatd, cu modificirile §i completdrile
ulterioare, pe baza contractelor de leasing incheiate cu AB GYLLENSVAANS MOBLER.
Termenele acordate pentru incheierea regimului vamal suspensiv au fost prelungite de mai
multe ori, la cererea motivatd a titularului regimului vamal suspensiv , pentru fiecare
operatiune atingdndu-se limita superioard de 7 ani previzutd de art. 27 alin. 5 din O.G.
51/1997 privind operatiunile de leasing, republicatd cu exceptia operafiunilor inifiate cu
declaratiile vamale nr. [-74381/12.09.2005 (termen acordat 12.02.2012), I-
29848/14.04.2006, I- 49370/12.06.2012 (termen aprobat 01.04.2010) §i declaratiile
vamale-74381/12.09.2005, 1-29848/14.04.2006 si I-49370/12.06.2006 (termen de inchidere
12.02.2012).

S.C. Ecolor S.R.L. nu si-a indeplinit obligatiile instituite prin art. 27, alin. 5 din O.G.
nr. 5171997 privind operatiunile de leasing si societditile de leasing, republicatd conform
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cdrora avea obligatia de a restitui sau de a cere o noud destinatie vamald pentru bunurile in
cauzd, nu a solicitat o prelungire a termenelor §i nu a efectuat demersuri pentru incheierea
acestui regim.

Avdnd in vedere cele de mai sus, la data expirdrii termenului acordat de autoritatea
vamald pentru inchiderea regimului vamal suspensiv pentru fiecare operatiune in parte
(01.04.2010) a luat nagstere datoria vamald prevéizutd la art. 144 alin.1 lit.h din Legea nr.
141/1991 - Codul Vamal al Romdniei .

In temeiul art. 61, alin. 5 si art. 148, alin. 1 din Legea nr. 147/1997 - Codul Vamal al
Romdniei, al art. 155, alin 2 din Regulamentul de aplicare a Codului Vamal al Romdniei
aprobat prin H.G. 1114/2001 si ale art. 119 in O.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd
fiscald, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare, D.JA.O.V. Cluyj a procedat
la stabilirea drepturilor de import datorate de S.C. Ecolor S.R.L. respectiv TVA in sumd de
802.581 lei, sumd cuprinsd in procesul verbal de control nr. 1080/12/23.02.2012. In legéiturd
cu aceastd obligatie de platd in cuprisul actului de control se face mentiunea cd, suma a fost
achitatd in timpul verificarii cu OP nr. 21/23.02.2012, iar pentru perioada cuprinsd intre
data scadentei §i data intocmirii actului de control au fost calculate dobdnzi in sumd de
48.193 lei.

Desi in cuprinsul actului de control se mentioneazd faptul cd in baza art. 120 (1) din
0.G. nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, cu modificdrile §si completdrile
ulterioare, plata cu intirziere a obligatiilor de platdi se sanctioneazd cu penalitdfi in cazul in
spefd nu s-a procedat la daterminrea cuantumului acestora pentru perioada cuprinsd intre
data scadentei (data nasterii datoriei vamale ) si data controlului.

Pentru obligatiile de platd stabilite suplimentar in sarcina S.C. Ecolor S.R.L. prin
procesul verbal s-a intocmit Decizia de regularizare a situatiei nr. 108/12 din 23.02.2012
decizie ce cuprinde doar obligatiile de platd stabilite in sumd de 802.581 lei §i accesorii
(dobdnzi) calculate pand la data intocmirii actului de control in sumd de 48.193 lei, fard a fi
cuprinse §i penalititile de intirziere datorate pentru neachitarea la scadenyd a obligatiilor
fiscale principale.

In mod similar s-a procedat si in cazul proceselor verbale de control incheiate la S.C.
Volvo Truck Corporation Romdnia sub nr. 741/8/06.02.2012, nr. 378/19.01.201 5i nr.
4395/29.08.2012 cu deciziile de reguralizare aferente gi procesul verbal de control nr.
1502/15/14.03.2012 incheiat la S.C. Aconova S.R.L. cu decizia de regularizare aferentd.

Facem precizarea cd, in toate cazurile prezentate mai sus perionda cuprinsd intre
data scadentei obligatiei fiscale si data intocmirii actului de control este mai mare de 90 de
zile, situatie in care prin actul de control se impunea calculul penalititilor de intirgiere .

Mai mult ardtdm si faptul cd, directorul executiv al D.R.A.O.V Clyj prin adresa nr.
18392/25.10.2012 a fidcut cunoscut unitdfilor din subordine care au solicitat un punct de
vedere in legdturd cu calculul pendlitdtilor de intdrziere, prin care si D.JA.O.V Clyj,
raspunsurile legal aplicabile in legdturd cu acest aspect, reiterdnd obligativitatea stabilirii
acestora la momentul nagterii datoriilor reprezentind taxe vamale, accize si TVA, moment in
care se nagste si dreptul de creantd al autoritdtii vamale de a cere plata acestor drepturi si
obligatia fiscald a debitorului de a le pldti. Cu alte cuvinte, obligatia fiscald devine scadentd
la la momentul nagterii datoriilor.

In timpul controlului au fost calculate pendlitdfile de intdrziere aferente debitelor
neachitate la data scadentei dupd cum urmeazd:

Nr. Drepturi de import

Nr. Deciziei de regularizare Penalitdfi

stabilite suplimentar TVA
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1081/12 /23.02.2012 802.581 48.090
742/8/06.02.2012 37.719 5.658
379/5/19.01.2012 30.271 4.541
4396/28/29.08.2012 26.906 4.036
1503/14/14.03.2012 225.725 37.909
Total 1.123.202 100.234 ?ﬁ
Valoarea estimativid a abaterii constatate, este in sumd de 100.234 lei.” @
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G. Cu privire la activitatea de control vamal ulterior

HES

'G.1. Nevalorificarea/meutilizarea unor instrumente de control intern privind
corectitudinea acordirii “hbernlul de vamd™; - neinvestigarea modului de acordare a

A

“liberului de vama”, in cazul DVI pentru_care s-au stabtht d ﬁzrente la ccmtrolul vamal

R

e oSS

C4

Asa cum am mentionat anterior, ulterior acordirti liberului de vama, autoritatea vama
are dreptul de a efectua verificéri cu privire la corectitudinea datelor declarate. Modalitatea de
realizare a controlului ulterior este reglementatd prin Ordinul Vicepresedintelui ANAF nr.
7521 din 10 iulie 2006 pentru aprobarea Normelor metodologice privind realizarea
supravegherii §i controlului vamal ulterior. Conform acestui act normativ, controlul ulterior
se desfagoard pe 2 paliere principale de activitate, astfel:

A. controlul ulterior realizat de organe specializate din cadrul Directiei de
supraveghere si control vamal (adicd DSAOV) si serviciilor de supraveghere si control vamal

din cadrul DRAOV/DJAOV — acestea organe de control pot realizeazi verificdri la sediul
contribuabilului, asupra documentelor comerciale §i a evidentei contabile, indiferent de
birourile vamale prin care au fost desfigurate operatiunile de import. In acest sens, se pot
aplica urmatoarele proceduri de control:

a) controlul inopinat, care constdi in activitatea de verificare fapticd si
documentard, in principal ca urmare a unei sesizéiri sau unor indicii cu privire la existenta
unor fapte de iIncilcare a reglementdrilor vamale sau a altor dispozitii aplicabile, fird
ingtiinfarea prealabild a persoanei controlate;
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b) controlul incrucigat, care constd in verificarea documentelor si operatiunilor in
corelatie cu cele detinute de alte persoane; controlul incrucisat poate fi gi inopinat.

La finalizarea controlului inopinat sau incrucisat se incheie notd de constatare sau
proces-verbal de control, dupi caz. In realizarea actiunilor de supraveghere si control vamal
ulterior se pot aplica urmatoarele metode de control:

- controlul prin sondaj, care constd
documentelor si operatiunilor semnificative;

- controlul electronic, care constd In activitatea de verificare a contabilititii si a
resurselor acesteia, prelucrate in mediu electronic, utilizindu-se metodele de analizi, evaluare
sl testare asistate de instrumente informatice specializate.

Sub aspectul procedurii §i modului de realizare, aceste verificiiri sunt similare

inspectiilor fiscale reglementate de Codul de procedurd fiscald.

B. controlul ulterior desfisurat in interiorul birourilor vamale care au acordat
liberul de vamd sau care sunt competente si realizeze supravegherea vamali asupra
operatiunilor vamale din aria sa de competentd. Controlul realizat de functionarii vamali ai
birourilor vamale se desfagoard pe urmitoarele directii:

a) controalele vamale ulterioare prevdzute In cazul wiilizdrii procedurilor
simplificate de vimuire pentru prezentarea si declararea mdrfurilor;

b)  controlul vamal ulterior al declaratiilor vamale pentru care s-a acordat liber de
vamd fdrd efectuarea controlului vamal documentar i fizic,

¢)  reverificarea declaratiilor depuse la biroul vamal, pentru care se apreciazi ci
dispozitiile legale au fost aplicate pe baza unor informatii inexacte sau incomplete;

d) orice alte actiuni necesare indeplinirii atributiilor stabilite prin reglementirile
vamale sau regulamentul de organizare si functionare;

a

In activitatea de verificare selectivd a

A

In ceea ce privegte modul cum se monitorizeazd performanta activititii de control
vamal ulterior si verificare ulterioare, echipa de control a Curtii de Conturi a constatat ci
indicatorul F3 - Eficienta activitatii de control ulterior efectuat de catre structurile
subordonate asupra operatiunilor vamale cuprinde atit date in ceea ce priveste rezultatele de
la nivel regional cét si judetean.

Astfel, rezultatele reflectate in indicatorul F3 la nivel regional sunt urmitoarele:

Structura

Valgire Jare Compa;
6.389.199 17 375.835 988.891

20.189.124 57 354.195 894,494
4.882.026 22 221910 1.575.021
8.875.187 24 369.799 574.190
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2.578.597 17 151.682 452.071

7.635.219 9 848.358 0972.145
11.883.090 32 371.347 242.081
20.245.220 50 404.904 508.156
82.677.662 228 362.621

F3: "nivel an curent >nivel an anterior"= verde

Asa cum se observa in tabelul de mai sus, valoarea sumelor constatate la nivel regional
din indicatorul F3 este de 82.677.622 lei, aferentd unui numdér de 228 lucritori vamali, ceea ce
conduce la o medie de 362.621 lei/lucritor vamal cu atributii de control vamal ulterior. in
mod surprinzétor, se observi ci nivelul tintd (valoare de comparatie) este foarte variat la nivel
national (raportdndu-se la rezultatele din anul anterior), intre 242.081 lei la DRAOV lasi si
1.575.021 lei la DRAOV Cluj, ceea ce face ca singura strcuturi care si-a indeplinit obiectivul
sd fie DRAOV Iasi. Practic, o structurd de control care In mod ipotetic ar realiza in fiecare an
in mod constant rezultate foarte reduse insa intr-un usor trend ascendent, conform modalititii
de evaluare impuse de indicatorul F3 va figura, in mod paradoxal, céd si-a indeplinit
intodeauna obiectivele. Mai precis, se constatd ¢ nu existd o manierd unitard de interpretare a
rezultatelor, existind situatii in care lucriitori vamali, care au obtinut rezultate de 6-7 ori mai
bune decét colegi ai lor din alte regiuni, si fie cotati (sub aspectul performantei cuantificate de
indicatorul F3) cu mult sub nivelul performatei celorlalti colegi (cazul in spetd, DRAOV Iasi
cu rezultate de 242.081 leiflucrdtor si-a indeplinit obiectivul, in timp ce DRAOV Chyj, cu
rezultate de 1.575.021 lei/lucritor nu si-a indeplinit obiectivul propus).

Acest mod de interpretare a rezultatelor, se constati o manierd defectuosi de
concepere a indicatorilor de performant, in care nivelul optim (valoarea de comparatie) este
intotdeauna considerat rezultatele din anul precedent. De altfel, avind in vedere influentele
inflatiei si ale cresterii PIB si chiar ale evaziunii fiscale, cresterea usoari rezultatelor de la an
la an nu ar trebui asimilatd unei performante ridicate. Totusi, chiar si in aceste conditii,
conform indicatorului F3 se observd ci 7 din cele 8 regionale au obtinut rezultate mai slabe
decét in anul precedent.

Mentiondm ci o analizd corectd §i aprofundatd a performantei activititii de control
vamal ulterior ar trebui sd {ind seama de multi alti afactori, inclusiv de volumul de bunuri
importate in perioada pe care se poate intinde controlul vamal (ultimiu 3 ani).

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat Pagind 221




|

Raport de control privind activitatea desfisurari de Autoritatea Nationald a Vamilor

In ceea ce priveste rezultatele aceluiasi indicator in raportirile centralizate la nivel
judetean (DJAOV), situatia se prezinti astfel:

Structura atl ?}‘
B ik 494.008 | 2 247.049 830.778 =
2554602 | 1 2.554.692 1.512.378
947.054 | 1 947.054 849.508
169.218 | 1 169.218 2.330.429
1644475 | 2 822.238 677.088
62679 | 2 31340 153.465
6.036 ] 1 6.036 46.242
3.588.207 | 1 3.586.207 3.295.847
931445 | 3 310.482 2.115.798
1.520.763 | & 190.095 477.781
119822 | 1 119.822 777.052
215267 | 1 215.267 436
3.047.900 | 4 761.975 279.623
24215 | 3 8.072 9.866.010
274574 | 4 68.644 1.311.178
821.009 | 1 821.009 527.504
100.563 | 1 100.563 136.249
162.023 | 2 76.012 478.636
2.135.008 | 1 2.135.009 49365697
9.216 | 1 9.216 197.408
226676 | 1 226.676 691.478
170.350 | 1 170.350 178.617
1.019.022 | 1 1.019.022 505.608
52.330 | 2 26.165 106.720
1.988.101 | 2 994 051 1.558.060
495.250 | 4 123.813 940471
371.254 | 2 185.627 86.647
75.875 | 1 75.875 20.249
65160 | 2 32.580 |- 776.396
532.257 | 1 530.057 1.107.534
225690 | 1 225,680 463.858
171.381 | 1 171.381
1.133.384 | 1 1.133.384 4.138.894
200523 | 1 200.523 0
2316016 | 2 1.158.458 1.977.560
180.735 | 1 180.735 22.775
22088 | 1 22.088 791.434
2593.095 | 1 2.593.095 268.711
3281249 | 1 3.281.249 1.003.589
95638 | 1 95.638 614.783
33.580 | 1 33.588 11.021
83.489 | 1 247.049 830778
33.603.169 | 71

F3: "nivel an curent >nivel an anterior"= verde

Dupid cum se observd din tabelul de mai sus, sunt stucturi judetene la care nu s-a
completat valoare de comparatie §i nu s-a stabilit o tintd rezonabild, ceea ce inseamni ci
monitorizarea §i analiza indicatorilor de performanti s-a realizat in mod formal si superficial
(a se vedea DJAOV Prahova sau DJAOV Satu Mare cu valoare de comparatie 0, sau DIAOV
Célaragi cu 436 lei). De asemenea, si in cazul DJAOV se constatd diferente mari intre
“valoarea de comparatie fatd de care se evalueaza gradul de performanta.
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Precizim ci intre numérul de personal aferent activitidtii de control vamal ulterior
inscris in raportirile privind indicatorii deperformantd gi in centralizérile primite de la
Directie Resurse Umane existd diferentie substantiale. Spre exemplu, in indicatorul F3
figureazi 71 de persoane, in timp ce raportirile de la Resurse Umane fac referire la numai 42
de persoane implicate in activitatea de contro! vamal ulterior de la nivelul DJAOV. De
asemenea, atit In ceea ce priveste personalul de la nivelul DRAOV cét si DJAOV, s-a
constatat ¢ lucritorii va,mali sunt implicati intr-o serie largd de activitdti (control vamal,
inspectie fiscali, etc), ceea ce implicit conduce la imposibilitatea cuantificrii in termeni reali

a performantei fiecirei categorii de activitate.

Concluzionind asupra modului de reflectare a informatiilor in cadrul indicatorului F3 ,
echipa de control a Curtii de Conturi apreciazi pe de o parte ci indicatorul F3 - Eficienta
activitatii de control ulterior efectuat de catre structurile subordonate asupra operatiunilor
vamale prezintd un grad redus de acuratete a datelor, iar pe de alti parte subliniazi maniera
defectuoasd de stabilire si cuantificare a performantei prin simpla utilizare a rezultatelor din
anul anterior ca nivel de comparafie, respectiv nivel tintd sau nivel optim/programat pentru
anul in curs.

In ceea ce priveste activitatea de control vamal ulterior de lIa nivel central, inclusiv
coordonarea §i monitorizarea structurilor subordonate, la nivelul ANV functioneazi Directia
Supraveghere Accize si Operatiuni Vamale, in cadrul céreia isi defigoard activitatea
Serviciul Antifrandi Vamali (SAV).

Serviciul Antifrandi Vamali (SAV), din care fac parte Compartimentul Raportdri
Cazuri Semnificative $1 Compartimentul Politicd Agricold Comund, pe linia controlului vamal
ulterior (conform ROF) trebuie si indeplineasca urmitoarele atributii §i sarcini:
a) coordoneazd si indrumd la nivel national activitatea de control vamal
ulterior; o _

b) propune obiectivele nationale prioritare in domeniul controlului vamal ulterior
pentru anul urmétor;

c)  analizeazd §i avizeazd programele de activitate trimestriale in domeniul
controlului vamal ulterior, transmise de directiile regionale pentru accize si operatiuni vamale;

d)  gestioneazi cazurile de fraudi §i iregularitdti mai mari de 10.000 euro, aferente
resurselor proprii traditionale §i le transmite la Comisia Europeani;

e) realizeaza controale ulterioare inopinate pe baza analizei de risc proprii;

f)  realizeazi controale ex-post pe baza solicitdrilor ministerului Agriculturii;

g) realizeazd audituri proprii in vederea acorddrii certificatului AEO- agent
economic autorizat;

h)  propune metodologii de lucru pentru structurile proprii si cele aflate in
coordonare pe linie de specialitate si le supune spre aprobare conducerii ANV,

i)  propune instituirea, modificarea sau inchiderea de profile de risc.

in ceea ce priveste activitatea desfigurati de citre Serviciul Antifraudi Vamala la
momentul efectudrii controlului, echipei de audit a Curtii de Conturi i s-a adus la cunostinta
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situatia precard in ceea ce priveste resursa umani alocati serviciului, conform cireia pe
parcursul anului 2012 au desfigurat activitate in cadrul SAV intre 4 i 6 functionari vamali, cu
mult sub necesarul stabilit prin statul de functii la nivel de serviciu aprobat.

In domeniul activitatii de gestionare si raportare la Comisia Europeani a cazurilor
de peste 10.000 EURO care reprezinta fraude vamale/iregularitati la resursele proprii
traditionale (RPT), in primele trei trimestre ale anului 2012 au fost identificate si introduse
in baza de date OWNRES 38 de noi caguri (fara trimestrul IV 2012 care are termen de
raportare 25 februarie 2013), constatandu-se suma RPT de 135.972.384 lei. De asemenea, au
fost actualizate 22 cazuri deja deschise din anii anteriori. Din analiza numirul de cazuri de
fraudd sau de iregularitate comunicate Comisiei de citre Statele Membre, rezultd ci, in
clasamentul cu privire la sume constatate, Romania ocupa locul 5 intre statele membre UE.

In ceea ce priveste rezultate totale ale controlului vamal ulterior si reverificarii
declaratiilor de la nivel teritorial, (incluzdndu-se aici atit controlul specific desfasurat de
serviciile/compartimentele specializate cét §i reverificarea DVI in interiorul birourilor vamale
care au acordat liberul de vami), conform centralizirii la nivelul SAV, in anul 2012 s-a
constatat o sciidere accentuatd a sumelor constatate, dupd cum urmeazi:

Activitatea de control vamal ulterior si reverificarea declaratiilor de 1a nivel
regional/judetean/birouri vamale *

. s 2012 4100
Nr. fraude si iregularitéti constatate 5011 2.033
2010 4.068

g 2012 102.512.364

ume constatate 2011 246.684.916

2010 219.118.532

*Informatii preluate din Raportul activitifii de supraveghere si control vamal ulterior intocmit de SAV

La nivel central, Serviciul Antifraudi Vamali a desfigurat in anul 2012 un numar de
12 controale vamale ulterioare fiind incasate de la numir de 11 agenti economici, suma totald
cumulatd de 223 mil. lei. Marea majoritate a acestor sume a fost stabilitid prin misiuni de
control initiate Tn urma unor solicitéri si informatii/investigatii transmise de Oficiul European
de Luptd Antifraudd (OLAF), dupi cum urmeazi

- in baza sesizarii OLAF, echipe de control din cadrul DSAOV au organizat si finalizat
controale ultertoare asupra operatiunilor de punere in libera circulatie pentru produsul
~biomotorina”(biodiesel), importat din Canada, derulate in perioada martie 2009 — octombrie
2010 la societatile comerciale enumerate, constatandu-se debite la bugetul de stat in cuantum
de 220.543.518,87 lei.

- echipe de control din cadrul DSAOV au organizat si finalizat controale ulterioare
asupra operatiunilor de punere in libera circulatic pentru ,elemente de fixare din otel”,
constatandu-se declararea eronata a originii si stabilindu-se drepturi de import si alte taxe si
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 E————— ]
impozite care erau datorate in cadrul operatiunilor vamale, precum si accesorii in cuantum de

2.510.646 lei.

Mentiondm ci sumele constatate si colectate la bugetul public se afld in prezent in
procedura de solufionare a contestafiilor depuse de cétre contribuabili la structura de
specialitate din cadrul ANAF.

Din analiza realizati asupra modului in care sunt verificate declaratiile vamale de
import, echipa de control a Curtii de Conturi a constatat ¢3 la nivelul autorititii vamale nu a
fost instituit un instrument performant de control intern care si identifice eventualele
vulnerabilitafi ale functionarului vamal (eroare, neglijentd, incompetents, rea credint, etc)
sau ale sistemului informatic ce asigurd suportul tehnic si informational in procesul de control
al DVI la biroul vamal. Practic, s-a constatat ¢i instrumentele “clasice” de control intern
precum auditul intern sau serviciul de verificari intern au fost desfiintate de la nivel regional
§i judetean (in prezent desfisurndu-si activitatea doar la nivel central), avind o capacitate de
control extrem de redusd in comparatie cu volumul de activitate al autorititii vamale.

De asemenea, in ceea ce priveste verificarea acordirii liberului de vama, s-a constatat
cd la nivelul birourilor vamale se realizeazi activitatea de “reverificare declaratii”. Aceasti
activitate urméreste trecerea printr-un nou filtru (control documentar) a unor DVI, ulterior
acordarii liberului de vami. Din analiza prin sondaj realizati asupra programelor de activitate
transmise de strcuturile teritoriale cétre Serviciul Antifraudi Vamald din cadrul ANV, s-a
constatat ci actiunile de reverificare au ca obiectiv principal, efectuarea unor verificiri
documentare asupra unor DVI care au fost selectate pe culoarul verde (pentru care anterior nu
se realizase nicio formd de control vamal fizic sau documentar). La acest tip de control
desfisurat in interiorul biroului vamal, selectia este, de reguld, aleatoare.

Pe de altd parte, analiznd modul de realizare a activititii desfasurate de Serviciile de
control vamal ulterior (de la nivel cenfral sau teritorial), s-a constatat ci, In majoritatea
cazurilor, misiunile de control vamal ulterior au la baza o analizi de risc locald (in unele
cazuri existdnd si solicitdri/informtii din partea altor autorititi). Din analiza cadrului
procedural §i din discutiile purtate cu reprezentantii ANV a rezultat faptul c¢d in cadrul
controlului vamal ulterior (verificiri realizate, de reguli, la sediul agentului economic), la
selectia contribuabililor §i operatiunilor supuse verificdrii, nu are nicio relevanti culoarul pe
care a fost selectatd DVI la momentul prezentdrii bunurilor la biroul vamal, ceea ce conduce
la probabilitatea crescutd a efectudrii unui control vamal ulterior asupra unor declaratii pentru
care s-a realizat deja un control documentar si fizic. Practic, asa cum arfitat anterior, 24%
dintre DVI din anul 2012 au fost selectate pe culoarul rosu sau portocaliu, ceea ce inseamni
ci acestea au fost deja supuse unei verificiri documentare la biroul vamal de import. Avand in
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vedere cé atit aplicatia informatici utilizatd in procesul de selectare a culoarului de vimuire
cét g1 analiza de risc locald ar trebui s# cuprindd unele criterii de risc comune, rezulti ci
ponderea DVI de pe culoarul cu control documentar (rosu si portocaliu) in totalul controalelor
vamale ulterioare ar trebui si depdseascd nivelul de 24% (in fapt, 24% din DVI ar fi selectate
pentru o “reverificare documentard” in cazul in care controlul vamal ulterior ar utiliza
selectia aleatoare. In acest context, se observi ci desi scopul controlului vamal ulterior nu este
acela de a investiga corectitudinea deciziei lucritorului vamal, constatirile si concluziile
controlului vamal ulterior pot releva unele deficiente privind acordarea liberului de vama.

Degsi cazurile cu iregularitati identificate de organele de control vamal ulterior (pentru
care In mod probabilistic, cel pufin 24% au trecut prin filtrul controlului documentar de la
biroul vamal de import) nu pot fi asimilate in mod direct unei greseli a lucritorului vamal din
biroul vamal de import, acest instrument de control asupra contribuabililor poate fi pe viitor
utilizat i ca un mijloc de control intern pentru identificarea vulnerabilititilor din interiorul
mecanismului de control al birourilor vamale.

Practic, in lipsa unui aparat performant de audit si verificdri interne care si aibi
capacitatea si reverifice “liberul de vamd” acordat cu control documentar si in conditiile in
care “reverificdrile declaratiilor” urmiresc doar DVI selectate pe culoarul verde (cele fard
control documentar), o analizd atentd asupra cazurilor in care s-a incheiat “Decizia de
regularizare a situatiei” (mergind pand la modul in care anterior se acordase “liberul de
vamd”) se poate dovedi un instrument eficace de identificare a erorilor/vulnerabilititilor din
interiorul institutiei. In prezent, lucritorii vamali ce acordd “liberul de vama” congtientizeaza
faptul cé la nivelul ANV/DRAOV/DJAOV nu existd un instrument real de control intern care
sd analizeze §i s& meargd in detaliu pani la refacerea controlului documentar, iar in acest
context erorile, superficialitatea sau neglijenta devin inerente.

in concluzie, ANV ar trebui sa valorifice rezultatele controalelor vamale ulterioare,
att prin colectarea veniturilor suplimentare de la agentii economici (acesta fiind scopul de
bazi al controlului vamal ulterior), cét si prin analiza §i investigarea contextului in care s-a
acordat liberul de wvamd la respectivele operatiuni. Practic, sefii birourilor
vamele/DJAOV/DRAOV ar trebui notificati cu privire la modalitatea in care s-a acordat
liberul de vama pentru operatiunile de import, pentru care s-au emis Decizii de Regularizare a
Situatiei cu sume semnificative, iar in cazurile in care se constati deficiente/vulnerabilititi
privind acordarea liberului de vama, si se ia misurile de corectare.

Din discutiile purtate cu reprezentati ai ANV a rezultat ci pind in prezent nu au fost
realizate analize sau monitorizéri privind cazurile semnificative de controale vamale
ulterioare §i in cate dintre aceste cazuri existau suficiente informatii incd de la momentul
realizérii controlutui documentar la biroul vamal de import (momentul acordérii liberului de
vamd) pentru a se putea stabili in intregime drepturile vamale. Practic, in cadrul ANV nu
existd o procedurd formalizati prin care persoanele ce realizeazi controlul vamal ulterior si
fie obligate si semnaleze situatiile in care sumele constatate suplimentar au fost stabilite pe
baza unor documente si informatii cunoscute (sau care ar fi trebuit si fie cunoscute) la
momentul realizérii formalitétilor vamale de import (la acordarea liberului de vam3).
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Avénd in vedere cd OMFP nr. 946/2005 instituie obligativitatea ca fiecare institutie
trebuie si-gi implementeze instrumente performante de control intern, este lesne de inteles ca
in interiorul ANV frebuie consfruite mecanisme prin care diferitele structuri si realizeze
functii de control reciproc §i s& semnaleze fiecare abatere de la cadrul legal.

De altfel, conform acealuiasi act normativ, controful trebuie privit din urmétoarea
perspectivd: “Controlul este prezent pe toate palierele entitatii publice si se manifesta sub
Jorma autocontrolului, controlului in lant (pe faze ale procesului) si a controlului ierarhic.”

De asemenea, conform Standardului 16 din OMFP nr. 946/2005 “salariatii, deosebit
de comunicarile pe care le realizeaza in legatura cu atingerea obiectivelor fata de care sunt
responsabili, au si posibilitatea ca, pe baza unor proceduri distincte, sa semnaleze
neregularitati, fara ca astfel de semnalari sa atraga un tratament inechitabil sau
discriminatoriu fata de salariatul care se conformeaza unor astfel de proceduri.”

In concluzie, in conditiile in care instrumentele de control intern sunt cvasi-inexistente,
acest mijloc de verificare $i reevaluare a conditiilor acordirii liberului de vama ar putea fi
utilizat ca un important mijloc de responsabilizare a vamesilor din birourile vamale de import.

Actul normativ incdlcat:

OMEFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzdand
standardele de control intern/managerial la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor
de control intern/managerial

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate
Abaterea nu poate fi cuantificatd

Consecintele economico financiare ale erorii/abaterilor de la legalitate §i regularitate:

Nevalorificarea tuturor informatiilor din interiorul ANV - neinvestigarea modului de
acordare a liberului de vama in cazul DVI la care, cu ocazia efectuiirii unui conirolul vamal
ulterior, s-au stabilit drepturi vamale suplimentare.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:
Conducerea ANV, DSAOV 51 SAV

Masurile luate de citre ANV in timpul controlului
Nu au fost luate mésuri in timpul controlului

Punctele de vedere ale conducerii ANV formulat la conciliere este urmdtorul:

“Cu privire la activitatea supraveghere si control vamal

Aspectele prezentate sunt de competenta exclusivd a structurilor locale vamale fiind
nereguli constatate cu ocazia vamuirii mdrfurilor, Serviciul Antifrauda Vamala nu are
artributii de control sau supraveghere a acestor proceduri si nici personalul abilitat deruldrii
unor astfel de controale interne. Considerdm cd serviciile de specialitate din cadrul ANV pot
explicita cauzele aparitiei acestor abateri, SAV a derulat activitdifi specifice de control in
situatiile cdand a fost sesizat”.
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Fati de punctul de vedere formulat de ANV, echipa de control din cadrul Curtii de
Conturi precizeazd ci prevederile OMFP nr. 946/2005 sunt obligatorii si in interesul
autorititii vamale. Astfel, controlul trebuie s3 fie prezent pe toate palierele entititii publice si
sd se manifeste sub forma autocontrolului, controlului in lant (pe faze ale procesului) si
controlului ierarhic.

In ceea ce priveste salariatii, in afard de comunicarile pe care acestia le realizeaz3 in
legaturi cu atingerea obiectivelor fatd de care sunt responsabili, au gi posibilitatea, ca pe baza
unor proceduri distincte, si semnaleze neregularititi, firii ca astfel de semnalari s3 atragd un
tratament inechitabil sau discriminatoriu fati de salariatul care se conformeaza unor astfel de
proceduri.

Recomanddrile auditorilor publici externi:

- instituirea unei proceduri formalizatd prin care persoanele ce realizeaza controlul
vamal ulterior si fie obligate s semnaleze situatiile in care drepturile vamale constatate
suplimentar au fost stabilite pe baza unor documente si informatii cunoscute (sau care ar fi
trebuit s3 fie cunoscute) la momentul realizarii formalititilor vamale de import (la momentul
acordarii liberului de vamai).

tiale, ce reliefeazd carente

Conform HG 110/2009, Autoritatea Nationald a Vamilor *organizeazd, indrumd si
controleazd activitatea directiilor regionale pentru accize §i operatiuni vamale, a directiilor
Judetene §i a municipiului Bucuresti pentru accize §i operafiuni vamale, precum §i a
birourilor vamale din subordine”.

in ceea ce priveste activitatea de control vamal ulterior, responsabilitatea monitorizarii
revine Directiei Supraghere Accize si Operatiuni Vamale, care prin Serviciul Antifraudi
Vamald (SAV), trebuie s indeplineascd atributiile de cooordonare si indrumare la nivel
nafional, atit in ceea ce priveste stabilirea obiectivelor nationale prioritare in domeniul
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controlului vamal ulterior pentru anul urmitor, cét si in planificarea si verificarea modului de
realizare a programelor de activitate trimestriale primate de la DRAOV.

Din verificéirile realizate de echipa de control a Curtii de Conturi s-a constatat ci
activitatea de monitorizare desfisuratd In aparatul central al ANV are un caracter formal si
foarte simplist, rezuméndu-se in fapt la primirea programe de activitatea si a raportirilor
privind gradug de realizare a programului. Concret, s-a constatat ¢d la nivelul SAV nu exista
centraliziri si analize globale privind activitatea de control ulterior, dupd cum urmeaza:

- planurile de activitate intocmite separat de fiecare siructurd teritoriald nu se
centralizeazd $i nu sunt supuse unei analize individuale/globale privind directiile pe care se
concentreazi activitatea, criteriile de risc utilizate, zonele de risc ce ar trebui atinse de
controlul vamal ulterior, etc.

- nu existd centraliziri la nivel nafional cu privire la rezultatele activititii de
control vamal ulterior; toate raportirile includ atét controlul vamal ulterior cét §i reverificarea
declaratiilor vamale, astfel incéat orice demers pentru analizarea in mod distinct a performantei
unei activititi este practic imposibil de realizat;

- la nivelul SAV au fost regsite un numir mare de raportiri transmise din
teritoriu (programe de activitate, efc), fiecare din acestea aviAnd propria manierd de
interpretare §i completare. Aceste raportiiri nu au centralizate, pe baza lor nu au fost realizate
rapoarte care s prezinte concluzii in mod sintetic citre conducerea ANV.

- exceptind unele situafii punctuale in care se transmit adrese circulare cu privire
la anumite controale specific ce trebuie urmate, s-a constatat ci structurile teritoriale au
libertate totald de organizare i gestionare a activititii de control ulterior. Practic, desi multe
dintre programele de activitate sunt foarte succint redactate, férd a indica ce criterii de risc au
fost utilizate In selectie (utilizindu-se foarte des sintagma “analizd de risc locald”), iar
rezultatele controalelor ulteriore (previzionate sau efectiv constatate) sunt in cele mai dese
cazuri foarte mici, aceste aspecte nu au ficut obiectul unor analize periodice din partea
structurii centrale a ANV. o

In consecints, conducerea instutiei nu a primit rapoarte periodice privind modul de
planificare a activititii, tipurile $i ponderea actiunilor/contribuabililor introdusi in programul
de control, ceea ce face ca activitatea de coordonare de 1a nivel central si fie cvasi-inexistenti.

De altfel, lipsa unui compartiment distinct cu rol in analiza si monitorizarea la nivel
national a activititii de control vamal ulterior, coroborati cu faptul cd SAV a functionat cu un
numar redus de personal si fard suportul unei aplicatii informatice care s suplineascd munca
unui fuctionar de centralizare §i sintetizare a datelor, demonstreaza faptul ci la nivelul ANV
nu existd un "centru de comandd” care si organizeze, monitorizeze si si prioritizeze controlul
vamal ulterior desfasurat In intreg aparatul vamal din Roménia.

De asemenea, in contextul in care SAV a fost implicatd in cursul anului 2012 n
actiuni complexe de control vamal ulterior (de ex. controale in baza sesizarii OLAF privind
importul din Canada de ,,biomotorina™), este evident cé activitatea de centralizare gi analizd a
activititii de control vamal ulterior din teritoriu a fost l3sat3 in plan secund.
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Pentru a reliefa importanta unui aparat central de analizi si coodonare a activitifii j’
desfasurate la nivelul intregii tiri, precizdm ci existi multe domenii/zone ale controlului 2
vamal ulterior pentru care se impune o monitorizare atentd de la nivel central. o
Spre exemplu, conform art.109 din OVANAF 5465/2007, operatiunile vamale ‘EZ.:

derulate prin proceduri simplificate trebuie 5d fie supuse controlului ulterior cel putin o datd

pe trimestry, efectudndu-se cu aceastd ocazie §i controlul garantiei. Mentiondm c3 la nivelul
cenfral al ANV nu au fost identificate situatii centralizatoare sau alte analize/monitoriziri
aferente anului 2012 din care si rezulte modul de respectare a acestei prevederi (controlul
ulterior trimestrial al operafiunilor vamale prin proceduri simplificate). Mentiondm ci la
nivelul Comisiei Europene gi al autoritifilor vamale din unele state membre UE, Curtea de
Conturi Europeani a derulat in cursul anului 2010 un audit privind modul de implementare al -
proceudurilor simplificate, printre concluziile formulate fiind urmitoarele:

“Prin insdsi natura procedurilor simplificate se inelege cd se efectueazd un numdr
redus de controale in cursul procedurilor respective si cd autorititile vamale se bazeazd pe
corectitudinea informatiilor furnizate de operator odatd ce se acordd autorizatia. Singura
modalitate eficace prin care se poate obfine o asigurare rezonabild conform cdreia aceasti
Incredere este justificatd este de a desfiisura audituri expost bine planificate, aprofundate si
suficient de frecvente. Aceste audituri ar trebui sd vizeze atit sistemele operatorului
(controlul intern, sistemul informatic, sistemul contabil), cit si un esantion de operafiuni,
inclusiv o examinare a inregistrdarilor contabile subiacente. Astfel de audituri ar trebui sd
aibd in vedere riscurile cu relevantd vamald asociate activitdtii economice a operatorului si
in special sd abordeze riscul ca datoriile vamale sd nu mai poatd fi colectate din cauza
prescrierilor.”

Concluzionind asupra celor mentionate anterior, echipa de control a Curtea de Conturi
a constatat cd in lipsa unor instrumente de evaluare calitativd gi cantitativd a activititii din
teritoriu, este practic imposibil de stabilit cu certitudine care au fost directiile de actiune in
anul 2012, in ce misurd au fost respectate, care este nivelul de performantd al fiecdrei
structuti de control vamal ulterior, care au fost deficientele activitdtii din anul 2012, etc.
Practic, la nivelul ANV nu existd instrumente manageriale performante de gestionare si
evaluare a activititii de control vamal ulterior, asa cum prevede OMFP nr. 946/2005:

” Standard 10 - MONITORIZAREA PERFORMANTELOR

10.1. Descrierea standardului

Entitatea publica asigura, pentru fiecare politica si activitate, monitorizarea
performantelor, utilizand indicatori cantitativi si calitativi relevanti, inclusiv cu privire la
economicitate, eficienta si eficacitate.

10.2. Cerinte generale

- Managementul trebuie sa primeasca sistematic raportari asupra desfasurarii
activitatii entitatii publice;

- Managementul evalueaza performantele, constatand eventualele abateri de la
obiective, in scopul luarii masurilor corective ce se impun;
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- Sistemul de monitorizare a performantei este influentat de marimea si natura
entitatii publice, de modificarea / schimbarea obiectivelor sau/si a indicatorilor, de modul de
acces al salariatilor la informatii.”

Lipsa monitorizdrii §i a controlului intern reprezintd factori ce conduc la
superficialitate i ineficientd in activitatea lucrdtorilor vamali din teritoriu. Agadar, fird a
minimiza rezultatele i importanta activittti realizate de SAV n anul 2012, echipa de control
a Curtii de Conturi considerd ci rolul primordial al acestei structuri este de a coodona
activitatea de control vamal ulterior de la nivelul intregii 3.

De asemenea, analizind cadrul procedural aplicabil activititii de control vamal
ulterior, echipa de control a Curtii de Conturi a constatat cd existd@ lacune mari in ceea ce
priveste cadrul procedural utilizat in planificarea activititii. Astfel, desi existd o multitudine
de zone de interes §i de categorii de operatiuni ce trebuie supuse controlului vamal ulterior, in
prezent nu existd o procedurd operationald clard si transparentd care sé defineascd priorititile
activitdtii de control vamal ulterior, modul de prioritizare a activititii i in special pagii ce
trebuie urmati in procesul de Intomire a planurilor lunare/trimestriale de activitate.

Din analiza programelor de activitate s-a constatat cd marea majoritate a misiunilor de
control vamal ulterior au fost desfigurate In baza unei “analize de risc locale”. Avand in
vedere ci nu existd instrumente formalizate privind aceastd “analizd de risc locald”, rezultd
cd fiecare serviciu/compartiment de la nivel teritorial isi intocmeste planul de control pe baza
propriilor rationamente profesionale (care In mod inerent pot fi viciate de subiectivism). Mai
mult decét atdt, faptul c¢d nu se transmit §i nu se centralizeazi la nivelul aparatului central
(DSAOV) informatii cu privire la modul de fundamentare a acestor programe de activitate
(credndu-se aparenta c@ responsabilitatea privind programarea de la nivel local aparfine in
intregime strcuturilor teritoriale ale autorititii vamale) demonstreazi nivelul redus de
transparentd in selectarea operatiunilor si contribuabililor ce vor fi supusi control vamal
ulterior. De altfel, nu existd nicio garantie ci analiza de risc si implicit selectia pentru control
de la nivel local urmiresc si totodatd reusesc si conduci descoperirea operatiunilor cu riscul
cel mai ridicat.

In consecint3, activitatea de programare a controlului vamal ulterior i totodats si cea
de reverificare a declaratiilor vamale in interiorul birourilor vamale trebuie si beneficieze de
proceduri foarte clare, in care si fie previzute foarte clar etapele ce trebuie urmate si
responsabilititile persoanelor implicate, asa cum se stipuleaza in OMFP nr. 946/2005.

De altfel, asa cum a fost consemnat in actele de control incheiate de Camerele de
Conturi la directiile regionale de accize gi operafiuni vamale, existd numeroase situatii in care
controalele vamale ulterioare realizate la nivel local nu au condus la identificarea de drepturi
vamale suplimentare

Actul normativ incdlcat:

OMEFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial, cuprinzdnd
standardele de control intern/managerial la entitdtile publice §i pentru dezvoltarea sistemelor
de control intern/managerial:
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Standardul 10 ”Monitorizarea performangelor” - supraveghere, urmarire, de citre aparatul
de conducere al entitétii publice, prin intermediul unor indicatori relevanti, a performantelor
activititii aflate in coordonare. . .entitatea publicd asigurd, pentru fiecare politicd §i activitate,
monitorizarea performantelor, utilizdnd indicatori cantitativi si calitativi relevanti, inclusiv
cu privire la economicitate, eficientd §i eficacitate...

B
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Procedurile: Pentru realizarea obiectivelor trebuie sa se asigure un echilibru intre =
sarcini, competenta (auforitate decizionala conferita prin delegare) si responsabilitati 2
(obligatia de a realiza obiectivele) si sa se defineasca proceduri. Procedurile reprezinta pasii
ce trebuie urmati (algoritmul) in realizareamsarcinilor, exercitarea competentelor si -
angajarea responsabilitatilor. #

Standard 17 — “Proceduri” - Pentru activitatile din cadrul entitatii publice si, in -
special, pentru operatiunile economice, aceasta elaboreaza proceduri scrise, care se comunica :ﬁ
tuturor salariatilor implicati. | N

OPANAF  nr. 1.806/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare i 7]
Junctionare al Autoritdtii Nationale a Vimilor, care la art. 6 alin. (1) prevede ci Autoritatea 2

Nationald a Vamilor are printre atributii (...) la lit. b) organizeazd, indrumd si controleazd
activitatea directiilor regionale pentru accize si operagiuni vamale, a directiilor judefene
pentru accize i operatiuni vamale, precum gi a birourilor vamale din subordine...

o0
o

TR,
i

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate
Abaterea mu poate fi cuantificats

Consecintele economico financiare ale erorii/abaterilor de la legalitate si regularitate:

- lipsa unei monitoriziri a activititii desfisurate la nivel regional/judetean conduce la
imposibilitatea identificirii deficientelor, intirzieri in luarea misurilor de corectare a
deficientelor si un nivel redus de performants in activitatea de control vamal ulterior.

- lipsa unor proceduri conduce la un nivel redu de performanti si disciplind in activitate,
iar In cazul selectiei pentru control conduce la subiectivism.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:
Conducerea ANV, DSAOV si SAV

Misurile luate de citre ANV in timpul controlului:
Nu au fost luate mésuri in timpul controlului

Punctul de vedere al conducerii ANVeste urmitorul:
“Deficiente privind activitatea de control vamal ulterior

Modalitatea de raportare a rezultatelor actiunilor de control s-a facut conform
dispozitiilor conducerii ANV, din cauza imposibilitdtii compardrii subiectelor si complexitdyii
actiunilor de control,

Se va analiza OMFP nr. 946/2005 in vederea identificdrii unor posibilititi de colaborare
cu structurile de specialitate din ANV in vederea imbundtdtirii gradului de indeplinire a
sarcinilor de serviciu in cazul lucrdtorilor de la control ulterior.
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Gl — nu existd ca atribufie de serviciu a SAV controlul intern al activitdfii vamale de
acordare a liberului de vamd. Se va analiza oportunitatea intocmirii unor note de prezentare
a spetelor cdatre SVI

G2. ~ in legatura cu indicatorii de preformantd, a se vedea raspunsul la pct.A (pg. 12 din
raport). Monitorizarea eficientei se face prin raportarea permanentd a rezultatelor financiare
obtinute lunar de structurile de specialitate

G3 - se va analiza posibilitatea intdririi volului de indrumare si control al activitdtii
structurilor subordonate functie de situatia de personal viitoare, insa controlul intern nu este
rolul DSA0V. :

G4 — rezullatele financiare ale actiunilor de control ulterior sunt conditionate de
confirmarea suspiciunilor ca au generat controlul. Nu existd un mecanism prin care sd se
poatd planifica doar controalele 100% reugite.

G5 — instituirea mdsurilor asiguratorii este la latitudinea agentului constatator, fiind
conditionatd de existenta-unor indicii clare de fraudd. SAV a atras atentia in anul 2011
asupra acestui aspect cdt §i asupra necesitdfii incadrdrii controalelor in termenele de
prescriptie. Asa cum s-a mentionat si la D9, nu au fost sesizate situatii in care pe durata
controlului sa se fi instrainat patrimoniul societatii si sa nu se recupereze prejudiciul ™.

Analizind punctul de vedere formulat de entitate, auditorii publici externi constati cé
opiniile exprimate nu sunt in divergent3 cu constatarea.

Recomandiirile auditorilor publici externi:

indeplinirea atributiilor previzute de ROF cu privire la activitatea de coordonare/
indrumare/monitorizare a structurilor de control vamal ulterior: realizarea de analize detaliate
privind planificarea activitifii (categorii de operatiuni verificate, tipuri de criterii de risc
utilizate, etc), rezultatele obtinute, gradul de indeplinire a obiectivelor i sarcinilor ce revin
controlului vamal ulterior, etc.
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In urma verificarilor realizate de Camerele de Conturi la Directiile Regionale de
Accize §i Operatiuni Vamale au fost identificate multiple deficiente privind controlul vamal.
S-a constatat ci multe dintre abateri au caracter generalizat, indicind deficiente majore
privind realizarea controlul intern in interiorul DRAOV si reliefand totodatd carente majore
privind monitorizarea, coordonare si control ierarhic desfasurat de aparatul central al ANV.

In sprijinul celor sus-mentionate prezentim in continuare principalele abateri
identificate la nivelul DRAOV, DRAOYV si birourilor vamale din tara:

G4, Programare deficitari a controlului. vamal ulterior (criterii de selectie
gresiti) Eficientd/eficacitate sciizutd a controlului vamal ulterior
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“Potrivit precizarilor in domeniu (Proceduri Operationale), analiza de risc
reprezinta un factor fundamental in declansarea si eficienta activitatii de control ulterior
avand influente mgjore la descoperirea fraudelor vamale prcum si la stabilirea si
recuperarea prejudiciilor. Produsul analizei de risc este rezultatul colectarii si procesarii de
date si informatii, care sprijina luarea deciziilor de catre beneficiarii analizei de risc, in
scopul imbunatatirii rezultatelor practice ale activitatii curente.

Cu toate acestea, controlul ulterior efectuat in trimestrul I la un numar de 133
agenti economici s-a finalizat cu constatari pentru care s-au incheiat Procese Verbale si
Dispozitii de Regularizare a Situatiei doar la un numdr de 15 agenti economici, iar la un
numar de 118 agenti economici, in urma controlului nu s-au descoperit incalcari ale
legisiatiei vamale intocmindu-se de echipa de control note unilaterale.

De asemenea, se constatd cd la nivelul unor Directii Judetene si Birouri Vamale, nu
au fost identificate proceduri performante pentru efectuarea analizei de risc in selectia
contribuabililor care au fost supugi controlului ulterior prin utilizarea unor criterii de
selectie, pe baza unei fundamentdri reale.

Exemple de controale ulterioare cu rezultate zero:

1. DJAOYV Teleorman — din 17 controale efectuate in trimestrul I 2012, un numar de
16 controale au avut rezultat zero, toate cele 16 controale fiind selectate pe baza analizei de
risc.

2. Biroul Vamal Calafat — din 10 controale efectuate in trimestrul 1 2012, un numar
de 10 controale au avut rezultat zero, toate cele 10 controale fiind selectate pe baza analizei
de rise.

3. DJ4OV Dolj — din 37 controale efectuate in trimestrul I 2012, un numar de 28
controale au avut rezultat zero, iar din acestea 9 controale au fost selectate pe baza analizei
de risc.

4. Biroul Vamal Turnu Magurele — din 9 controale efectuate in trimestrul 1 2012, un
numar de 8 controale au avut rezultat zero, toate cele 8 controale fiind selectate pe baza
analizei de risc.

3. Biroul Vamal Zimnicea — din 8 controale efectuate in trimestrul I 2012, un numar
de 8 controale au avut rezultat zero, toate cele 8 controale fiind selectate pe baza analizei de
risc. In consecintd, nerespectarea prevederilor legale privind utilizarea unor criterii de
selectie pentru cuprinderea in programul de control, a agentilor economici ce urmeazd a fi
verificati, pe baza unei fundamentdri reale a condus la efectuarea de actiuni de control la un
numdr de 118 agenti economici la care nu au fost constatate venituri suplimentare.

Auditorii publici externi au refinut faptul cd la nivelul DRAOV Craiova a fost
elaboratd PO-50 DRAOVCR.SAFV.06 — Procedurd operationald privind , Efectuarea de
actiuni de control vamal ulterior, pentru verificarea valorii in vama a marfurilor, pe baza
produselor de analiza de risc furnizate periodic de departamentele specializate din cadrul
ANV si DRAOV Craiova”

Auditorii publici externi au constatat existenta procedurii de lucru pentru selectarea
entitdfilor in vederea efectudrii inspectiilor fiscale, dar constatd cd, criteriile de selectie
aplicate nu au avut ca efect stabilirea de obligatii de platid suplimentare la un numir de 118
de agenti economici care reprezintd 88,72% din inspectiile fiscale efectuate in Trim I anul
2012~

§ au fost consemnate urmitoarele abateri:
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6. Cu privire la realizarea activititii de control vamal ulterior s-a constatat atdt o
programare, cit si o realizare necorespunzdtoare a activititii de control vamal ulterior, mai
ales din punct de vedere al eficientei 5i eficacititii acesteia.

Astfel, in cazul structurilor teritoriale, de reguld, au fost programate un numdr
redus de actiuni de control (chiar §i o singurd actiune), cu rezultate estimate programate
de valoare foarte micd (de reguld valori de 1.000, 100 sau 50 lei).

De asemenea, in cazul structurilor teritoriale, ca urmare a realizdrii actiunilor de
control vamal ulterior, in_proportie semnificativd, fie nu _au fost inregistrate rezultate,
intocmindu-se note unilaterale, fie au fost inregistrate rezultate nesemnificative ca valoare,
in condltule in care, declarativ, actiunile au fost programate in baza analizelor de risc.

In anul 2012 Ia nivelul D.RA.O.V. Ti imisoara, pentru realizarea activitdtii de control
vamal ulterior au fost programate un numdr de 392 de actiuni, din care au fost realizate 378
de actiuni, rezultdnd un numdr de 14 actiuni nerealizate la data de 31.12.2012, din care 10
actiuni la D.RA.Q.V. Timisoara.

De mentionat cd majoritatea actiunilor programate si realizate in anul 2012, peste
90%, au fost cele care au avut ca obiectiv ”Reverificarea declaratiilor vamale pentru care
se apreciazd cd dispozitiile legale au fost aplicate in baza unor informatii inexacte sau
incomplete”. Situafia prezentatd a fost constatatd in cursul anului 2012, in cazul tuturor
structurilor organizatorice (directii judetene si birouri vamale).

Urmare verificdrilor efectuate s-a constatat atit o programare, ciit 5i o realizare
necorespunzitoare a activititii de control vamal ulterior, mai ales din punct de vedere al
eficientei §i eficacitdtii acesteia. In sustinerea celor constatate ;z consemnate, exemplificdm
urmdtoarele:

1) In cazul structurilor teritoriale au fost programate un numdr redus de actiuni
de control, cu rezultate estimate programate de valoare micd (de reguld valori de 1.000, 100
sau 50 lei). In acest sens exemplificim situafia din trimestrul I si IIf 2012:

Astfel, in trimestrul 1 2012, la nivelul structurilor subordonate D.R.A.O.V. Timisoara
au fost programate 110 actiuni de control, cu o valoare totald estimatd a rezultatelor doar in
sumd de 140.560 Iei.

In sustinerea celor de mai sus exemplificim:

- D.JAO.V. Arad cu 17 dctiuni programate i numai 1,210 lei valoarea estimatd a
rezultatelor;

- D.JA.O.V. Carag-Severin cu 13 actiuni programate §i numai 6.500 lei valoarea
estimatd a rezultatelor;

- D.JA.O.V. Mehedinfi cu 7 actiuni programate 5i numai 2.500 lei valoarea estimatd
a rezultatelor;

- DJAOV. Timig cu 3 actiuni programate §i 25.000 lei valoarea estimatd a
rezultatelor;

- Biroul Vamal Moravita cu un numdr relativ mare de 23 actiuni programate, dar cu
numai 2.500 lei valoarea estimatd a rvezultatelor;

- Biroul Vamal Naidds cu 2 actiuni programate si 0 lei valoarea estimatd a
rezultatelor;

- Biroul Vamal Portile de Fier I cu o actiune programatd si 1.000 lei valoarea
estimatd a rezultatelor;

- Biroul Vamal Aeroport Timisoara cu o actiune programatd si 2.000 lei valoarea
estimatd a rezultatelor;

In trimestrul III 2012, au fost programate 70 actiuni de control, cu o valoare totalii
estimatd a rezultatelor celor 70 controale programate a fost in sumd de 183.831 lei, din care
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la D.JA.OY. Hunedoara 101.000 lei (pentru numai 2 actiuni), rezultdnd cd in cazul Z
celorlalte structuri teritoriale a fost programatd o valoare totald estimatd a rezultatelor doar o
in sumd de 87.831 lei.
In sustinerea celor de mai sus exemplificim: &
- DJA.O.V. Caras-Severin cu 8 actiuni programate si 1.400 lei valoarea estimatd a E
rezultatelor;

- DJAOV. Arad cu o actiune programatd si 5.000 lei valoarea estimatd a
rezultatelor; D.J.A.O.V. Hunedoara cu 2 actiuni programate i 101.000 lei valoarea estimatd
a rezultatelor;

- DJA.O.V. Timis cu 2 actiuni programate, din care una preluatd de DRACV
Timisoara si 19.000 lei valoarea estimatd a rezultatelor;

- Biroul Vamal Moravifa cu 4 actiuni programate si 150 lei valoarea estimatd a
rezultatelor; g

- Biroul Vamal Portile de Fier I cu o actiune programatd si 2.000 lei valoarea
estimatd a rezultatelor;

- Biroul Vamal Orgova cu 4 actiuni programate §i 0 lei valoarea estimatd a
rezultatelor; '

- Biroul Vamal Naidds cu 2 acfiuni programate si 0 lei valoarea estimatd a
rezultatelor;

- Biroul Vamal Curtici cu 7 actiuni programate si 450 lei valoarea estimatd a
rezultatelor.

2) In cazul structurilor teritoriale, ca urmare a realizirii actiunilor de control vamal
ulterior, fie nu au fost inregistrate rezultate intocmindu-se note unilaterale, fie au fost
inregistrate rezultate nesemnificative ca valoare, in conditiile in care, declarativ, actiunile
au fost programate in baza analizelor de risc.

Astfel, in_trimestrul I 2012, dintr-un total de 110 actiuni programate, au fost
constatate deficiente in cazul a 13 actiuni de control, reprezentind doar 12% din total.
Comparativ cu valoarea totald programatd a rezultatelor (estimatd) in sumd de 140.560 lei,
valoarea totald a rezultatelor realizatd a fost in sumd de 17.500 lei, reprezentdnd numai 12%
din valoarea estimatd programatd. :

Exemplificam in acest sens urmdtoarele:

-DJA.OV. Arad, 17 actiuni realizate, fdrd a fi constatate deficiente;

-D.JA.OY. Carag-Severin, 13 actiuni realizate, fdrd a fi constatate deficiente;

-D.JA.O.V. Timis, 3 actiuni realizate, fird a fi constatate deficiente;

- Biroul Vamal Moravita, 23 actiuni realizate, fird deficienfe constatate;

- Biroul Vamal Aeroport Arad, 14 actiuni realizate fird deficiente constatate;

- Biroul Vamal Jimbolia, 10 acfiuni realizate, fird deficiente constatate;

- Biroul Vamal Orsova, 9 actiuni realizate, fard deficiente constatate;

- Biroul Vamal Aeroport Arad, 14 actiuni realizate fird deficienfe constatate si o o
actiune realizatd cu rezultate in sumd de 1.000 lei;

- Biroul Vamal Zona Liberd Curtici, o actiune realizatd fird deficiente constatate, 2
actiuni cu rezultate in sumd de 6.514 lei.

In trimestrul Il 2012, dintr-un total de 70 actiuni programate, au Jost constatate
deficiente in cazul a doar 17 actiuni de control, reprezentand 24% din total. Comparativ cu
valoarea totald rezultatelor programatd (estimatd) in sumd de 183.831 lei, valoarea totald a
rezuitatelor realizatd a fost in sumd de 155.137 lei, reprezentdnd 84% din valoarea estimati
programatd.

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat Pagind 236




iy

R

o

Raport de control privind activitatea desfiguratd de Autoritatea Nafionald a Vimilor

Mentiondm cd din fotalul valorii estimate de 183.831 lei §i a valorilor realizate de
155.137 lei, ponderea o reprezintd D.J.A.O.V. Hunedoara cu 2 actiuni programate §i
realizate, cu rezultate programate si realizate de 101.000 lei, rezultdnd cd in cazul celorlalte
structuri teritoriale a fost programatd o valoare totald estimatd a rezultatelor in sumd de
87.831 lei §i o valoare totald estimatd a rezultatelor obtinute in sumd de 54.137, lei
reprezentdnd 61% din valoarea estimatd programatd.

Exemplificam in acest sens urmdtoarele:

- D.J.A.O.V. Mehedinti, 5 actiuni realizate, fard deficiente constatate;

-D.JA.O.V. Carasg-Severin, 8 actiuni realizate, fird deficiente constatate;

-D.JA.O.V. Arad, o actiune realizatd, cu rezultate in sumd de 5.000 lei;

- Biroul Vamal Jimbolia, 10 actiuni realizate fGrd deficiente constatate;

- Biroul Vamal Moravita, 4 actiuni programate §i realizate, fard deficiente constatate;

- Biroul Vamal Aeroport Arad, 9 actiuni realizate fird deficiente constatate, 2 actiuni
realizate cu rezultate in sumd de 442 lei;

- Biroul Vamal Zona Liberd Curtici, 7 actiuni realizate, fird deficiente constatate;

- Biroul Vamal Orsova, 9 actiuni realizate, fird deficienfe constatate;”

- G:5: Efectuarea controlilui vamal dupi implinirea termenului de prescriptie

# au fost consemnate urméatoarele abateri:

"Din verificarea efectuatd, echipa de audit a constatat cd in unele cazuri, declansarea
actiunilor de control ulterior al operatiunilor de punere in libera circulatie a unor marfuri
susceptibile de incadrare tarifara eronata in vederea sustragerii de la plata taxelor vamale,
s-a facut dupa o perioada mai mare de trei ani, deci dupa expirarea termenului de
prescriplie.

Din datele prezentate, rezulta ca activitatea de control uterior/investigatie, a fost
initiata dupa o perioada de peste 3 ani.

Astfel de abateri au fost constatate la:

» DJAOV DOLJ

Au fost programate si efectuate actiuni de control privind reverificarea
declaratiilor depuse la biroul vamal, pentru care termenul de comunicare catre debitori a
eventualelor sume constatate , era prescris.

Exemplificam urmatoarele cazuri:

- 8.C. CASA ETHOS S.R.L., unde au fost selectate pentru contro! un numar de
trei declaratii vamale, respectiv I 4531/11.08.2008, I 5270/ 22.09.2008 si I 6422/03.12.2008.
Controlul a fost programat in perioada 13— 29.02.2012.

-SC BLACK FOX PROD SRL, unde a fost selectata pentru control o declaratie
vamala, respectiv ] 156/16.01.2008. Controlul a fost programat in data de 19.03.2012.
» DJAOV GORJ
Au fost programate si efectuate actiuni de control privind reverificarea unui numar de
18 declaratii depuse la biroul vamal, pentru care termenul de comunicare catre debitori a
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eventualelor sume constatate , era prescris, la SC ARTEGO SA, respectiv declaratiile vamale
provin din anul 2008, iar controlul a fost programat in perioada 01 - 30.03.2012.
» DJAOV VALCEA
Au fost programate si efectuate actiuni de control privind reverificarea
declaratiilor depuse la biroul vamal, pentru care termenul de comunicare catre debitori a
eventualelor sume constatate , eva prescris.
Exemplificam urmatoarele cazuri:
SC OLIMP SRL, unde au fost selectate un numar de Irei declaratii vamale,
respectiv I 5875/13.10.2008, 1 5876/13.10.2008, I 5877/13.10.2008.
Controlul a fost programat in pericada 03 ianuarie — 30 martie 2012.
» BV CALAFAT, unde in cadrul SC ALFRED C.TOEPFER INT, a
Jost selectata pentru control o declaratie vamala, respectivl 9 din 11.04 2007.
Controlul a fost programat in perioada 09 — 13.01.2012.
» BV ZIMNICEA, unde in cadrul SC INTERAGRO S4, a fost
selectata pentru control o declaratie vamala, respectiv I 20 din 12.11 2007.
Controlul a fost programat in perioada 12.01 - 15.03.2012.

Avand in vedere ca potrivit prevederilor art. 223 din Legea nr. 86/2006 privind
codul Vamal al Romaniei ,, Datoria vamala se naste in momentul acceptarii declaratiei
vamale in cauza”, rezulta ca termenul de comunicare cdtre debitori a eventualelor debite
constatate, este prescris.

Legea sau altd reglementare incilcatd;
Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului European din 12 octombrie 1992 de
instituire a Codului Vamal Comunitar:
WArticolul 221
(3) Comunicarea cdtre debitor nu poate fi f‘ culd dupd expirarea unui termen de trei
ani de la data la care a luat nagtere datoria vamala....”

ob:ect:velor controlulm, tergwersarea mlglern sau ﬁnallzﬁrn unor controaie, etc:

{ au fost consemnate urmatoarelr aspecte:

Din verificarea elementelor cuprinse in esantion s-a constatat nerespectarea
prevederilor legale cu privire la modul de aplicare a ORDINULUI nr. 7.521 din 10 iulie 2006
pentru aprobarea Normelor metodologice privind realizarea supravegherii si controlului
vamal ulterior, respectiv :

- in ordinul de control nu se mentioneazd perioada in care se efectueazd
controlul;

- se fncheie in mod eronat Notd de constatare cu ocazia vidicdrii unor
documente, cu ocazia solicitdrii unor situatii de la agentul economic. Conform
prevederilor legale acest document constituie anexd la Procesul verbal de

Controlul respectaru prevederzlor legale prtvmd formarea, evrdentlerea urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat Pagina 238

S

SR

R




_

%

Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

constatare si se intocmeste atunci cdnd in cursul controlului se fac constatdri a
caror reconstituire ulterioard nu este infotdeauna posibild;

- nu s-a respectat obiectul controlului ulterior aprobat prin Programul
de activitate in cazul agentului economic S.C. Stoc Romex Prest S.R.L. In acest
caz, scopul actiunii de control era ¥ verificarea incadrdrii tarifare ” pentru
un numdr de 62 operatiuni de punere in liberd circulatie iar ordinul de control a
mentionat drept obiect al controlului ” verificarea operatiunilor de punere in
liberd circulatie a mdrfurilor incadrate la pozifia 3923 ” in aceastd situafie
afldndu-se o singurd operatiune de punere in liberd circulatie, operatiune care s-a
verificat incheindu-se Proces verbal de constatare ( PVC ) si Decizie pentru
regularizarea situatiei ( DRS );

- nu a fost finalizat pdnd la aceastd datd controlul vamal ulterior
inceput la S.C. Black Sea Engineering, desi acesta a inceput in data de
29.05.2012;

- nu s-a demarat controlul ulterior la S.C. New Look S.R.L. Macin, in
conditiile in care acest control a fost programat pentru trimestrul II 2012 nefiind
realizat din cauza lipsei de combustibil si reprogramat in trimestrul Il 2012 dupd
care nu a mai fost cuprins in programul de activitate pentru trimestrul IV 2012.

Cauzele care au condus la apartia acestei deficiente constau in lipsa urmdririi
modului in care programul de activitate este realizat si de asemenea lipsa urmdririi modului
in care echipele de control respectd prevederile Ordinului 7521/2006, intocmesc actele de
control §i respectd continutul misiunilor cuprinse in programul de control ulterior aprobat
trimestrial.. :

Valoarea estimativid a erorii/abaterii constatate nu poate fi cuantificatd deoarece
Japta este de naturd organizatoricd §i procedurald.

Consecingele economico-financiare ale erorii/abaterii de la legalitate si regularitate
constau in neefectuarea §i nerealizarea programului de control vamal ulterior, neintocmirea
documentelor prevdzute in actele normative cu consecinge directe asupra calitdtii activitdtii
de control vamal ulterior. De asemenea o activitate care se vrea a identifica si eradica zonele
de risc din domeniul vamal, prin modul defectuos de realizare poate conduce la aparitia de
noi zone de risc. Nerealizarea programului de activitate aprobat pentru anul 2012 are
influente asupra potentialelor creante fiscale, reprezentind drepturi vamale datorate
bugetului de stat de agentii economici care au fost cuprinsi in programul de control ulterior,
nerealizat pdnd la data de 31.12.2012. De asemenea nefinalizarea actiunilor de control
ulterior, conduce la neconstatarea, nestabilireq, neinregistrarea potentialelor drepturi
vamale datorate de citre agentii economici programati in actiunile de control ulterior,
abatere cu influentd negativd asupra situatiilor financiare incheiate de entitatea verificatd la
31.12.2012, situatii care au ca scop sd ofere o imagine fideld a creantelor bugetare datorate
bugetului de stat.

Masurile luate de citre entitatea verificata in timpul controlului.

In timpul misiunii de control, conducerea DRAOV Constanta a dispus remedierea
abaterilor cu privire la modul de intocmite a ordinului de control 5i a notei de constatare.
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In ceea ce priveste controlul vamal ulterior inceput §i nefinalizat la SC Black Sea
Engineering acest lucru se datoareazd existenfei unei lungi corespondente, de peste un an, cu
privire la modul de aplicarea a reglementdrilor legale vamale sau fiscale cu referire la
mdrfurile comunitare exportate dintr-un stat membru care sunt reintroduse in Romania de
cdtre un ferf in zona liberd sau in antrepozitul vamal. Precizdrile date de citre directiile de
specialitate din cadrul ANV nu au putut clarifica aceastid spetd si creazd conmfuzii in

prezent.”

#l au fost consemnate urmatoarele aspecte:

?Cu privire la masurile asiguratorii luate in timpul actiunilor de control vamal
ulterior, efectuate in anul 2012 de citre DRAOV Craiova si unititile subordonate

In conformitate cu prevederile art. 129 din Ordonanta Guvernului nr. 92 din 24
decembrie 2003 privind Codul de procedurd fiscald, republicatd cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, publicatd in M.O. nr. 513 din 31 iulie 2007 organele fiscale
competente, dispun mdsuri asigurdtorii sub forma popririi asigurdtorii §i sechestrului
asiguratoriu asupra bunurilor mobile si/sau imobile proprietate a debitorului, precum si
asupra veniturilor acestuia, cdnd existd pericolul ca acesta sd se sustragd, sd isi ascundd ori
sa isi risipeascd patrimoniul, periclitdnd sau ingreundnd in mod considerabil colectarea.
Aceste mdsuri pot fi luate §i inainte de emiterea titlului de creantd, inclusiv in cazul efectudrii
de controale sau al antrendrii rdspunderii solidare. Mdsurile asigurdtorii dispuse de
organele fiscale competente, dacd nu au fost desfiintate in conditiile legii, rdmdn valabile pe
toatd perioada executdrii silite, fird indeplinirea altor formalitdti. Odatd cu individualizarea
creanfei §i ajungerea acesteia la scadentd, in cazul nepldtii, mdsurile asigurdtorii se
transformd in mdsuri executorii. Mdsurile asigurdtorii se dispun prin decizie emisd de
organul fiscal competent. In decizie organul fiscal va preciza debitorului ¢d prin constituirea
unei garantii la nivelul creantei stabilite sau estimate, dupd caz, mdsurile asigurdtorii vor fi
ridicate.

Masurile asigurdtorii dispuse de organele vamale din cadrul DRAOV Craiova se
realizeazd in baza Ordinului ANAF nr. 2.605 din 21 octombrie 2010 pentru aprobarea
Procedurii de aplicare efectivd a mdsurilor asigurdiorii previzute de Ordonanta Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald.

Din controlul efectuat au rezultat urmatoarele:

Potrivit datelor furnizate de conducerea DRAOV Craiova prin anexa 23, rezultd cd in
anul 2012 din totalul obligatiilor suplimentare reprezentdnd datoria vamald in sumd de
2.891.020 lei, nu s-au dispus mdsuri asiguratorii in timpul controlului.
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Avdnd in vedere faptul cd pe parcursul sau la finalizarea controlului au fost incasate
venituri suplimentare de 1.401.014 lei, rezultd cd sumele neincasate si fird mdsuri
asiguratorii dispuse in anul 2012 sunt in sumd de 1.490.006 lei, respectiv 100%.

Sumele neincasate gi fard mdsuri asiguratorii dispuse in anul 2012, pe structurile
organizatorice din cadrul DRAQV Craiova se prezintd astfel:

o DRAOV — Craiova, 643.236 lei;

o DJAOV Arges, 235.367 lei;

e DJAOV Gorj, 159.236 lei;

o DJAOV Olt, 3.836 lei;

o  DJAOV Teleorman, 448.331 lei;

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 1.490.006 lei, reprezenténd
obligatiile vamale stabilite suplimentar, pentru care cu ocazia efectudrii controlului vamal
ulterior nu au fost dispuse mdsuri asiguratorii in anul 2012.

In acest sens a fost consemnat la punctul 13 din prezentul Raport de control, cazul SC
BELGIMI COM SRL CUI9367230 care a fost sanctionat contraventional conform PVCSC
seria ANV/200 nr.0116517/26.02.2009 cu suma de 20.000 lei, iar unitatea vamald DJAOV
Craiova nu a dispus instituirea mdsurilor asiguratorii asupra patrimoniului contribuabilului,

Japt ce a permis sd i§i risipeascd patrimoniul, sd intre in lichidare conform Legii nr.31/1990,
ca apoi sd fie radiat de la Registrul Comertului Dolj, asa cum rezultd din Sentinta
nr.1624/21.11.2012”

La ERACH " §au fost consemnate urmitoarele aspecte:

“In anul 2012 au fost dispuse mdsuri asiguratorii in vederea tncasdrii unor debite
constatate in sumd totald de 2.621.400 lei, reprezentind doar 12% din totalul de debite
constatate ca urmare a controalelor efectuate in sumd de 22.620.000 lei, fapt ce pericliteazd
sau ingreuneazd in mod considerabil colectarea creantelor bugetare in cauzd, sau care
conduce chiar la neincasarea acestora, ca wrmare a intrdrii contribuabililor in
insolventd/faliment, sau a radierii acestora, cum sunt cazurile exemplificate in raportul de
control.

Avdnd in vedere faptul cd din drepturile vamale stabilite suplimentar in anul 2012, ca
urmare a controlului efectuat, in sumd de 22.620.000 lei, pe parcursul sau dupd finalizarea
controlului au fost incasate venituri suplimentare in sumd de 3.758.346 lei, rezultd cd pentru
drepturi vamale suplimentare neincasate in sumd de 16.240.254 lei (22.620.000 — 3.758.346
lei — 2.621.400 lei), reprezentdnd 72% din total, nu au fost dispuse mdsuri asiguratorii in
anul 2012.”

In vederea aplicarii corespunzétoare a prevederilor legale, conducerea D.R.A.O.V.
Timigoara a emis Ordinul de serviciu nr. 1/28.04.2011 prin care au fost stabilite masuri de
control managerial intern menite sd asigure efectuarea analizei de oportunitate cu privire la
instituirea mdsurilor asiguratorii. Potrivit prevederilor din ordinul mentionat, echipele de
control trebuie sd consemneze in Procesul verbal de control/Raportul de inspectie fiscald
rezultatele verificdrilor efectuate asupra dosarului fiscal al contribuabilului. In situatia in
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care este identificat un risc ridicat cu privire la recuperarea creantelori bugetare, echipele de

conirol au obligatia sd aplice mdsurile de instituire a mdsurilor asiguratorii, in conformitate
cu prevederile Ordinului Pregedintelui ANAF nr. 2605/2010.

Cu toate cd au fost dispuse mdsurile necesare privind instituires mdsurilor
asiguratorii, acestea nu au fost aplicate in toate situatiile care le impuneau, astfel incdt
drepturile vamale suplimentare constatate ca urmare a actiunilor de control sd fie incasate
conform legii.

Situatia privind sumele neincasate §i fird mdsuri asiguratorii dispuse in anul 2012, pe
structurile organizatorice din cadrul DRAOV Timisoara, la data de 31.12.2012, se prezinti
astfel:

e DRAOV - SSFCEM, 2.285.655 lei,

o  DJAQV Timig, 1.951.074 lei,

o DJAOV Arad, 2.442.018 lei,

e  DJAOV Hunedoara, 548.850 lei,

o  DJAOV Caras Severin, 3.431.592 lei,

o  DJAOV Mehedinti, 5.250 lei,

e BV Moravifa, 1.379.617 lei,

e BV Jimbolia, 34.038 lei;

® BV Arad Aeroport, 73.868 lei,

o Z.L. Curtici, 6.614.187 lei,

e BV Portile de Fier I, 3.168.527 lei,

e BV Aeroport Timisoara, 95.505 lei.

Din cazurile semnificative de agenti economici care au inregistrat debite restante in
cursul anului 2012 reprezentind drepturi vamale neincasate §i pentru care nu au fost
dispuse mdsuri asiguratorii inainte de emiterea titlului de creantd sau cu ocazia efectudrii de
controale §i antrendrii rdspunderii solidare, exemplificdm doud cazuri semnificative ca sumd
§i imprejurari:

- S8.C. INTERNATIONAL VP CIGARETTES SRL Arad, CIF. 17626549, cu un debit
total constatat ca urmare a controlului vamal ulterior in sumd de 5.403.262 lei,
conform datelor din dosarul de executare §i procesului verbal de scddere din
evidentd nr. 18282/07.06.2012 lei;

- S8.C. AVA TOUR SRL Arad, CUI12877108, cu un debit total constatat ca urmare a
controlului vamal ulterior in sumd de 6.595.560 lei, conform datelor din dosarul
de executare.

Debitele restante in sumd totald de 11.998.822 lei provin din anul 2011 respectiv

2012, ca urmare a unor delapiddri de tigdri din depozitele agentilor economici mentionati, in
Zona Liberd Curtici, pentru a cdror cuantificare §i evaluare au fost efectuate controale
vamale de cdtre personalul Biroului Vamal Curtici. Cu ocazia ludrii la cunostintd de
disparitia produselor depozitate (agentii economici au sesizat in scris aceste situatii), dar si
ca urmare a efectudrii controalelor pentru stabilirea exactd a cantitdtilor de tigarii lipsd, asa
cum rezultd din documentele prezentate de entitate, lucrdtorii vamali nu au actionat pentru
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identificarea bunurilor proprietate a debitorului §i nici a veniturilor acestuia si nu au dispus
aplicarea de mdsuri asiguratorii, popriri sau sechestre, conform prevederilor legale.

Ca urmare a verificdrii documentelor puse la dispozitia auditorilor, precum si a celor
din dosarele de executare, s-a constatat ¢d din continutul acestora nu rezultd cd echipele de
control au actionat pentru identificarea bunurilor mobile si imobile proprietate a debitorului,
precum §i a veniturilor acestuia, in vederea aplicdrii mdsurilor asiguratorii in cazul celor
doud societdti comerciale exemplificate.

De mentionat cd in cursul anului 2012 S.C. INTERNATIONAL VP CIGARETTES
SRL a fost radiatd de Oficiul Registrului Comertului Arad, iar S.C. AVA TOUR SRL Arad
a_intrat in starea de faliment, ambele ca urmare a_aplicdrii procedurii_de insolventd,
debitele restante in sumd totald de 11.998.822 lei urmind a fi scdzute integral din evidenta
contabild a D.R.A.O.V., Timisoara. La data controlului este scazuti din contabilitate suma
de 4.288.614 lei, debit restant aferent S.C. IN. TERNATIONAL VP CIGARETTES SRL.

Valoarea estimativd a abaterii constatate este de 16.240.254 lei, reprezentind
drepturi vamale stabilite suplimentar si neincasate la data de 31.12.2012, pentru care cu
ocazia efectudrii controlului vamal ulterior nu au fost dispuse mdsuri asiguratorii.”

La DRAOVY Iasi au fost consemnate urmétoarele abateri:

*Cu privire la masurile asiguratorii aplicate de catre organele de control ulterior
pentru creantele bugetare constatate urmare actiunilor efectuate:

Din analiza controalelor ulterioare efectuate in anul 2012 de catre DRAOV IASI si
Directiile vamale judetene (DJAOV), conform datelor furnizate de acestea, a rezultat faptul
ca pentru un numar de 102 contribuabili verificati s-au intocmit Dispozitii de Regularizare a
Situatiei, respectiv, Procese verbale de control si s-au identificat creante suplimentare in
valoare fotala de 12.093.380 lei (inclusiv amenzi aplicate) din care s-a incasat creante in
suma totala de 6.434.891 lei, ceea ce reprezinta 53,21 % din valoarea sumelor stabilite
urmare a controalelor ulterioare efectuate. Astfel, din creantele stabilite suplimentar, nu s-a
incasat suma de 1.770.640 lei, aferenta unui numar de 20 de contribuabili, pentru care a fost
dispusa o singura masura asiguratorie prin decizie de instituire a masurilor asiguratorii, si
nici aceasta nu a fost confirmata prin emiterea unui act administrativ,

Din analiza efectuata, a rezultat faptul ca in urma verificarilor/actiunilor intreprinse
de executorul fiscal din cadrul DRAOV IASI pentru a da curs deciziei de instituire a
masurilor asiguratorii nr. 6550/29.06.2012 emisa de SIFSPA Suceava — pentru societatea
AUTO OIL 2000 DISTRIBUTIE S.R.L. Suceava s-a constatat ca bunurile indicate nu sunt
urmaribile, conform prevederilor Codului de procedura fiscala, prin wrmare nu s-a emis
proces-verbal de sechestru asigurator, dupa cum urmeaza:

Pentru  dispunerea masurilor asiguratorii in cazul S.C. AUTO OIL 2000
DISTRIBUTIE S.R.L. Suceava, organul de control nu a respectat procedurile de aplicare
efectiva a masurilor asiguratorii, in sensul ca a efectuat o documentare superficiala prin
analiza situatiilor financiare, respectiv a balantei de verificare incheiata de societate la data
de 31.03.2012 si lista de inventariere intocmita la 31.12.2011, fara a solicita si analiza
documentele justificative care atesta faptul ca debitorul detine bunurile respective in
proprietate (autoturism BMW X5 — 1 buc., MERCEDES BENZ VITO — 1 buc., RENAULT
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CLIO — I buc., CAZAN ASPIRO 70R — 1 buc.), respective, in cazul autoturismelor, pe baza
certificatelor de inmatriculare (anexele nr.29 si nr.30);

Aceste informatii incomplete, insuficiente (obtinute fara o analiza, documentare
temeinica, fara identificarea bunurilor proprietate a debitorului si a locatiilor unde acestea
se gasesc, elc.), au fost transmise organului de executare care, dupa ce a efectuat
interogarea bazei de date in 09.07.2012 a Serviciului Public Comunitar Regim Permise de
conducere si Inmatricularea vehiculelor de pe raza in care isi are sediul debitorul, respectiv
Suceava, a rezultat faptul ca debitorul detine/utilizeaza:

- RENAULT CLIO inmatriculat in 05.10.2009, data modificarii starii in 06.10.2009,
numar de inmatriculare B 70 BVY este in contract de leasing, proprietar fiind IMPULS-
LEASING ROMANIA IFN S.A. BUCURESTI;

- MERCEDES BENZ 639 ZK2HM, numar de inmatriculare SV 10 LUX, proprietar
S.C. AUTO OIL 2000 DISTRIBUTIE S.R.L. SUCEAVA.

Pentru celelalte autoturisme (BMW X5 si MERCEDES BENZ VITO), conform datelor
cuprinse in decizia de instituire nr. 6550/SIFSPA/29.06.2012 SUCEAVA, nu au fost
comunicate date referitoare la acestea, cu toate ca valoarea acestora reprezinta 85% din
valoarea sechestrului asigurator.

Ca atare, serviciul de executare din cadrul DRAOV IASI a intocmit referatul nr.
18828/SJ/RC/09.07.2012 unde se consemmeaza faptul ca “nu este posibila instituirea de
masuri asiguratorii in baza referatului justificativ al masurilor justificatorii nr.
6549/29.06.2012 si a deciziei de instituire a masurilor asiguratorii nr. 6550/29.06.2012 emise
de DJAOV SUCEAVA... (pentru obligatii de plata estimate la 800.000 lei)”.

Din relatiile date de Voda Iuliana din cadrul SIFSPA SUCEAVA prin nota
inregistrata sub nr. 2016/12.03.2013 se precizeaza ‘referitor la S.C. AUTO OIL
DISTRIBUTIE S.R.L. pentru dispunerea masurilor asiguratorii s-au avut in vedere balanta de
verificare martie 2012 ( contul 212 “mijloace fixe” - 18.050,00 lei, contul 213 “masini,
instalatii, utilaje si mifloace de transport “- 243.886,55 lei si lista de inventar la data de
31.12.2011 “mijloace fixe”: conform Ordinului nr. 2861/2009 pentru aprobarea normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii.. inventarierea elementelor de natura activelor
reprezinta ansamblul operatiunilor prin care se constata actiunea tuturor elementelor ( ...} la
data la care acestea se efectueaza si deasemenea scopul inventarierii este stabilirea situatiei
reale a tuturor elementelor de natura activelor .. lista de inventar “mijloace fixe” la
31.12.2011 evidentiata in balanta de verificare martie 2012 deci bunurile pentru care s-au
dispus masurile asiguratorii erau ale societatii verificate”.

In concluzie, in urma verificarilor efecutate de executorul fiscal din cadrul DRAOV
IASI pentru a da curs deciziei de instituire a masurilor asiguratorii nr, 6550/29.06.2012 —
AUTO OIL 2000 DISTRIBUTIE S.R.L. s-a constatat ca bunurile indicate nu sunt urmaribile,
conform prevederilor Codului de procedura fiscala, prin urmare nu se poate emite proces
verbal de sechestru asigurator, (asa cum rezulta din relatiile date de d-na Panzariu Irina,
compartiment juridic DRAOV ).”

‘Deficiente’ prlvmd activitatea de restituire a taxelor vamale solicitate de citre
- agep;u ccanom;cr -

- ‘nerestituirea in termen a taxelor vamale solicitate de catre operatori economici,
fapt ce a condus la plata dela bugetul de stat a unor dobénzi §i penalitdti in sumi de 2.906.040

lei. (cazul SC ROLEM SRLdeIa DJAOVBra.;'ov)
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% au fost consemnate urmaitoarele abateri:

»Conform detalierii sumelor din coloana 7, Anexa nr.5 ,,Stingeri pe alte cdi” totalul
sumelor restituite la DJAOV Brasov este de 3.905.615 lei, din care 2.906.040 lei constituie
majordri de intdrziere restituite cdtre SC Rolemn SRL Codlea in baza Sentintei Civile
Nr.74/F/2010, majordri calculate pentru nerestituirea in termen a taxelor vamale, pentru
care agentul economic a depus cereri de restituire pe parcursul anului 2004 §i a revenit in
2008,

Din analiza actelor aflate in dosarul privind restituirea sumei de 2.906.040 Iei,
constdnd in dobdnzi §i penalitdti de intdrziere calculate pentru nerestituirea in termen a
taxelor vamale cdtre SC Rolemn SRL Codlea, documente prezentate de citre DJAOV Brasov
§i din analiza documentelor aflate in dosarul existent la serviciul juridic al DRAOV Bragsov,
in legaturd cu acest aspect, auditorii publici externi au constatat urmdtoarele aspecte de
nelegalitate s5i deficiente: .

a) Nerespectarea termenului de solufionare a cererilor contribuabililor;

b) Nerespectarea prevederilor legale privind restituirea taxelor vamale la
solicitarea agentului economic;

¢) Nerespectarea normelor §i procedurilor privind restituirea sumelor de la buget,
inclusiv modalitatea de acordare a dobdnzilor §i penalitdtilor,

d) Nedispunerea mdsurilor legale de recuperare a pagubelor provocate bugetului
general consolidat in urma nerestituirii la termen a taxelor vamale;

Modul de producere a abaterilor prezentate mai sus, a fost urmdtorul:

In fapt, in perioada 2001-2004, S.C. ROLEM S.R.L. Codlea a derulat prin Directia
Judeteand pentru Accize si Operatiuni Vamale Brasov (fostul Birou Vamal Brasov) mai multe
operatiuni de perfectionare activd cu suspendare de la plata taxelor vamale — operatiuni
numite PAS (operatiuni de Lohn). Aceste regimuri vamale de perfectionare activd cu
suspendare de la plata drepturilor de import, regimuri suspensive au fost autorizate in
perioada 2001-2004 in temeiul prevederilor art.111 §i urmdtoarele din Codul Vamal Romdn
aprobat prin Legea nr.141/1997 raportate la art.187-236 din Regulamentul de aplicare a
Codului Vamal, anexd la H.G. nr.626/1997.

In esentd, regimul de perfectionare activd contine dispozifii care permit acordarea
suspenddrii sau restituirii drepturilor de import pentru mdrfurile supuse, pe teritoriul
Romdniei, unor transformdri, lucrdri sau reparatii bine precizate, bunuri care sunt destinate
a fi reexportate. Regimul de perfectionare activd cu suspendarea pldtii drepturilor de import
se acordd condifionat de proprietatea mdrfurilor de import, acestea trebuind sd ramdnd in
proprietatea partenerului extern, in timp ce perfectionarea activd cu restituirea drepturilor de
import se aplicd atunci cdnd are loc un transfer de proprietate, mdrfurile de import trebuind
8d facd obiectul unei tranzactii de vinzare-cumpdrare.

S.C. ROLEM S.R.L., in baza autorizatilor PAS, a introdus in fard, in perioada 2001-
2004, materiale proprietatea partenerului extern din Germania (Holzindustrie Bruchsal
Gmbh), care au fost plasate sub regim vamal de perfectionare activa. Initial aceste materiale
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au fost prezentate autoritdtii vamale fird dovada originii preferentiale comunitare (certificat

de circulatie a marfurilor EUR 1), astfel cum aceastd dovadd era reglementatd de Protocolul
nr.4 al Acordului Romdnia — U.E. Regimul de perfectionare activdi cu suspendare s-a derulat
(materialele respective au fost prelucrate si incorporate in produsele compensatoare) i
incheiat prin reexportul produselor compensatoare. Pentru a se putea conferi acestor
produse compensatoare caracterul unor produse originare, in conformitate cu prevederile
art.15 din Protocolul nr.4, S.C. Rolem S.R.L. Codlea a achitat integral drepturile vamale
aferente materialelor neoriginare incorporate in produsele compensatoare.

Ulterior, autoritatea vamald din tara de export (Germania) a eliberat certificate de
origine EUR 1, prin care era atestatd originea comunitard a materialelor supuse regimului
de perfectionare activd gi incorporate in produsele compensatoare, drepturile vamale
achitate devenind exigibile pentru restituire de cdtre autoritatea vamald.

In scopul recuperdrii sumelor achitate cu titlu de drepturi vamale, S.C. ROLEM SRL a
inregistrat, in cursul anului 2004 si in anul 2008, la Biroul Vamal Brasov, mai multe cereri
de restituire a sumelor pldtite, Justificdnd solicitarile prin caracterul originar al mdrfurilor
Pplasate inifial sub regim de perfectionare activd §i incorporate in produsele compensatoare,
aceste dovezi fiind prezentate autoritdfii vamale in termenul legal.

Evolutia cererilor de restituire formulate de S.C. Rolem S.R.L., inregistrate in evidenjele
Biroului Vamal Brasov este urmdtoarea:

1. cererea nr.2153 din 09.02.2004;

2. cererea nr.2152 din 09.02.2004;

3. cererea nr.2509 din 13.02,.2004;

4. cererea nr.3302 din 27.02.2004;

5. cererea nr.5044 din 26.03.2004;

6. cererea nr.6153 din 16.04.2004;

7. cererea nr.6450 din 21.04.2004;

8. cererea nr.8867 din 04.06.2004;

9. cererea nr.10122 din 24.07.2004;

10. cererea nr.14586 din 17.09.2004;
11. cererea nr.14585 din 17.09.2004;
12. cererea nr. 15522 din 06.10.2004;

Suma totald solicitatd la restituire a fost de 3.057.049 lei.(conform cererilor depuse in
anul 2004 si a cerererii S.C. Rolem S.R.L FN/20.02.2008 inregistratd la DJAOV Bragov sub
nr.1384/21.02.2008)

In scopul solutiondrii cererilor de restituire Biroul Vamal Brasov, prin adresa
nr.3385 din 1 martie 2004 a solicitat Directia Regionale Vamale Brasov un punct de vedere
cu privire la legalitatea §i temeinicia cererilor de restituire formulate de S.C. Rolem S.R.L.
Punctul de vedere al Directiai Regionale Vamale Bragov a fost exprimat gi transmis prin
adresa nr.3507 din 10 martie 2004 §i cuprindea temeiurilor legale privind dreptul titularului
operatiunii la restituirea taxelor vamale incasate in plus, cele privind condifile de prezentare
a certificatelor de origine, precum §i prevederile referitoare la diferentele in plus constatate
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cu ocazia prezentdrii §i acceptdrii dovezii de origine “a posteriori”. Aceastd adresd este
comunicatd Biroului Vamal Brasov prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire.

Solutiile ‘adoptate de cdtre Biroul Vamal Brasov in privinta cererilor formulate de
S.C. Rolem S.R.Laau fost urmdtoarele:

I
. cererea nr.2152 din 09.02.2004 - restituit integral suma solicitatd;
. cererea nr.2509 din 13.02.2004 - restituit partial suma solicitatd;
. cererea nr.3302 din 27.02.2004 - restituit parfial suma solicitatd;
. cererea nr.5044 din 26.03.2004 - restituit partial suma solicitatd;
. cererea nr.6153 din 16.04.2004 - restituit partial suma solicitatd;
. cererea nr.6450 din 21.04.2004 - restituit partial suma solicitatd;
. cererea nr.8867 din 04.06.2004 - restituit integral suma solicitatd;

o ~1 & L B W bo

9.
10.
11
12,

cererea nr.2153 din 09.02.2004 - restituit integral suma solicitatd;

cererea nr. 10122 din 24.07.2004 - restituit integral suma solicitatd;
cererea nr.14586 din 17.09.2004 - restituit integral suma solicitatd;
cererea nr.14585 din 17.09.2004 - restituit integral suma solicitatd;
cererea nr.15522 din 06.10.2004- restituit partial suma solicitatd,;

Din totalul de 3.057.049 lei a fost restituitd suma de 1.427.859 lei, rdmdndnd o
diferntd de restituit de 1.629.190 lei. Actele intocmite in vederea rvestituirii sumelor,
cuantumul sumelor restituite, precum §i ordinele de platd cu care s-au virat aceste sume se
regdsesc in tabelul urmdtor:

Anul Nr. data AC/PVControl Suma (‘;:.jﬁmit& Nr./dat document de plati
2004 AC 1851-1880/14.06.2004 72.168 OP1209/15.07.2004
2004 AC2249.2271/14.07.2004 161.092 OP1379/09.08.2004
2004 AC2392-2400/21.07.2004 116.380 OP1559/02.09.2004
2005 AC4170-4172/18.10.2005 54 OFP1786/09.11.2005
2005 AC4173-4177/18.10.2005 262 OPI786/09.11.2005
2005 AC4178-4184/18.10.2005 233 OP1786/09.11.2005
2005 AC4235-4272/24.10.2005 224 OP1786/09.11.2005
2005 AC4273-4283/25.10.2005 187 OP1786/09.11.2005
2005 AC4284-4303/25.10.2005 246 OP1786/09.11.2005
2005 AC4307-4309/25.10.2005 1 OP1786/09.11.2005
2003 AC4528-4568/26.10.2005 660 OP1786/09.11.2005
2005 AC4593-4653/27.10.2005 446 OP1786/09.11.2005
2005 AC4684-4716/28.10.2005 309 OP1786/09.11.2005
2006 PVC128-131/28.08.2006 100.246 OP1582/04.10.2006
2006 PVC220-234/13.09.2006 99.123 OFP1583/04.10.2006
2006 PVC678-697/24.10.2006 220.710 OFP[864/31.10.2006
2006 PVC867-877/15.11.2006 236.033 OP164/06.02.2007
2006 PVC1015-1026/07.12.2006 254.820 OP164/06.02.2007
2007 PVCI91/09.03.2007 3.490 OP489,490/09.05.2007
2007 PVC607/19.07.2007 24,073 OP827/12.09.2007
2007 PVC608/19.07.2007 27.658 OP927/12.09.2007
2007 PYC928/16.11.2007 62.119 OP1127/26.11.2007
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2007 PVC029/16.11,2007 43.729 OPI127/26.11.2007

TOTAL 1.436.763

Prin adresa FN/20.02.2008 SC Rolem SRL a formulat o noud cerere de restituire a
sumei de 1.629.190 lei. Cererea a fost inregistratd la DJAOV Bragov sub nr.1384/21.02.2008,
iar prin aceasta se revenea la cererile formulate in cursul anului 2004 prin care se solicita
restituirea diferentei drepturilor vamale initial achitate. Cererea SC Rolem SRL
FN/20.02.2008 a fost repartizatd de cdtre DI Pugdercd Laurentiu- director executiv,
domnului Sopticd Viorel, cu urmdtoarea rezolutie:,,D-nul Sopticd Viorel-Dir.Fxec. Adj. al
DJAOV Bragov. Va solicit sd intocmiti: -raspunsul motivat destinat operatorului economic;

-0 informare referitoare la aceastd problemd nerezolvatd de 4 ani 5i la motivul pentru
care agentul economic solicitd o propunere a esalondrii.”

Conform documentelor puse la dispozitie (in fotocopie) de cdtre compartimentul
Juridic din cadrul DRAOV Brasov, prin adresa inregistratd la DJAOV Brasov sub
nr.2292/24.03.2008 este formulat un rdspuns cdtre SC Rolem SRL Codlea, rdspuns care nu a
mai fost trimis agentului economic.

Cererea fard numdr a S.C. Rolem S.R.L. din 20.02.2008, inregistratd la D.J.A.O.V.
Brasov sub nr.1348 din 21.02.2008 prin care se solicta restituirea diferentei in sumd de
1.629.190 lei, nu a fost solutionatd de cdtre D.J.A.O.V Bragov.

Din verificarea efectuatd asupra modului de restituire a sumelor solicitate de SC
Rolem SRL Codlea s-a mai constatat faptul cd persoana desemnatd prin ordine de serviciu cu
urmdrirea operatiunilor suspensive inifiate de cdtre SC Rolem SRL a verificdrii declaratiilor
vamale §i a certificatelor de origine EUR 1 a fost lucrdtorul vamal Nastdsie Sorin. Conform
consemndrilor din Nota de constatare nr.3248/18.02.2010 pagina 7 ultimul aliniat reiese cd,
in urma repartizarii cerererii fard numdr a S.C. Rolem S.R.L. din 20.02.2008, inregistratd la
D.JA.O.V. Brasov sub nr.1348 din 21.02.2008 prin care se solicta restituirea diferentei in
sumd del.629.190 lei, d-I Ndstdsie Sorin a efectuat reverificarea numai a o parte din
declaratiile vamale, a intocmit procesele verbale de control §i deciziile de regularizare
pentru sumele care urmau a fi restituite, decizii care totalizau suma de 615.187 lei §i care au
Jfost avizate si de cdtre serviciul financiar-contabil, fiind apoi inaintate Directorului executiv
Spre semnare.

Documentele Tn cauzd nu au fost semnate pentru ca sumele sd poatd fi restituite.

Documente respective nu au fost puse la dispozitia echipei de control, motivindu-se
Japtul cd au fost prezentate echipei de control din cadrul compartimentului de verificiri
interne de la ANV §i nu au mai fost restituite.

In considerarea refuzului autoritdtii vamale de a solutiona cererea de restituire,
pentru recuperarea diferentei obligatiei de platd, S.C Rolem S.R.L a considerat necesar a-gi
exercita dreprul la actiune garantat de Legea contenciosului administrativ si Codul de
procedurd fiscald. Plingerea prealabild este comunicatd de ANV cdtre DJAOV Bragsov cu
menfiunea de a proceda conform OG nr.92/2004 privind Codul de procedurd Fiscald.

Prin cererea intitulatd “pldngere prealabild”, formulatd la data (pogtei} 29.12.2008
inregistratd la Autoritatea Nationald a Vamilor sub nr.720 din 05.01.2009, S.C. ROLEM SRL
solicitd restituirea diferentei de sumd in cuantum de 1.629.190 lei si majordri de intdrziere
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calculate de la data scadentei si pand la data pldtii efective. Cererea este comunicatd de
Autoritatea Nationald a Vamilor, spre competentd solutionare, cdtre D.J A.O.V. Brasov, prin
adresa nr.720 din 28 ianuarie 2009. La aceastd pldngere prealabild D.JA.O.V. Brasov nu
rdspunde.

La data de 2 iulie 2009 societatea formuleazd acfiune in contencios, prin care solicitd
restituirea diferentei de creantd in sumd de 1.629.190 lei (fird majordri de intdrziere). In
urma achiesarii subscrisei actiunea este admisd prin Sentinta nr.162 pronuntatd la data de
25.11.2009 de Curtea de Apel Brasov - Sectia Contencios Administrativ §i Fiscal, in dosar
nr.481/64/2009.

Pentru restituirea sumei in cauzd a jfost intocmit Procesul Verbal de control
nr.96/01.03.2010, inregistrat la DJAOV Bragov sub nr.1224/01.03.2010 la care sunt anexate
Decizia de regularizare a situatiei inregistratd sub nr.1225/01.03.2010 cu situatiile
centralizatoare privind sumele de restituit.

Ulterior demardrii de cdtre D.J.A.O.V. Bragov a procedurii de restituire/compensare
reglementatd de O.M.F.P. nr.1939/2006 privind suma de 1.629.190 lei, S.C. Rolem S.R.L. a
Jormulat actiune in vederea obligarii autoritdtii vamale la plata dobdnzilor aferente
diferentei neachitate, calculate de la data nagterii dreptului la restituire §i pdnd la achitarea
integrald a sumei de 1.629.190 lei. Prin Decizia nr.1977 pronuntati de Inalta Curte de
Casatie §i Justitie la data 01.04.2011 in dosarul nr.1010/64/2009 autoritatea vamald este
obligatd in mod irevocabil la plata sumei de 2.755.612 lei cu titlu de dobdnzi pentru neplata
in termen a obligatiilor cdtre 8.C. Rolem S.R.L. Actiunea de solicitare a dobdnzilor in cauzd
a fost initiatd de cdtre Cabinet Individual Avocat Adrian Pugsdercd (fratele fostului director
executiv al DJAOV Brasov) prin  transmiterea cdtre Autoritatea Nationald a Viamilor a
cererii invegistrate sub nr.70.062/23.12.2009.

Suma de 2.906.040 lei constituind dobdnzi si penalitdti (calculate pdnd la data
restituirii intregii sume) pentru nerestituirea in termen a taxelor vamale a fost achitatd cdtre
SC Rolem SRL cu OP nr.167 din data de 03.05.2012 in urma actiuni de executare silitd,
inifiatd de executorul judecdtoresc Balcd Florentina in dosarul executional nr.252/2011, prin
care s-a solicitat subscrisei DRAOV Brasov achitarea sumei in termen de 6 luni.”
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In vederea colectdrii drepturilor vamale cuvenite bugetului de stat, la nivelul
Autorititii Nationale a Vamilor a fost organizat un aparat de executare silitd ce are ca atributii
recuperarea de la contribuabilii debitori ce inregistreazi intdrzieri in plata drepturilor
constatate de organele vamale.

Pentru a intelege importanta activitatii de executare silitd din cadrul ANV, respectiv
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nivelul ponderea arieratelor in totalul drepturilor constatat i mai ales ponderea Incasérilor din &
executare siliti in totalul arieratelor inregistrate de ANV, prezentim urmétoarea situafic =
centralizatoare privind drepturile vamale urmérite de ANV: o
TOTAL drepturi constatate , din care 12.448.507.176 lei e
- Sold1a31.12.2011  1.525918333lei|
- Drepturi constatate in anul curent (2012) 10.922.589 lei é
Incasiri realizate in anul 2012 0.774.945.327 lei
Stingeri pe alte céii 1.046.607.416 lei
Sold drepturi constatate, la 31.12.2012
(creante bugetare neincasate) 1.626.954.433 lei

Situatia privind modul de colectare la buget a drepturilor vamale din tabelul de mai sus
si a ponderii Incasérilor voluntare si din executare silitd, se prezints grafic astfel:

Situatia privind drepturile constatate si incasarile realizate
N de ANV in anul 2012 {mii lei)

incasiri - plata

voluntara
9.725.525
78,13%

Stingeri-
alte cai

1.046.607 Incasari din
8,41% xecutare sili
executare silita
49.420
0,40%
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Mentiondm cé ponderea ridicatd a incaséirilor realizate voluntar de citre contribuabili
(78,13% din total) este justificatd de specificul activitdtii vamale, In care, In marea majoritatea
a cazurilor, acordarea liberului de vami este conditionatd de plata anticipati a drepturilor
vamale aferente importului.

in ceea ce priveste incasérile din executare silitd din anul 2012 se observi ci acestea
au pondere de numai 0,4% din totalul drepturilor constatate de organele vamale, situindu-se
la o valoare de aprox. 50 milioane lei (valoare a fost obtinutd prin insumare indicatorilor din
Anexa 3 - completat# de directiile regionale cu ocazia controlului desfisurat de Camerele de
Conturi). Ins3, dupd cum se poate observa in graficul de mai sus, ponderea drepturilor vamale
neincasate la 31.12.2012 este de 1,6 miliarde de lei, situdndu-se la aproximativ 13% din
totalul drepturilor constatate aferente anului 2012.

Compardnd nivelul incasdrilor din executare silitd pentru anul 2012 (aprox. 50
milioane lei) cu valoarea arieratelor invegistrate la 31.12.2012 (1,6 miliarde lei) se constatd
cd existd discrepantd majord intre cei doi indicatori, probabilitatea de reducere a arieratelor
pe seama incasirilor din executare silitd fiind, in ritmul actual de colectare, aproape zero.
Practic, in intreg anul 2012 s-a incasat in urma executiirii silite echivalentul a 3% din
soldul arieratelor inregistrate la 31.12.2012.

Analizénd evolutia sumelor restante pentru care ANV are competenta de a intreprinde
misuri legale de recuperare a creantelor bugetare, se constatd cd arieratele provenind din
drepturi vamale au inregistrat o crestere in anul 2012 fatd de anul 2011, dupi cum urmeazi:
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Evolutia drepturilor vamale rdmase de incasat la data de 31
decembrie, conform Anexei 5 la Situatiile financiare anuale
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800

Milioane lei

600

400

200

2011 2012

Aga cum se observd din graficul de mai sus, drepturile vamale neachitate la
31.12.2012 au atins valoarea de 1.626.954.433 lei, in crestere cu aproximativ 6,6% fatd de
anul precedent. Cea mai mare parte a acestor arierate constd in TVA si accize aferente unor
importuri, acestea doud cumulénd aproximativ 860 milioane de lei, adici peste 50% din
totalul creantelor neincasate.

In ceea ce priveste evolutia si ritmul de crestere a arieratelor comparativ cu anul
precedent, se observd ci cea mai accentuatd acumulare de noi creante neincasate se
inregistreazd la Resursele Proprii Traditionale (adicd o crestere cu peste 166%, de la 41
milioane lei la 31.12.2011 pana la 109,4 milicane lei la 31.12.2012). Aceastd evolutie a
arieratelor din RPT trebuie foarte atent analizatd, intrucét 75% din incaséri reprezinta venituri
ce trebuie virate la bugetul Uniunii Europene. De altfel, o crestere accentuati a RPT
neincasate denotd nu numai o performanti redusd a aparatului de executare silitd, dar si
anumite deficiente/vulnerabilitdti in controlul efectuat de biroul vamal la momentul
importului/acordarii “liberului de vama”, fapt ce a condus ulterior la emiterea unor Decizii de

regularizare a situatiei si la nasterea unor noi obligatii de plati.

De altfel, situatia si evolufia descrisd mai sus coincide cu raportirile ANV citre
Comisia Europeani cu privire la RPT neincasate ce trebuie reflectate in conful/ B, dupd cum
urmeaza:
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Anul 2011 Anul 2012

Incasiri din RPT raportate in ) .
Contul A 660.674.060 lei 700.747.315 lei
Resurse Proprii

Traditionale raportate in

trim. IV in Contul B (RPT 40.876.768 lei 110.637.909 lei
constatate si neincasate) -

valori brute

In concluzie, cresterea sau mentinerea la un nivel ridicat a unor categorii de
arierate fiscale administrate de ANV denotd un nivel de performantd scizut in cadrul
activititii de colectare si executare silitd. Desi cele mai multe dintre operatiunile
desﬁi:sdfate de contribuabili se realizeazd sub controlul s: supravegherea organelor vamale,
existind si posibilitatea constituirii unor garantii, se constatd cd la nivel national existd un
volum semnificativ de drepturi vamale neincasate (aprox. 1,6 miliarde lei), pentru care
trebuie demarate si amplificate procedurile de executare silitd.

De asemenea, mentiondm cd tendinta de crestere a arieratelor aferente veniturilor
ce trebuie virate citre bugetul Uniunii Europene (75% din valoarea RPT se fac venit la
bugetul UE) va conduce la o evaluare mai atentd din partea Comisiei Europene, situatie in
care deficientele interne ale Romdniei cu privire la colectarea/executarea silitd a RPT vor
putea fi considerate vulnerabilititi ce prejudiciazd veniturile bugetului comunitar, fapt ce
ar putea conduce ulterior la mdsuri/sanctiuni din partea institutiilor europene asupra
statului membru responsabil (Rominia).

Cu privire Ia structurile implicate in colectarea si executarea silitii a drepturilor

vamale

Analizind din punct de vedere al circuitului organizatoric si al structurilor/serviciilor
si compartimentelor juridice/de executare siliti ce sunt implicate in procesul de recuperare a
arteratelor fiscale de la contribuabili, activitatea de executare silitd si urmdirire a incasarii
creantelor statului se desféigoard In cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor, dupd cum urmeaz3:

I.  La nivelul DJAOV - se Intocmeste si se transmite compartimentelor juridice/
executare silita din cadrul DRAOV, documentatia completd in vederea declansirii
procedurilor de urmérire si incasare a creantelor bugetare stabilite in vama3;

II.  Lanivelul DRAOV — se desfagoard urmétoarele activititi:

v urmirirea incasirii creantelor bugetare, recunoscute printr-o hotirre
judecdtoreasca sau un alt titlu executoriu;
v intocmirea, asigurarea §i actualizarea situatiei dosarelor de executare aflate spre

competentd solufionare;

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat Pagina 253




Raport de control privind activitatea desfasurati de Autoritatea Nationald a Vimilor

v realizarea executérii silite directe sau indirecte asupra bunurilor mobile si
imobile;

III. La nivelul central al ANV, conform atributiilor din Regulamentul de
Organizare si Functionare, se organizeazd, indrumd si controleazd activitatea structurilor
subordonate, dupi cum urmeaz3:

v se urmireste aplicarea strictd a cadrului legal in domeniul siu de
responsabilitate, respectiv asigurarea evidentei dosarelor afiate pe rolul instantelor din
intreaga tard si a dosarelor de executare aflate spre solutionare la compartimentele de
urmdérire §i incasare a creantelor bugetare din cadrul directiilor regionale pentru accize §i
operatiuni vamale,

- ¥ se gsigurd, urmdreste si. actualizeazd evidenta ceniralizatd a dosarelor de
executare aflate spre solutionare la compartimentele urmérire gi incasare a creantelor bugetare
din cadrul directiilor regionale pentru accize §i operatiuni vamale;

v se organizeqzd, instituie si exploateazd un sistem propriu de consemne pentru
persoane fizice si juridice debitoare la bugetul statului, a ciror respectare si confidentialitate
are caracter obligatoriu pentru personalul din sistemul vamal.

Prin  menfionarea  acestor  sarcini si  atributiuni  specifice  ale
serviciilor/compartimentelor juridice/executare siliti, reiese cd rolul cel mai important in
desfisurarea activititii executdrii silite revine:

- directiilor regionale, care realizeazi propriu-zis executarea silitd si aplici
prevederile legale referitoare la stingerea creantelor fiscale prin executare silitd, respectiv OG
nr. 92/2003 privind Codul de Proceduri Fiscali.

- aparatului central al ANV, ce este riaspunzitor de monitorizarea
performantei executirii silite (centralizarea informatiilor/indicatorilor si fundamentarea unor
concluzii §i recomandiri pertinente ce trebuie si faciliteze lnarea unor decizii manageriale
corecte) §i mai ales de controlul internfierarhic/de specialitate pe linia activititii de
executare silitd.

Referitor la aspectele sus-mentionate, Ia intilnirea de conciliere reprezentantii
ANYV au formulat urmitoarele observatii:

“Potrivit art. 6 alin.(1) lit. b) din Regulamentului de organizare si functionare a
Autoritatii Nationale a Vamilor, aprobat prin Ordinul Presedintelui ANAF nr. 1806/2009
atributia de organizare, indrumare si control a activitatii DRAOV este o atributie a
Autoritatii nationale a Vamilor.

Directorul Directiei juridice, potrivit art.46 lit.a} din Regulamentul de organizare si
Junctionare a Autoritatii Nationale a Vamilor, aprobat prin Ordinul Presedintelui ANAF nr.
1806/2009 atributia de a organizare, indrumare si control a activitatii Directiei juridice, nu
si a serviciilor juridice din cadrul DRAOV.

Potrivit art. 46 lit.i) din Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii
Nationale a Vamilor, aprobat prin Ordinul Presedintelui ANAF nr. 1806/2009 directorul
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Directiei juridice indruma metodologic activitatea serviciilor juridice din cadrul DRAOV
(activitatea juridica si activitatea de executare silita).

Potrivit art. 48 lit.g) din Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii
Nationale a Vamilor, aprobat prin Ordinul Presedintelui ANAF nr. 1806/2009,
Compartimentul juridic, urmarire si incasare a creantelor din cadrul Directiei juridice are ca
si atributie asigurarea, wrmarirea si actualizarea evidentei centralizate a dosarelor de
executare aflate spre solutionare la compartimentele de urmarire si incasare a creantelor
bugetare din cadrul D.RA.C.V.”

Afirmatiile reprezentantilor ANV reconfirma faptul ci aparatul central al ANV este
rispunzitor de buna functionare a activitifii de executare silitd de la nivelul Intregii tari.

drumarea si controlul activititii de

Echipa de audit a Curtii de Conturi, avind in vedere actiunile de control desfasurate la
nivel central si regional, precum si centralizarea si analizarea indicatorilor de rezultate ai
activititii structurilor teritoriale aferenti anului 2012, a identificat o serie de deficiente la
nivelul activitdtii de executare silitd, atit de naturd internd — ce {in atit de comportamentul
managerial, cét i de cadrul legal $i procedural specific, dupd cum urmeaz3:

' La nivel central ANV, s-au constatat deficiente privind controlul intern ierarhic,

‘coordonarea actmtﬁtn, anallza si monitorizarea rezultatelor si indicatorilor de

performan;ﬁ privind executarea siliti.

Principalele aspecte care au condus echipa de control la concluzia lipsei controlului
intern/ ierarhic de coordonare si analizd a rezultatelor activititii de executare silitd, sunt
urmétoarele:

» La nivel central ANV, activitatea de coordonare si control a activititii de
colectare si executare silitd a creantelor statului se rezumd, in principal, la primirea de
citre Direcfia Juridicd a unor raportiri lunare privind executarea silité transmise de citre
compartimentele juridice din cadrul DRAOV. In fapt, aceste raportiri periodice constau in
transmiterea lunard/trimestriald a unor liste cu dosare de executare silitd. Aceste liste cuprind
informatii privind debitorul §i mésurile de executare Intreprinse pind la momentul respectiv.
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Din analiza si discutiile purtate de anditorii publici externi cu reprezentanti ai ANV a
rezultat cd la mivel central nu au fost realizate analize si nu au fost intocmite situatii
centralizatoare/tabele, etc:

- nu existd informatii privind volumul total al arieratelor inregistrate in evidenta
tehnic-operativd de structurile subordonate, inclusiv utilizarea unor chei de control
pentru a se obtine asigurarea rezonabild ci lista dosarelor de executare silitd transmisa
citre ANV este completd (nu se solicitd ca soldul lunar/trimestrial/anual al arieratelor
din dosarele de executare siliti si fie confirmat de valoarea arieratelor din
contabilitate, existind riscul ca unele arierate/dosare de executare silitd si nu fie
raportate si si fie pierdute din vedere);

- nu existd centralizdri 5i analize privind eficienta pe fiecare structurd subordonatd si
pe fiecare categorie de mdsuri de executare silitd (spre exemplu, tipurile de masuri
intreprinse de fiecare DRAOV, volumul arieratelor supuse respectivelor misuri de
executare silitd ¢i Incasfrile aferente, liste analitice/sintetice cu sechestre si
vechimea/rezultatul acestora, etc);

- nu existd o analizd privind vechimea arieratelor, zonele/domeniile/contribuabilii/
structurile unde se acumuleazd volume mari de arierate si cauzele acestora. Desi se
realizeaza raportiri periodice cu dosarele de executare silita (liste brute cu dosarele de
executare silitd), informatiile pot fi foarte greu centralizate §i supuse unor analize
aprofundate. Nu existd certitudinea cd listele cu dosare de executare silitd transmise
din_teritoriu_cdtre conducerea ANV cuprind informatii corecte si_complete (atit
volumul arieratelor cit si numirul de dosare pot fi eronat raportate citre conducere, fie
din gregeald, die fin intentia de a ascunde unele inactiuni in executarea silitd);

- raportirile transmise de DRAOV (liste cu dosare de executare silitd in figiere Excel)
nu cuprind distinct soldul arieratelor aflate in sold la inceputul perioadei suspuse
analizei, soldul precedent al maésurilor de executare silitd, misurile de executare
intreprinse in perioada de raportare, respectiv finalitatea acestora (demersurile si
incasérile realizate, pe fiecare dosar, In perioada supusd analizei); Astfel, este aproape
imposibil de analizat cu acuratete performanta si volumul activititii unei structuri
dintr-o anumité perioadd de raportare.

- figierele cu liste de dosare de executare siliti transmise de la nivel teritorial nu
sunt centralizate la nivel central intr-o sitnatie centralizatoare globali, pe baza
céreia prin aplicarea unor filtre sau alte criterii de analizX s3 se poatd genera raportiri
sintetice ce sunt inaintate conducerii spre a fi utilizate in fundamentarea deciziilor
manageriale; Precizdm ci in ROF este previzut ci structura centrald gsigurd,

urmdreste si actualizeazd evidenta centralizatd a dosarelor de executare.

in concluzie, echipa de control a Curtii de Conturi a constatat ci la nivelul
central ANV nu se efectueazi o centralizare operativi si eficientsi, urmat# de o analizi a
rezultatelor activititii de colectare si executare silitd de la nivelul structurilor teritoriale.

Mentiondm cé una din cauzele acestei deficiente o reprezinti inexistenta unei baze de
date informatizat3 referitoare la activitatea de executare silitd din teritoriu, respectiv lipsa unei
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aplicatii informatice care si permiti administrarea eficientd a creantelor bugetare aflate in

executare silitd. In consecintd, in prezent nu se cunoaste in timp real care este situatia

creantelor bugetare (conform unei evidente tehnic-operative), nu pot fi identificate anumite
deficiente legate de eficienta si randamentul scizut inregistrat in activitatea de executare silitd
la nivel regional, si nu pot fi luate masuri de corectare prin interventia factorilor de decizie de
la nivelul ANV si ANAF.

in urma intdlnirii de conciliere, reprezentantii ANV au formulat urmitorul punct de
vedere: ‘

“Nu suntem de acord cu sustinerea potrivit careia activitatea de coordonare si control a
activitatii de colectare si executare silita a creantelor statului se rezuma, in principal, la
primirea de catre Directia juridica a unor raportari lunare privind executarea silita
tfransmise de compartimentele juridice din cadrul D.R.A.QO.V.

Motivare:

Prin adresa circulara nr. 1280/09.01.2013 Directia juridica din cadrul Autoritatii
Nationale a Vamilor a revenit la adresa nr. 26.438/29.05.2012 si a comunicat directiilor
regionale pentru accize si operatiuni vamale numeroasele nereguli care au fost constatate ca
urmare a analizarii de catre Directia juridica a situatiei dosarelor de executare silita
intocmita de serviciile juridice din cadrul directiilor regionale pentru accize si operatiuni
vamale.

Mentionam ca saptamanal se analizeaza si se monitorizeaza activitatea de executare silita
de catre functionarii publici din cadrul Directiei juridice care au aceasta atributie prin fisa
postului, raportand conducerii Autoritatii Nationale a Vamilor prin Nota intocmita
saptamanal concluziile analizei efectuate. De asemenea in urma analizelor saptamanale se
efectueaza o analiza lunara a activitatii de executare silita, rezultatele acesteia fiind aduse la
cunostinta conducerii Autoritatii Nationale a Vamilor si prezentate, in vederea imbunatatirii
activitatii, de catre directorul Directiei juridice cu ocazia sedintelor lunare de analiza a
activitatii D.RA.O.V. ce au loc la sediul AN.V. (la care part:c:pa directorii executivi ai
directiilor regionale pentru accize si operatiuni vamale)

[..]In lipsa unei aplicatii informatice care sa evidentieze creantele bugetare aflate in
executare silita, avand in vedere faptul ca in cadrul Directiei juridice nu exista un
compartiment care sa aiba ca si atributii monitorizarea activitatii de executare silita, precum
si deficitul de personal existent in cadrul Directiei juridice si numarului insuficient al
executorilor fiscali din cadrul DRAOV- urilor este imposibila o centralizare a tuturor datelor
si informatiilor cuprinse in dosarele de executare silita aflate in instrumentare la cele 8
DRAOV- uri si efectuarea unui punctaj intre soldul arieratelor din dosarele de executare
silita si valoarea arieratelor din contabilitate.

In plus mentionam ca potrivit Regulamentului de organizare si functionare a Autoritatii
Nationale a Vamilor, aprobat prin Ordinul Presedintelui ANAF nr. 1806/2009 Directia
Juridica nu are ca si atributie efectuarea unui punctaj intre soldul arieratelor din dosarele de
executare silita si valoarea arieratelor din contabilitate, aceasta fiind o activitate pe care o
desfasoara periodic numai serviciile juridice si serviciile financiar- contabile din cadrul
D.RA.OYV.

In mod corect echipa de control arata ca desi se realizeaza raportari periodice cu

dosarele de executare silita, informatiile pot fi foarte greu centralizate si supuse unor analize
aprofundate..
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[...]Cauza pentru care nu se pot genera raportavi sintetice spre a fi utilizate in
Jundamentarea deciziilor manageriale nu este faptul ca Directia juridica nu centralizeaza
datele si informatiile raportate de DRAOV- uri in fisiere Excel, ci faptul ca in lipsa unei
aplicatii informatice nu se pot centraliza aceste date, nu se poate cunoaste in timp real care
este situatia creantelor bugetare si nu se pot genera diverse tipuri de rapoarte.

In ceea ce priveste implementarea aplicatiei informatice care sa evidentieze creantele
bugetare aflate in executare silita, mentionam ca au fost demarcate etapele preliminare
respectiv elaborarea caietului de sarcini inclusiv solicitarea de alocare a bugetului (incd din
anul 2009), urmand ca proiectul sa demareze la data la care vor fi aprobate de catre
A.N.AF. fondurile bugetare solicitate in acest sens.”

Echipa de auditori publici externi nu poate retine argumentele invocate de
reprezentantii ANV deoarece nu sunt sustinute de dovezi concrete si nu demonstreazi
" punctual/concret ci au fost efectuate verificiri/punctaje pentru remedierea deficientelor de
mai sus. In fapt, multitudinea de abateri consemnate la nivel teritorial reprezinti inci o
dovadi cid monitorizarea si controlul de la nivel central au avut un caracter formal. Simpla
transmitere a unor circulare in teritoriunu este in mdsurd sd exonereze pe conducerea ANV
de obligatia de a verifica ulterior modul in care structurile teritoriale respectd instructiunile
transmise de la nivel central.
in consecinti, ANV nu a prezentat dovezi concrete pentru a combate deficientele
identificate de auditorii publici externi, recunoscindu-se faptul ci existii carente majore
in monitorizarea activititii de executare siliti.

»  Nu s-a monitorizat indicatorul F2 - Gradul de realizare a veniturilor din
activitatea de executare silita si reducerea arieratelor:

- nu s-a stabilit un nivel optim pentru indicatorul de performanti privind
executarea siliti;

- raportarea in cadrul indicatorului a unor incasiri mai mari decit cele
obtinute in realitate.

Din analiza tabloului de bord privind rezultatu! indicatorilor de performanti
monitorizati la nivelul ANV in anul 2012, echipa de control a Curtii de Conturi a constatat ci
utilizarea indicatorului F2 - Gradul de realizare a veniturilor din activitatea de executare
silita si reducerea arieratelor a avut un caracter formal, fird a fi utilizat in analiza si
fundamentarea unor decizii managerial.

In fapt, desi utilizarea indicatorilor ar trebui si reprezinte unul din instrumentele
principale de analizd utilizati de conducerea ANV, se constatd cd pentru anul 2012 nu s-a
definit un nivel tintd fati de care sd se poati evalua performantd activititii directiilor
regionale, astfel c& nu se pot formula concluzii cu privire la indeplinirea sau neindeplinirea
sarcinilor trasate de la nivel central,

Situatia privind indicatorul F2 - Gradul de realizare a veniturilor din activitatea de
executare silita si reducerea arieratelor, conform datelor din aplicatia informatici ce
gestioneazi indicatorii de performanti din cadrul ANAF, se prezinti astfel:
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F2 - Gradul de realizare a veniturilor din activitatea de executare silita si reducerea arieratelor*
Structura “oxocutare sia vealizate in_ | B Progrom ncasari | gogic, | Valoare
luna de raportare (lei} (A/B *100)
DRAOV Brasov 3.963.732,00 0 100
DRAOQOV Bucuresti 24.535.505,00 0 100
DRACV Cluyj 1.996.370,00 0 100
DRAOV Constanta 1.643.504,00 G 100
DRAQOV Craiova 2.741.910,00 c 100
DRAOV Galati 10.483.927.27 2.800.000,00 374,43 100
DRAOV lasi 30.938.230,00 0 100
DRAOQV Timisoara 2.008.342,00 0 100
TOTAL 78.311.520,27

*valorile din tabel sunt prezentate conform Anexa 9: Sinteza indicatorilor de performanta - ANV —

DRAOV, An: 2012, Data caleul: 2013-01-10
F2: "aloare indicator 2100%"= verde (in cazul in care a fost stabilit un plan de incasari din
executare silita}

Acest indicator se calculeazi lunar, pe baza rezultatelor obtinute de structurile de
executare silitd de la nivelul directiilor regionale, ca raport intre incasérile din executare silita
si nivelul programat al incasirilor (venituri obtinute din executare silitd pe baza titlurilor
executorii emise de autoritatea vamald). Asa cum se observd din tabelul de mai sus, pentru
anul 2012 nu a fost definit nivelul tintd (valoarea indicatorului B), astfel incat nu se cunoaste
care a fost gradul de realizare a indicatorului.

Pe de altd parte, analizdnd si centralizind informatiile privind incasirile obtinute in
urma aplicdrii masurilor de executare silitd, conform datelor prezentate de DRAOV Ila
controalele realizate de Camerele de Conturi, s-a constatat ci valoarea totald a incasirilor
obtinute In urma aplicrii méasurilor de executare silitd se situeazi cu mult sub nivelul de
78.311.520 lei indicat n tabloul cu indicatorii de performantd. Situatia comparativi intre
incasdrile din executare silitd reflectate in situatiile centralizatoare transmise Curtii de Conturi
si tabloul indicatorilor de performanti (indicatorul F2) se prezinti astfel:

-~ Mii lei -
Tncasari din executare silitd Diferenta
DRAOV - = - "
Anexa transmisa Curtii indicator de Valoare absoluts %
de Conturi performantd F2
0 1 2 3=2-1 4=3/1*100
Brasov 3.947 3.964 17 0,4%
Bucuresti 25.149 24.536 -613 -2,4%
Craiova 2.741 2.742 0 0,0%
Cluj 2.365 1.996 -369 -15,6%
Constanta 1.642 1.644 2 0,1%
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Iagi 5.925 30.938 25.013 422,2%
Galati 5.746 10.484 4.738 82,5%
Timigoara 1.905 2.008 103 5,4%

TOTAL 49.420 78.312 28.891 58,5%

Totalul incasérilor in urma executérii silite declarate de DRAOV a fost de 49.420 mii
lei, ceea ce Inseamnd cé valoarea indicatorului de performantd F2 a fost majoratd nejustificat
cu peste 58%.

in concluzie, se constatd ca la nivel central al ANV nu s-a realizat monitorizarea
indicatorilor de performanti si nu s-a stabilit nivelul optim fati de care si poati fi
apreciat nivelul de performanti al activitifii de executare silitd din cadrul DRAOV,
Totodata, nivelul incasirilor din executare siliti raportate prin Indicatorul F2 prezinti
un nivel ridicat de eroare, aspect cauzat de raportarea eronati de citre unele directii
regionale a unor rezultate mai bune decit cele obtinute in realitate.

Din analiza cadrului procedura aplicabil activitétii de executare silitd din cadrul ANV,
s-a constatat cd activitatea specificl a executorilor fiscali se realizeazd in mare mésur in mod
empiric, pe baza unor cutume sau bune practici instituite in interiorul institutiei. Concret, la
nivelul ANV (ca de altfel, la nivelul tuturor structurilor de executare silitd din ANAF) nu au
fost identificate instrumente obiective pentru demararea si aplicarea tuturor modalititilor de
executare silitd. Practic, nu existd proceduri operationale/norme de lucru, etc care si
reglementeze modul de lucru a executorilor fiscali.

Se constatd cd intreaga activitate de executare silitd se desfigoard exclusiv in baza
prevederilor Codului de procedurd fiscald, nefiind implementate alte instrumente practice
precum criterii de evaluare a bonititii debitorului, criterii obiective de selectare a modalitétii
de executare silitd (poprire bancara, poprire la terti sau sechestru), termene limitd pentru
aplicarea unor modalititi de executare silitd, etc, ceea ce face ca activitatea de executare silitd
sd prezinte un nivel ridicat de subiectivism prin utilizarea excesivé si de multe ori exclusivi a
rationamentului profesional al executorului fiscal (subiectivism in ceea ce priveste analiza
oportunititii si alegerea momentului instituirii unor misuri de executare silita).

Precizdm ci la nivelul central al ANV nu au fost regisite analize privind masurile de
executare silitd utilizate si rezultatele acestor mésuri. Totusi, din centralizarea unor informatii
prezentate de directiile regionale in cadrul controalelor realizate de Camerele de Conturi,
echipa de auditori publici externi a constatat cd incasdrile din executare silitd au o pondere
redusd in totalul incas#rilor ANV. Situatia detaliatd privind incas#rile realizate de directiile
regionale ca urmare a demersurilor de executare silitd se prezinti astfel:

- mii lei -
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55 ncasari din aplicarea modalititilor de executare silits, conform
2] o )
DRAOV Anexa 3 transmisa de Curtea de Conturi: TOTAL % din
.. Popriri . \ Valorificare {mii lei) total
% Somatii Popriri terti
éﬁ bancare sechestre
Bragov 1.321 2.237 389 0 3.947 8,0%
7 Bucuresti 9.806 15.130 16 198 25.149 50,9%
i Craiova 1.843 854 45 0 2.741 5,5%
Cluj 584 1.605 153 23 2.365 4,8%
% Constanta 11 1.592 39 0 1.642 3,3%
“ Iasi 2.370 3.542 13 0 5.925 12,0%
- Galati 114 5.547 33 52 5.746 11,6%
2 Timigoara 305 1.105 495 0 1.905 3,9%
S TOTAL ,
0,
(i lei) 16.353 31.611 1.183 273 49.420 | 100,0%
%}ﬁ % din total 33,1% 64,0% 2,4% 0,6% |  100,0%
%

Asa cum se observi in tabelul de mai sus, ponderea cea mai mare a incasirilor urmare
aplicérii executdrii silite se inregistreazi in cazul somatiilor (33,1%) si popririlor bancare
(64%)

Referitor la transmiterea somatiilor

La mivelul activititii de executare silitd din cadrul ANV, spre deosebire de ANAF, din
cauza inexistentei unei aplicatii informatice de executare silitd, transmiterea somatiilor se face
manual, existind riscul netransmiterii sau transmiterii cu intirziere a acestora.

Referitor la instituirea popririlor bancare

Asa cum rezultd din situatiile prezentate, ponderea sumelor incasate prin poprirea
sumelor aflate in conturile bancare ale debitorilor este de aproximativ 64%, respectiv s-au
incasat 31.611 mii lei din totalul de 49.420 mii lei incasati din activitatea de executare siliti.
Aceastd formd de executare silitd s-a dovedit a fi cea mai eficienti metoda de recuperare a
creantelor bugetare realizindu-se prin simpla transmitere a solicitirii citre unititile bancare.

Avand in vedere eficacitatea aplicdrii acestei proceduri, In marea majoritate a
dosarelor de executare silitd, poprirea bancari reprezintd debutul activitatii de executare silitd
propriu zisi. In practic, s-a observat cd executorii stabilesc conform propriilor criterii si
rationamente care este momentul oportun la care se poate demara procedura popririi
conturilor bancare, avdnd in vedere cd selectarea modalitdtii si a momentului realizirii unei
anumite mdsuri de executare nu sunt specificate in normele legale si procedurile de lucru
aplicabile activitdtii de executare silitd.

Din analiza activititii de executare silitd de la nivel regional, reiese ci in ceea ce
priveste demararea actiunii de executare silitd prin emiterea gi transmiterea citre institutiile
bancare a popririlor, cadrul legal si procedural (metodologii, eic.) nu a previzut un termen
precis privind demararea efectivd a procedurii de poprire a conturilor bancare, Practic, s-a
lasat la latitudinea executorului fiscal stabilirea momentului oportun pentru demararea
efectivd a mésurii de executare silitd prin poprire.
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Referitor la aplicarea sechestrelor
Din analiza datelor din tabelul de mai sus au rezultat urmétoarele:

- Un procent extrem de scdzut al ponderii valorificérii sechestrelor in total ingaséri
(aprox. 0,6%), respectiv 273 mii lei din 49.420 mii les;

- Existenta unui numér de 5 regionale vamale (Bragov, Craiova, Constantaj,
Timigoara,lasi) care nu au incasat niciun leu In anul 2012 in urma misurilor de
valorificare a sechestrelor.

Din analiza cadrului legal si procedural privind activitatea de executare silitd, echipa
de control a Curtii de Conturi a constatat cd nw au existat reguli §i criterii precise §i
transparente care sd reglementeze modul in care trebuie sd se desfdsoare procedura de
sechestrare a bunurilor debitorilor. De altfel, nu a existat nici un fel de reglementare sau
instructiune care si constringd executorul si procedeze cu promptitudine la sechestrarea
bunurilor debitorilor. Toate textele de lege gi procedurile/normele/instructiunile cu caracter
intern fac vorbire despre posibilitatea de a realiza sechestre, neexistdnd nicio prevedere care
sd prevadd cd in anumite conditii executorul este obligat sd urmeze aceastd procedurd.
Prezentdim in acest sens unul din principalele texte de lege ce stau la baza executarii silite prin
sechestrare de bunuri:

“Art. 142 Reguli privind executarea silitd

(1) Executarea silitd se poate intinde asupra veniturilor §i bunurilor proprietate a

debitorului, urmdribile potrivit legii,....”

S-a constatat ci legislatia si normele interne nu prevad niciun termen maximal sau alte
criterii §i conditii care si oblige organele de executare silitd sd recurgd la aplicarea de
sechestre pe bunurile debitorului. Facem precizarea cé spre deosebire de celelalte mésuri de
executare silitd (poprirea bancard, poprirea tertilor) sechestrul pe bunurile debitorului
reprezintd singura metodd ce garanteazd recuperarea unor sume la bugetul general consolidat.
Simpla poprire a conturilor bancare se poate demonstra total ineficientd in cazul acelor
contribuabili care in mod deliberat au fransferat activitatea pe alte firme si au directionat
societatea comerciald debitoare spre faliment. In acest context, este evident ci in acele cazuri
in care dupd o perioada de 1-3 luni nu s-a reusit recuperareca de sume considerabile prin
poprire, sechestrul pe bunuri devine singura metodi care si mai garanteze recuperarea unet
pérti din sumele neachitate bugetului general consolidat.

De asemenea, procedurile de lucru si normele interne ale ANV nu au prevazut
dispozitii/instructiuni clare cu privire la modalitatea de alegere a bunului sechestrat, astfel
incét intregul proces de individualizare a bunurilor supuse sechestrului s-a desfasurat doar pe
baza unor texte de lege extrem de permisive si neclare, precum art. 142 din Codul de
procedurd fiscald.

Din analiza activititii de instituire a sechestrelor de la nivelul regionalelor, activitate
verificatd de echipele de control ale Curtii de Conturi pentru anul 2012, precum si din
sintetizarea datelor si informatiilor referitoare la aplicare sechestrelor, au reiesit o serie de

concluzii referitoare la cadrul procedural, dup cum urmeaza:
e ————————
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- Nu au existat constringeri procedurale (criterii de analizi, termene maximale, etc.)
referitoare la momentul instituirii sechestrului.

- Nu a existat o procedurd (criterii/reguli obiective i transparente) privind alegerea
bunului sechestrat. Alegerea bunului sechestrat apartine exclusiv executorului fiscal,
respectiv nu are la baza obligativitatea intocmirii unei liste cu toate bunurile detinute de
debitor, care sd fie vizatd/verificati de conducere. De asemenea, nu a existat niciun document
in formd scrisa, sub semndtura executorului fiscal (referat/notd, etc.) in care si se motiveze
alegerea bunului sechestrat {conditii, criterii avute in vedere la fundamentarea deciziei, etc.).

- Nu au existat reglementiri (proceduri, instructiuni, etc.) referitoare la modul de
stabilire a valorii estimate a bunului sechestrat, respectiv modul de stabilire/estimare a valorii
de piati, a valorii contabile. In functie de aceasti evaluare sechestrul se poate intinde pe un
volum mai mare sau mai mic de bunuri, influentind in mod direct atit activitatea
contribuabilului cét si capacitatea organelor fiscale de a recupera creantele fiscale.

Legislatia §i instructiunile interne ale ANV nu au previzut criterii clare de estimare a
valorii bunurilor, astfel ci executorii fiscali se pot raporta la valoarea din contabilitate a
bunului, la valoare de piatd, sau la altd valoare stabilitd in mod subiectiv. De asemenea,
executorii fiscali au libertate totald de decizie in stabilirea nivelului sechestrelor, i anume
orice valoare pand la maxim 150% din valoarea creantelor fiscale.

Concluzii cu privire la deficientele cadrului procedural de desfiisurare a_activitéitii
de executare siliti

Din analiza actunalului cadru legal s-a constatat faptul ¢i nu a existat o
metodologie sau o procedurii de lucru care si detalieze desfisurarea activitiitii de
executare silitd astfel incit sd stabileasci:

- termene clare si obligatorii pentru demararea sau continuarea etapizati a
masurilor de executare siliti

- conditiile in care se dispun popriri/sechestre ;
- termene obligatorii pentru instituirea misurilor asiguratorii, ete.

Momentul initierii actiunii de executare silitd prin transmiterea somatiei si titlului
executoriu este reglementatd succint in OUG nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
fird a se preciza termene clare §i obligatorii pentru transmiterea tuturor somatiilor si
continuarea mésurilor de executare silitd: ,,Art. 145 Executarea silitd incepe prin
comunicarea somatiei. Dacd in termen de 135 zile de la comunicarea somatiei nu se stinge
debitul, se continud mdsurile de executare silitd. Somatia este insofitd de wn exemplar al
tithului executorin.”

O altd problemd, constatatd la nivel general, o constituie lipsa unor instrumente
eficiente de control intern. In fapt, controlul intern in ceea ce priveste executarea silitd are de
cele mai multe ori un caracter formal, fapt demonstrat de multe dintre deficientele constatate
la nivel regional.
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Spre exemplu, la nivelul ANV nu existé alte proceduri sau norme metodologice care
si expliciteze textul de lege definit la art. 142 (3) din Codul de procedura fiscals “in cadrul
procedurii de executare silitd se pot folosi succesiv sau concomitent modalitdtile de executare
silita. ”

Activitatea de executare silitd nu are la bazi o metodologie gi niciun set de reguli si
criterii clare astfel incit si existe o justificare obiectiva si transparentd pentru toate deciziile
executorilor fiscali. In prezent, legislatia si procedurile de lucru nu obligd executorul fiscal s3

realizeze o anumitd proceduri la un anumit moment, ceea ce poate conduce la intirziere in
demararea unor proceduri de executare silitd

Lipsa procedurilor operationale, care si defineasci foarte clar conditiile, termenele si
responsabilititile In activitatea de executare silitd, poate reprezenta un factor determinat ce
conduce la sciderea eficientei si eficacitdtii activititii de executare silitdi. De asemenea,
deficientele cadrului legal si procedural, respectiv lipsa unor termene fixe si imperative, pot
conduce la intdrzierea lufirii masurilor de executare silitd, cu efecte negative asupra colectirii
creantelor bugetare. '

Ca recomandare la nivelul central al ANV, precizém ci este necesard completarea
normelor metodologice existente la nivelul autorititii vamale care au ca obiect activitatea de
executare silitd cu unele criterii si termene de initiere a mésurilor de executare silitd stabilite
in mod transparent si unitar; preferabil dupa redactarea unor proceduri in acest sens de citre
ANAF. De asemenea se impune continuarea exercitiirii unui control ierarhic eficient, astfel
incét personalul s fie mai bine Indrumat $i monitorizat.

Fatd de cele de mai sus, reprezentantii ANV au mentionat la intdlnirea de conciliere
faptul cd In cursul anului 2013 (in timpul controlului Curtii de Conturi) au fost luate unele
masuri pentru completarea cadrului procedural, astfel:

"~ Ordinul vicepresedintelui A.N.A.F. care conduce AN.V. nr. 1718/ 29.05.2013 pentru
aprobarea Instructiunilor de lucru privind intocmirea, evaluarea si valorificarea sechestrelor
asupra bunurilor mobile gi imobile.

- Ordinul vicepresedintelui A.N.A.F. care conduce AN.V. nr. 1717/ 29.05.2013 pentru
aprobarea Instructiunilor de lucru privind executarea silita prin poprire.

Prin emiterea acestor ordine au fost stabilite termene pentru masurile de executare silita,
s-a impus obligativitatea intocmirii de catre executorul fiscal a unui referat de alegere a
bunurilor sechestrate, a unui referat pentru poprirea la terti (semnate de seful serviciului
Juridic si aprobate de directorul executiv al DRAQV) etc.

- Ordinul vicepresedintelui AN.A.F. care conduce AN.V. nr. 1789/ 13.06.2013 pentru
aprobarea Instructiunilor de lucru privind actualizarea periodica a obligatiilor de plata
accesorii, evidentierea acestora in contabilitate pe baza titlurilor de creanta emise si
comunicarea acestora debitorilor.”

Analizdnd ordinele sus-mentionate, echipa de auditori publici externi a constatat ca
acestea nu aduc completiri si clarificiri cadrului procedural existent, fiind in fapt o
reiterare/preluare a cadrului legal existent (Codul de procedurd fiscald), fari a se mentiona
termene exacte, criterii suplimentare, obligatii si responsabilititi, etc. In fapt, in mod
nejustificat In noile instructiuni de lucru ale organelor de executare silitd au fost incluse
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articole intregi din Codul de procedurd fiscald, inclusiv drepturi/obligatiile ce revin
contribuabililor si tertilor §i nu numai ale autorititii care realizeazi executarea silita.

Echipa de auditori publici externi apreciazi c& prin noul cadru procedural aprobat in anul
2013 nu au fost remediate decit unele din deficientele identificate cu ocazia prezentului
control, fiind necesare in continuare emiterea unor reguli suplimentare privind
procedura in care executorii fiscali isi desfiisoari activitatea.

Recomandirile auditorilor publici externi

- Intensificarea controlului intern asupra modului de respectare a dispozitiilor cu
privire la executarea silit, previzute in Cap. VII din OG nr. 92/2003, republicati, privind
Codul de proceduri fiscala.

- Continuarea analizirii §i evaludrii activitétii privind stingerea creantelor fiscale prin
executare silitd la nivelul D.R.A.O.V., In vederea identificarii solutiilor si resurselor necesare
pentru inceperea in timp optim a executérii silite prin emiterea de somatii insotite de titluri
executorii i aplicarea celorlalte mésuri previzute de lege.

teritoriale ale ANV~

 Deficiente privind activitatea de executare siliti desfisurati la_nivelul structurilor

~

In urma misiunilor de control realizate de citre Camerele de Conturi la nivelul
directiilor regionale de accize §i operatiuni vamale, au fost identificate multiple abateri
privind modul de desfasurare a activititii de executare silita.

Concluzia ce se¢ desprinde din analiza actelor de control incheiate de structurile
teritoriale ale Curtii de Conturi este cd multe din deficientele si abaterile identificate au

caracter sistemic, manifestdndu-se pe scard largé la majoritatea strcuturilor de executare siliti
din cadrul ANV.

Fard a minimiza responsabilitatea si relatia de cauzalitate directd intre activitatea
desfisurata la nivel regional si deficientele/abaterile constatate de Camerele de Conturi, avind
in vedere incidenta ridicati a unor abateri si atributiile prevdzute de ROF (respectiv
organizarea, indrumarea si controlul activititii strcuturilor teritoriale), considerim ci
responsabili pentru buna desfigurare a activititii de executare silitd pot fi considerati si
persoanele cu atributii de conducere din cadrul ANV cét si directiile/serviciile de specialitate
cu rol in monitorizarea §i controlul activititii de la nivel teritorial.

Practic, perfomanta sc#zutd a activitdtii de executare silitdi si numérul ridicat al
abaterilor identificate la nivel teritorial denotd carente majore privind indrumarea,
coordonarea §i controlul ierarhic/managerial, fapt ce demonstreazi ci instrumentele de control
intern implementate pind in prezent la nivelul ANV au caracter formal si nu conduc la
eliminarea deficientelor/abaterilor intilnite la nivelul streuturilor subordonate.
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In sprijinul celor sus-mentionate prezentim in continuare o sintezd a principalelor
abateri constatate la nivelul structurilor teritoriale:

- Volum redus al mcasérllor din executare sxhtﬁ §i acumularea unor arierate mari

"Conform evidentei tehnic operative, din totalul creantelor bugetare recuperabile in
sumd de 136.429.110 lei, in cursul anului 2012, ca urmare a aplicdrii mdsurilor de executare
silitd prevdzute de lege, au fost incasate creante bugetare restante in sumd de 1.904.948 lei,
reprezentdand 1,4% din total, comparativ cu anul 2011 cdnd au fost incasate creante bugetare
restante in sumd de 4.258.138 lei, reprezentdnd 3,4% din total. Astfel, conform evidentei
tehnic operative, valoarea creantelor bugetare vestante recuperabile la 31.12.2012 este in
sumd de 134.524.162 lei.

De mentionat ca, din totalul creantelor bugetare restante declarate ca recuperabile la
31.12.2012 in sumd de 134.524.162 lei, creanfele restante aferente debitorilor aflafi in stare
de insolventd sau in lichidare au fost in sumd de 57.428.304 lei, reprezentdnd 57% din totalul
creantelor restante declarate ca rvecuperabile, a cdror incasare, in aceste conditii, fiind
incertd.”

- Evidentier¢a eronati a ¢reantelor bugetare in evidenta tehnic-operativi

Nu au fost realizate verificari asupra modului de inregistrare in evidenta tehnic-
operativd a creantelor bugetare restante - recuperabile §i nerecuperabile, astfel incdt totalul
acestora la data de 31.12.2012 a fost diminuat cu toate sumele negative, respectiv cu
creantele scoase din evidenfa contabild, dar care in evidenfa tehnic operativd rdmdn
inregistrate in continuare, fapt care explicd in parte diferentele constatate.

Din verificarea modului in care este condusd aceastd evidentd se constatd cd debitele
inregistrate ca urmare a transferului dosarelor cdtre alte structuri ale autorititii vamale, a
anuldrii actelor administrative dispuse de instantele de judecatd, sau ca wrmare a radierii
societdfilor comerciale din evidenta Oficiului Registrului Comertului, au fost inregistrate in
evidenta tehnic-operativd cu semnul minus pe coloana de sold. Astfel totalul creantelor
bugetare restante - recuperabile si nerecuperabile - la data de 31.12.2012 in sumd totald de
99.385.458 lei, inregistrat in evidenta condusd de serviciul juridic a fost diminuat cu toate
sumele negative care au fost scdzute din aceastd evidentd, anexa nr. 17.

Exemple de scoatere din evidentd:

Ca urmare a transferului dosarelor cdtre alte structuri ale autoritdtii vamale:

- Pozitia nr.242 din evidenta tehnic operativd - SC Romalex Solution SRL, CUI
RO17403407, dosar transmis la DRAOV Bucuresti, valoare totald scoasd din evidentd -
1.107.515 lei;
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- Pozitia nr.467 din evidenta tehnic operativd - SC Deco Kas Construct SRL, CUI
RO18601135, dosar transmis la DRAOV Clyj, valoare totald scoasd din evidentd -64.129,50
lei;

- Ca urmare a anuldrii actelor administrative dispuse de instantele de judecatd,
rdmase definitive;

- Pozifia nr.247 din evidenta tehnic operativd - SC Full Spedition SRL, CUI
RO23408603, a fost transformatd amendd in averitisment, valoare totald scoasd din evidenyd
-26.000 lei;

- Ca urmare de radierii societdtilor comerciale, din evidenta Oficiului Registrului
Comertului, dispuse prin hotdrdri judecdtoresti;

- Pozifia nr.307 din evidenta tehnic operativd - SC International VP Cigarettes SRL,
CUI RO17626549, pentru care s-a intocmit PV scidere 18.282/07.06.2012, valoare totald
scoasd din evidentd -13.347.262 lei;

- Pozifia nr.311 din evidenta tehnic operativi - SC Trif-Tin SRL, CUI RO18530697,
pentru care s-a intocmit PV scddere 18.480/07.06.2012, valoare totald scoasd din evidentd -
23.753 lei; '

- Pozitia nr.362 din evidenta tehnic operativd - SC Unic Spedition SA, CUI
RO11376230, pentru care s-a intocmit PV scddere PV scidere nr.24.306/03.08.2012, valoare
fotald scoasd din evidentd -68.643 lei;

- Pozifia nr.388 din evidenta tehnic operativda - SC Mariposa SRL, CUI RO12244181,

pentru care s-a intocmit PV scadere nr. 33.327/01.11.2012, valoare totald scoasd din
evidentd -76.407 lei;
In timpul controlului, compartimentul de executiri silite al D.RA.O.V. T imisoara, a
inregistrat in evidenta tehnic-operativd corectiile mai sus mentionate, rezultind astfel
obligatii restante totale aflate in executare silitd la 31.12.2012 in sumd de 134.524.162,16
lei.

Ca urmare, la data de 31.12.2012 au fost inregistrate in evidenta tehnic-operativi
creante bugetare restante in sumd de 99.385.458 lei, comparativ cu suma totali a acestora
corectatd de 134.524.162,16 lei, rezultind o diferentd in sumd de 35.138.704 lei
(134.524.162,16-99.385.458 lei) care a diminuat astfel soldul creantelor restante raportate
lunar prin aceastd evidenti.

Din relatiile oferite de persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat
deficientele, auditorii au refinut fuptul cd se recunoagte existenta unor diferente inregistrate
in evidenta tehnic-operativd a creantelor bugetare restante, recuperabile si nerecuperabile
existente la 31.12.2012 in executare silitd, in sensul cd "situatia nu este corect intocmitd”, iar
deficientele in parte au fost remediate in timpul controlului.

- 'Misuri de executare siliti formale - emiterea de somatii doar pentru evitarea
prescriptiei;
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e_ :marl cu vechlme de peste 5 ani, fapt ce a condus la

atrzbutulor przvmd executarea silita, cu consecinta pierderii dreptului de a mai actiona in
termenul legal de prescriptie pentru incasarea unor creante bugetare in suma estimata de
803.210 lei”

Aspectele constatate in materie de aplicare a procedurii de executare silita au vizat in
principal:

» inceperea cu intarziere a procedurii de executare silita prin emiterea si comunicarea
somatiei .,

» activitatea de informare desfdsuratd de executorii fiscali inainte gi in timpul executdrii
silite, in conformitate cu prevederile art. 143 din O.G. nr.92/2003 privind Codul de
procedura fiscald, pentru a identifica bunurile aflate in patrimoniul debitorului,
conturile bancare, venituri neincasate, modificdri in situatia juridicd a debitorului,
etc.;

» neaplicarea in toate cazurile sau aplicarea cu intarziere a masurilor de executare
silita privind poprirea asupra tuturor disponibilitatilor banesti sau la terti, respectiv
lipsa dovezii comunicarii acestora, precum si necompletarea corespunzatoare a
Jormularului prevazut de lege “Adresa de infiintare a poprii asupra disponibilitatilor
banesti”.

» neaplicarea dispozitiilor legale referitoare la dispunerea de masuri asiguratorii;

» neaplicarea masurii de executare silita prin instituirea de sechestre asupra bunurilor
mobile si imobile ale debitorilor sau intocmirea acestora fara respectarea tuturor
prevederilor legale, inclusiv prin neefectuarea activitatii de publicitate prin oricare
din metodele prevazute de lege.

Exemplificam in acest sens debitul de 7.291 lei si dobanzi de 24.127 lei, pentru
numita Culcea Maria careia i s-a transmis somatie in data de 18.03.2005 care nu a fost
confirmata de primire.

Prin adresa nr. 38146/23.11.2006 se solicita de la Administratia Finantelor Publice
sector 2 fisa fiscala sau declaratia de venit global privind debitoarea in cauza. Deasemenea
se solicita Consiliului Local al sectorului 2 date despre doamna Culcea Maria si anume cu
ce bunuri figureaza in rolul fiscal. Cu adresa nr. 207/04.01.2007 Consilivlui Local al
sectorului 2 comunica faptul ca numita Culcea Maria figureaza ca titular de rol fiscal cu
un numar de 9 masini (Audi, BMW, BMW 330, Mercedes, Mercedes 430, Mitsubischi Paj,
Nissan Terrano, VW Passat, VWPassat 1,9).

Fata de bunurile urmaribile comunicate de Consiliul Local al sectorului 2 organele
de executare silita nu au intreprins masuri pentru instituirea de sechestre pe aceste bunuri,
in vederea valorificarii si incasarii veniturilor la bugetul de stat,
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Situatie similara si in cazul debitorului persoana fizica Zavalas Radu Mihail pentru
dobanzile de 7.629 lei, careia i s-a transmis somatie in data de 24.07.2002 si pentru care
se solicita fisa fiscala de la Administratia Finantelor Publice si bunurile urmaribile de la
Primaria sectorului 6 abia in data de 30.01.2007 dupa 5 ani. Primaria sectorului 6 raspunde
ca debitorul detine un apartament, un imobil format din teren si constructie, un autoturism
marca Audi 100 si un autoturism marca SAAB, iar organele de executare din cadrul
Serviciului Juridic nu au luat nici un fel de masuri pentru instituirea de sechestre pe aceste
bunuri.

O situatie deosebita a fost constatata si in cazul debitorului Cerbu Petrica care
invegistra la 31.12.2012 un debit de 21.643 lei, iar in urma adresei transmisa de catre
Primaria comunei Jilava a rezultat ca acesta detine terenuri, un autoturism marca Fiat
Regato, o rulota si o remorca.

Cu toate aceste informatii organele de executare nu au luat nici un fel de masuri de
instituire de sechestre.

Din verificarea dosarului de executare silita vetine atentia adresa nr.
430198/02.07.2010 transmisa de Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Ilfov
prin care se aduce la cunostinta DRAOV despre faptul ca numitul Cerbu Petrica a fost
salariat in anul 2008 la SC MEGA PRODUCTION, iar in anul 2009 acesta figureaza cu
venituri din transferul proprietatilor imobiliare incasand un venit net de 457.097 lei.

Din cele prezentate rezulta o activitate total necorespunzatoare a Serviciului Juridic —
executari din cadrul DRAOY in ce priveste intreprinderea de masuri privind instituirea de
sechestre pentru debitele inregistrate.

Se refine in acest sens faptul ca au fost instituite pentru intregul an 2012 , 4
sechestre la doi agenti economici respectiv SC ALEX COM PANIPROD SRL (PV nr.
7689/05.04.2012 si PV nr. 13328/19.06.2012) si SC DATA PLUS NETWORKS SRL (PV
nr.35736/25.05.2012 si nr.14097/27.06.2012) pentru o valoare de 389.837 lei.

3H s-au constatat urmitoarele aspecte:

Dm verlf cdrile efectuate au fost identificate in anul 2012, doud cazuri de
prescriptie a dreptului de a cere executarea silita a obligatiilor restante in conditiile in care
debitorii detineau bunuri asupra carora puteau fi instituite masuri de sechestru.
Exemplificam in acest sens:

*  Marcu Marian debit nerecuperat de 4.813 lei accesorii taxe vamale, TVA si
accize care au jfost stabilite prin Actul constatator nr.664/17.06.2002

In data de 05.12.2012, a fost intocmit procesul — verbal nr. 3 de constatare a
implinirii termenului de prescriptie a dreptului de a cere executarea silitd prin care s — a
consemnat faptul cd pentru debitul provenit din Actul constatator nr. 664/17.06.2002 emis de
Biroul vamal Focgani, s—a implinit termenul de prescriptie de a cere executarea siliti

datoritd faptului cd ultimul act de excutare silitd a fost in data de 03.01.2006.
Din verificarea dosarului de executare silitd s — a constatat cd debitorul Marcu
Marian, definea in anul 2007 in proprietate 2 autoturisme si o remorcd conform adresei

Controlul respectam prevederilor Iegale prwmd formarea, ewdentzerea urmarirea si incasarea vemturzlor
bugetului general consolidat Pagina 269




Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nationald a Vamilor

nr. 25167/10.10.2007 (filele nr. 308 — 309) a Serviciului Public Comunitar — Regim permise

de conducere gi Inmatriculare a vehiculelor Vrancea, iar in perioada 2009 - figura in
evidentele Serviciului Public Comunitar — Regim permise de conducere §i inmatriculare a
vehiculelor Vrancea numai cu un autoturism si o remorcd — adresa nr. 4324/16.02.2009,
adresa nr. 18633/19.07.2010, adresa nr. 13138/16.05.2011.”

¥ . “neaplicarea in toate cazurile a mdsurilor de
executare Ssiliti (blocarea conturilor bancare, executarea veniturilor datorate de teri,
instituirea de sechestre asupra bunurilor mobile si imobile) dupd expirarea termenului de
15 zile de Ia data comunicirii somatiei, in conditiile in care contribuabilul nu a achitat
obligatiile bugetare menfionate in titlu executoriu

Dupd intocmirea si comunicarea somatiilor, continuarea mdsurilor de executare
silitd nu s-a fdcut in toate cazurile cu respectarea termenului previzut de art. 145 (1) din
O.G. nr. 92/2003, in sensul cd peste termenul de 15 zile de la comunicarea somatiilor
previzut de Codul de proceduri fiscald, executarea siliti s-a limitat la instituirea de popriri
e conturi bancare si in unele cazuri identificdri de bunuri imobile . Exemplificam in acest

Sens:
.. Executare Sechestre
N . Popriri il venituri asupra Sum3s
. - Somatia conluri . ”
ot DPenumire nr/dati/sumd | bancare datoratc_a de bzfnu‘rllar ] Incasafa
terti mobile/imobile Data
1 Pater Andras 12,146/ 12.240/ Nu Nu Nu
Loc. Peles 09.07.2012/ 10.07.2012 Detine in proprietate
| Jud. Satu-Mare 16,791 lei clddire 76 mp sf teren
intravilan 8.376 mp
2z Puscas Stefan 12.028/ 11.804/ Nu Nu Nu
Satu-Mare 06.07.2012/ 04.07.2012
44.604 lei
3 Mihes Anamaria 6823/ Nu Nu Identificare bunuri s Nu
Oradea 26.04.2011/ Cont 1z venituri 30.05.2011
201.956 lei Banca
Transilvania
4 Trifan Vasile 8379 Nus Nu Nu Nu
Loc. Costiu 14.05.2012/
Juwd, Maramures 161.560 lei
5 Agapeanu Ddnut | 5499/ 8047/ Nu Nu Nu
Sighetu- 23.03.2012/ 08.05.2012 Figureazd cu
Marmatiei 19.272 lej Contract
individ.
de muncd
6 Tirban Zaha | 11189/ Nu Nu Nu 76 lei
Floare 26.06.2012/ Figureazd cu
Tirban Zaha Matei | 800.246 lef Contract
Oradea fndivid.
de muncd si
drepturi de
autor
7 SC Cristinvest 54 | 8298/ 17.021/ Nu Nu Nu
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Oradea 28.04.2005/ 02.09.2010/ Detine in proprietate
49.155 lai 69.250 lei clddire si teren
8 Canitica Vasile 1833/ 1833/ Nu Nu Nu
Loc. Repede 23.10.2012/ 23.10.2012 Flgureaza cu
Jud. Maramures | 363.486 fei Contract
individ.
de muncd
g Pop Onorelia 19575/ 19580/ Nu Nu 34.000 lei
09.11.2012 09.11.2012
107.027 lei 19581/
09.11,.2012
10 | Sas Vioref 23352/ 644/645/6496 Nu 8.959 lef
Satu-Mare 31.07.2012/ 647/650/
8.452 lei 12.01.2012
11 | Asociatia Familis | 10854/ 2507/ Nur Nu Nu
Regdsitd 20.06.2012/ 05,02.2013
Cluf-Napoca 31.262 lei
12 s5C Valtec | 1739/ 2904/ Nu Nu Nu
Tractoare 27.01.2011/ 01.03.2011 Societatea define
Cluf-Napoca 730.238 lei bunuri in proprietate
TOTAL 2.534.050 lei 43.045 Jei

In vederea clarificirii imprejurdrilor care au condus la nerespectarea prevederilor legale,
persoanei cu atribufii in domeniul in care s-au constatat abateri i-a fost solicitatd notd de
relatii.
Din raspunsurile formulate rezultd cd neaplicarea tuturor procedurilor de executare siliti
se datoreazd volumului mare de munci , fiecare executor fiscal avind in lucru in medie
aproximativ 300 de dosare, un impediment fiind si raza teritoriald de competentd a directiei
regionale (6 judete) iar in prezent 90% din munca executorilor fiscali este destinatd muncii
de birou in detrimentul cunoagterii stirii materiale a debitorilor, a identificirii resurselor
acestora in teren i aplicarea tm‘uror pacedurzlor de executare silitd.”

De asemenea, tot la ¥ i din verificarea prin sondaj a dosarelor de
executare silitd, s-au constatat urma'toarele.

- In cazul debitorului S.C. Carmina Com S.R.L. care la data de 20.05.2010 inregistra
debite restante reprezentind amendd contraventionald §i contravaloare bunuri in sumd
totald de 61.934 lei instituirea de popriri asupra disponibitdilor binegti s-a realizat la data
de 23.08.2011, datd la care s-au instituit poprivile bancare nr. 14741, 14742 5i 14743 pentru
suma de 61.934. Instituirea popririi asupra disponibilitdtilor bdnesti s-a realizat la un
interval de timp mai mare de 15 zile de la data primirii somatiei care a fost transmisd la data
de 06.07.2010. In mod similar s-a procedat i in cazul procesului verbal de sechestru pentru
bunuri mobile care a fost intocmit la aceastd entitate la data de 25.06.2012. Facem
precizarea cd, la data aplicarii sechestrului asupra bunurilor mobile aflate in proprietatea
S.C. Carmina Com S.R.L., debitul rdmas de achitat a fost in sumd de 29.965 lei, iar
aplicarea acestei masuri de executare silitd s-a efectuat doar urmare solicitdrii agentului
economic de suspendare a popririlor instituite in data de 23.08.2011 pe o perioadd de 6 luni
in vederea garantdrii creantei fatd de bugetul de stat;”
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”Din analiza dosarelor de executare silitd cuprinsd in esantionul verificat echipa de
audit a constatat urmdtoarele:

-entitatea verificatd nu a luat in toate cazurile midsura instituirii popririlor
veniturilor datorate de terti debitorilor unitatditii vamale:

- degi detinea date obtinute ca urmare a aplicarii activitatii de informare cu privire
la existenta unor bunuri mobile si imobile in patrimoniul debitorilor, totusi entitatea vamald
nu a luat mdsura instituirii sechestrului asupra bunurilor imobile proprietatea a
debitorului.

Exemplificam in acest sens pe Bdcelan lonel, care la data de 31.12.2012 figura catre
unitatea vamald cu debite in sumd de 15.747 lei si pentru care a fost emisa somatia de plata
nr.19618/10.06.2011, caz in care DRAOV Craiova a fost informatd de Primdria Craiova prin
adresa nr.99677/10.09.2012 ci debitorul detine in proprietate 2 bunuri imobile, respectiv
cladire si teren aferent in suprafata totala de 25.000 mp situati in Craiova , str. Calusari si
cladire si teren aferent in suprafata de 180 mp situat in Craiova str.Drumul Jiului nr.100,
insd nici pdnd la data controlului autoritata vamald nu a procedat la instituirea sechestrului,

1

fiktx au fost constatate urmitoarele aspecte:

“In anul 2012 prin Sentinta penald nr. 743/16.11.2011 a Judecdtoriei Sibiu, devenitd
definitivd §i irevocabild la data de 10.04.2012 (filele nr. 207 — 234), §i inregistratd la
Directia Regionald pentru Accize §i Operatiuni Vamale Galafi sub nr. 20339/23.08.2012 s-a
angajat raspunderea civild delictualii a unui numdr de 6 persoane, fiind astfel obligati la
plata sumei de 10.999.681 lei cdtre stat, reprezentat de Autoritatea Nationald a Vamilor, prin
Directia Regionald pentru Accize si Operatiuni Vamale Galati.

In fapt din verificarea dosarului de executare silitd intocmit s—a constatat c& in anul
2012 a fost emisd somagia nr. 24406/10.10.2012 (fila nr. 234), numai pentru debitorul Dinu
Lilici. Pentru celelalte 5 persoane nu s—a demarat procedura de executare silitd, dupd cum
urmeazd:

» in cazul persoanelor Rdchiteanu Mihai si Popa Ion (Buzdu) care se afld in raza
teritoriald a Directiei Regioanale pentru Accize §i Operatiuni Vamale Galati nu au fost
intocmite si transmise somatii in vederea inceperii executdrii silite;

» in cazul lui Dinu Marian (judetul Prahova), Lizdrescu Gheorghe (lasi) §i Manole
Marin (Ialomita) care au domiciliul in raza de competentd a altor directii regionale, nu a
Jost transmis dosarul spre executare organului de executare competent.

De asemenea, s—a constatat conform datelor inscrise in Sentinfa penali nr.
743/16.11.2011, cd au fost instituite sechestre asupra bunurilor urmdtoarelor persoane:
Dinu Marian — autoturism marca Daewoo, Rdchiteanu Mihai — trei imobile situate in
municipiul Buzdu, bunuri imobile aflate in imobile, precum §i doud autotursime marca Matiz
§i Skoda Octavia, Dinu Lilicd — doud imobile, bunuri mobile situate in locuintd §i un
autotursim maca Seat, §i Ldzdrescu Gheorghe — un autotursim marca Daewoo — bunuri
mobile aflate in locuintd.

Astfel, Directia Regionalii pentru Accize $i Operatiuni Vamale Galafi nu a respectat
prevederile art. 151 alin. (6) §i 159 alin. (1) din OG 92/2003 privind Codul de procedurd
fiscald, republicatd cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, in sensul verificdrii la
inceperea executdrii silite ddcd bunurile sechestrate se gasesc la locul aplicdrii sechestrului
i sd procedeze la valorificarea acestora.”
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; Sis-a constatat “inregistrarea cu intirgiere, in unele cazuri, a
dosarelor de executare sdtta in evidenta Serviciului Juridic.

Urmare a verificarilor dosarelor de executare silita cuprinse in esantion, s-a constatat
transmiterea cu intirziere de catre consilierul juridic a referatelor de constituire a dosarului
de executare silita pentru preluarea creantei in evidenta Serviciului Juridic-Compartiment de
Executare Silita, in cazul urmatoarelor dosare:

v' URSACHI MIHAITA STELIAN, DOSAR 5082/2012, creanta 31.12.2012 -
133.286 lei, (Incheierea penala investita cu formula executorie nr.304/10.05.2011,
comunicata DRAOV lasi in data de 24.01.2012,  Referatul consilierului juridic
nr.8973/03.04.2012 de intrare in evidenta Serviciului Juridic, inregistrare in evidenia
financiar-contabila cu adresa nr. 33944/17.12.2012)

v' ANHELIUC CRISTIAN, DOSAR 5084/2012, creanta 31.12.2012-322.509 lei,
(Referatul juristului nr.4184/14.02.2012 de propunere de constituire a dosarului, intrare in
evidenta SJCES cu adresa nr. 04.05.2012, intrare in evidenta contabila SFCAS cu
adr.nr.14428/29.05.2012)

Comunicarea somatiel/ titlului executoriu s-a facut cu infirziere in unele cazuri

v URSACHI MIHAITA STELIAN, DOSAR 5082/2012, creanta la data de
31.12.2012 de 133.286 lei (Referatul consilierului juridic nr.8973/03.04.2012 de intrare in
evidenta Serviciului Juridic, somatia nr. 16000 emisa in data 08.06.2012),

v' HRIB CONSTANTIN , DOSAR 5091/2012 , creanta 31.12.2012-374.937 lei
(Intrare in evidenta SJCES in 03.05.2012, emiterea Somatiei nr.16004/08.06.2012),

v' TCACIUC ANETA, DOSAR 1316/2012, creanta 31.12.2012- 9.375.990 lei,
(Decizia nr.87/ 28.08.2010 emisa de DRAOV, in valoare de 9.375.990 lei, prin care s-a
dispus deschiderea dosarului de executare silita ca urmare a atragerii raspunderii materiale
Jormulate impotriva lui Tcaciuc Aneta, obligata sa plateasca din averea proprie, decizie pusa
in aplicare cu adresa nr.5189/10.10.2012, preluarea debitului in evidenta SFCAS abia in
data de 02.11.2012 cu adresa nr.29319/02.11.2012 ; Nu s-a intocmit si comunicat somatie,
desi a fost comunicat domiciliul debitorului in 19.11.2012)

¥ i§ s-au constatat urmétoarele:

"Din verificarea moduluz in care s-a inceput procedura de executare silitd prin
emiterea §i comunicarea somatiei insofita de titlurile executorii debitorului, s-a constatat cd
la data de 31.12.2012 la nivelul D.RA.O.V. Timisoara, conform datelor comunicate de
serviciul juridic, din totalul creantelor fiscale restante recuperabile in sumd de 134.524.162
lei, se aflau in executare silitd creanfe restante recuperabile in sumd de 87.685.568 lei,
rezultiind o diferenti de 46.838.594 lei pentru care pind la finele anului 2012 nu a fost
inceputi procedura de executare silité prin emiterea de somatii insotite de titlurile
executorii.

Din verificarea efectuatd pentru un egantion de 36 contribuabili, privind activitatea

de executare silitd prin instituirea de poprivi in cursul anului 2012, au fost constatafi 34 de
contribuabili dintr-un total de 36, pentru care pdnd la data de 31.12.2012, nu au fost
instituite popririi bancare, sau au fost instituite popririi sub nivelul debitelor restante.

Din totalul debitelor restante reprezentdnd creante fiscale recuperabile aferente
esantionului selectat la 31.12.2012 in sumd de 37.221.706 lei, pand la aceastd datd au fost
instituite popriri bancare in sumd de 7.542.471 lei, reprezentdnd 20% din totalul creantelor
fiscale recuperabile.
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Ca urmare, din esantionul selectat conform anexei 3C, coroborat cu datele din anexa
3B, au fost constatati 34 de contribuabili dintr-un total de 36, pentru care pdnd la data de
31.12.2012, nu au jost instituite popririi bancare, sau au fost instituite popririi sub nivelul
debitelor restante, in unele cazuri cu diferente relevante, din care exemplificam:

- 8.C. AVA TOUR SRL, debit restant 6.625.939 lei, cu data celui mai vechi debit
10.02.2012, nu au fost instituite popriri;

- 8.C. ASTRA VAGOANE ARAD SA, debit restant 2.169.407 lei, cu data celui mai vechi
debit 27.10.2009, nu au fost instituite popriri;

- 8.C. MATARO SRL, debit restant 1.797.199 lei, cu data celui mai vechi debit
19.12.2007, nu au fost instituite popriri;

- 8.C. DACIC TRANS SRL , debit restant 1.030.572 lei, cu data celui mai vechi debit
14.10.2005, nu au fost instituite popriri;

- S.C. RIFTEX & Co SRL, debit restant 963.818 lei, cu data celui mai vechi debit
31.12.2005, nu au fost instituite popriri;

- 85.C. IDEA FINANCIAL SRL, debit restant 915.208 lei, cu data celui mai vechi debit
05.03.2012, nu au fost instituite popriri;

- 8.C. ESSER ROMANIA SRL, debit restant 818.332 lei, cu data celui mai vechi debit
25.04.2012, nu au fost instituite popriri;

- S.C. ARVECQO SRL Arad, debite restante 6.130.656 lei, popriri instituite, 70.301 lei;

- 8S.C. 5.C. ROMFRUIT COMEX SRL, debite restante 2.824.887 lei, popriri instituite
126.750 lei;

- 8.C. MARA LEASING SRL, debite restante 413.893 lei, popriri instituite, 57.556 lei;

Cu privire la transmiterea cu intdrziere a popririlor la bincile la care contribuabilii
au avut deschise conturi

Ca urmare a verificdrii modului cum au fost transmise popririle la bdncile la care
contribuabilii din esantionul verificat au avut deschise conturi, auditorii publici externi au
constatat cazuri de intdrzieri cuprinse intre 30 si peste 850 de zile (cazul S.C. MATARO SRL),
comparativ cu data celui mai vechi debit semnificativ din totalul debitelor restante la data de

31.12.2012, anexa nr. 3B.
' Din cazurile semnificative constatate, exemplificam:

- 8.C. MATARG SRL, valoarea celui mai vechi debit semnificativ 915.299 lei (din
totalul la 31.12.2012 de 1.797.199 lei), data celui mai vechi debit semnificativ 19.12.2007,
data transmiterii la banci 11.05.2010, cu o intdrziere de 873 de zile;

- 8.C. AURORA LEASING SRL, 8.C. UCM RESITA SA, Bucur Nicolae, S.C. GLOBAL
SRL, 5.C. ARVECO SRL, cu intdrzieri de peste 365 de zile, i altii.”

De asemenea, la SR AT s-au constatat urmitoarele:

. Din verificarea efectuatd privind situagia creanfelor restante la data de 31.12.2012,
auditorii au constatat faptul cd in evidenta tehnic operativd si contabild sunt inregistrate ca
recuperabile creanfe bugetare restante mai vechi de 5 ani, respectiv mai vechi de
31.12.2007, a cdror valoare, conform situatiei comunicate de compartimentul de executdri
silite, este in sumd de 29.429.902 lei, din care 7.690.668 lei debite gi 21.739.234 lei accesorii.

Din andliza situatiei prezentate, rezultd cd cele mai vechi debite restante sunt din
perioada anilor 1999 — 2000, deci cu o vechime de pénd la 12 -13 ani.

Pentru incasare acestor debite restante, entitatea a emis de reguld somatii insofite de
titlurile executorii, fard a mai fi aplicate si celelalte médsuri previzute de Codul de procedurd
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e S
fiscald. A fost astfel constatat un numdr semnificativ de cazuri in care executarea siliti s-a

limitat doar la emiterea somatiilor, somatii care de reguld au fost emise din cinci in cinci
ani (in ultima perioadd din anul cinci al perioadei de prescriptie), in mod evident pentru
intreruperea cursului prescriptiei, fird a mai fi aplicate si alte mdsuri de executare silitid.~

Nemteroga:_‘_ea bazelor de date in scopul obtinerii de informatii referitoare la
bununle mobile si/sau imobile, veniturile debitorilor, conturi bancare

23 J'l =‘=-;:, s-a constatat ,, neinterogarea bazelor de date in scopul obtinerii de
informatii referztoare la bunurile mobile si/sau imobile, veniturile debitorilor, conturi
bancare deschise si neinfiintarea de popriri pe conturile bancare ale debitorului:

o PETRESCU VICTOR, DOSAR 5094/2012, pentru creanta la data de
31.12.2012 de 488.706 lei (nu s-au solicitat date despre veniturile realizate si/sau
bunuri mobile si imobile detinute),

. URSACHI MIHAITA STELIAN, DOSAR 5082/2012, creanta la data de
31.12.2012 de 133.286 lei (in cursul anului 2012 nu s-au efectuat interogari la banci
in scopul instituirii de popriri bancare, ci abia in data de 28.01.2013)

. URSACHI ILIE, KOROMA ILLYA, DOSAR 5108/2012 , creanta la data
de 31.12.2012 in valoare de 407.663 lei”

¥lfoNa, “din verificarile efectuate asupra esantionului luat in verificare
a rezultat cd actzwtatea de informare desfdsuratd de executorii fiscali inainte §i in timpul
executdrii  silite nu s-a efectuat, in toate cazurile, in conformitate cu prevederile legale,
astfel:

- nu s-au solicitat documente pentru a identifica bunurile din patrimoniu debitorului;

- nu s-au solicitat documente §i inscrisuri debitorului privind creantele pe care le
inregistreazd si veniturile si creantele neincasate de cdtre acesta;

- nu in toate cazurile s-au solicitat informatii cu privire la situatia juridicd a
debitorului de la diverse institutii publice.”

$ii 5-a constatat ¢d “nu au fost extinse masurile de executare silita si la
nivelul tertzlor debztonlor in sensul ca nu au fost instituite masurile necesare popririi
oricaror sume urmaribile reprezentand venituri si disponibilitati banesti in lei si in valuta,
titluri de valoare sau alte bunuri mobile necorporale, detinute si/sau datorate, cu orice titlu”

Directorul executiv al Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale Iasi a
emis Dispozitia nr.24/14.05.2012, prin care s-a stabilit ca echipele de control ulterior,
inspectie fiscala sau controlul inopinat, sa transmita, odata cu adresa pentru constituirea
dosarului de executare silita, toate informatiile prelevate in timpul controlului privind clientii,
bunurile urmaribile, conturile de diponibilitati banesti ale acestora. Pana la aceasta data nici
un dosar de executare silita nu s-a transmis insotit de informatii despre terti, si ca atare nu
s-au efectuat popriri pe conturile de disponibilitati ale tertilor debitorilor.”
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. A%y cu privire la instituirea de popriri la terti, “s-a constatat de
asemenea cd in cursul anului 2012 din totalul creanfelor bugetare restante recuperabile in
sumd de 136.429.110 lei, au fost incasate ca urmare a instituirii popririlor la terti creante
restante In suma de 495.286 lei, reprezentind 0,4% din totalul creantelor restante
inregistrate in anul 2012 si 26% din totalul incasdrilor din executare silitd pe anul 2012."

-Nivel redus .al . sechestrelor_ apllcate in cursul pmceduru de executare smté -

; i au fost consemnate urmatoarele aspecte:

”dm examinarea documentelor intocmite de autoritatea vamald pentru recuperarea
prin modalitdyi de executare silitd a creantelor vamale in sumd de 17.922 lei datorate la data
la 31.12.2012 de SC MIREA DAN-MIRDA SRL CUI 2301042 a rezultat cd, degi au fost fost
emise §i comunicate somatiile de platid debitorului nr.12/11.01.2005, nr.757/09.09.2005,
nr.544/08.06.2006, 22852/27.06.2008, 23643/30.06.2009, 20058/30.06.2010 si au fost
infiintate popriri asupra conturilor de disponibilitdti banesti ale debitorului, totusi entitatea
verificatd nu a continuat executarea silitd prin aplicarea tuturor modalitifilor de executare
silitd prevazute de lege, respectiv sechestrul aspra bunurilor mobile si imobile proprietate a
debitorului, evaluarea bunurilor indisponibilizate §i valorificarea acestora in conditiile OG
nr.92/2003 privind Codului de Procedura Fiscald.

Mai mentiondm cd, unitatea vamald desi detinea date si documente care atestau
debitorul SC MIREA DAN-MIRDA SRL CUI 2301042 detine in proprietate active fixe
corporale de natura unui apartament cu doua camere str.Stirbei Voda, nr.31, bl. A4, ap.2 si
teren in suprafatd de 296,4 mp situat in Craiova, agsa cum rezultd din adresa Primdriei
Craiova nr.96288/13.07.2010, cdt si din adresa DGFP Dolj nr.63.124/16.07.2010 care a
inaintat unitatii vamale situatia financiard incheiata si balanta de verificare la 30.09.2009,
insd aceasta nu a procedat la continuarea masurilor de executare silitd, prin instituirea
sechestrului §i actiuni de valorificare a bunurilor, activitatea de executare silitid derulati
rezumdindu-se in a emite somatii de platd si popriri bancare care nu au avut ca efect deciit
recuperarea unei pdrti a creantei vamale restante.

Echipa de audit a retinut si faptul cd, potrivit hotdrdrii asociatilor debitorului SC
MIREA DAN-MIRDA SRL CUI 2301042 inregistratd la ORC Dolj sub
nr.506.426/24.02.2012, s-a stabilit cd debitorul se dizolva si se lichideazd incepind cu data
de 22.12.2011 i s-a numit lichidator Martin Liliana, aspect ce s-a fiicut public in Monitorul
Oficial partea IV nr.46/24.01.2012, insd organul fiscal competent nu a comunicat
lichidatorului desemnat, debitele pe care le inregistreazd SC MIREA DAN-MIRDA SRL
CUI 2301042 cdtre unitatea vamald.

Mai mult, urmare a procedurii de lichidare, potrivit rezolutiei ORC Dolj de pe ldngd
Tribunalul Dolj nr.507872/01.06.2012 gi a certificatului de radiere debitorul SC MIREA
DAN-MIRDA SRL CUI 2301042 a fost radiat definitiv de la Oficiul Registrul Comertului
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Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nationald a Vamilor

Dolj, bunurile din patrimoniul societdtii, respectiv apartament cu doua camere str.Stirbei
Voda, nr.31, bl.A4, ap.2 si teren in suprafatd de 296,4 mp situat in Craiova, str.Poporului,
nr.8, bunuri imobile ce puteau fi executate silit pentru vecuperarea debitului restant in
sumd de 17.922 lei, bunurile rezultate din lichidare revenind insd la dispozitia asociatilor
debitorului, agsa cum rezultd din continutul rezolutiei.

Avdnd in vedere cele prezentate, rezultd cd entitatea vamald nu a intreprins toate
demersurile legale, care sd conducd la realizarea creantei vamale, astfel cd debitul in sumd
de 17.922 lei reprezentand taxe vamale gi TVA nu se mai poate realiza.

In acelagi mod s-a procedat n cazul SC AGEMOD SRL CUI 9395966 care
Jigureazd cu creante vamale restante la 31.12.2012 in valoare de 4.416 lei, caz in care
unitatea vamala s-a rezumat in a emite somatii de plati nr.533/20.09.2007 si adresa popriri
conturi binesti nr38.281/06.12.2007, desi debitorul detine in proprietate un autovehicol
LDV CONVOY dobandit in 21.08.2007 asa cu rezulta din adresa Primdriei Craiova
nr.101820/14.07.2008, fird sa instituie sechestru potrivit legii, ulterior debitorul fiind radiat
definitiv de la ORC Dolj in data de 67.05.2012.

Similar s-a actionat, in activitatea de recuperare a creantelor vamale datorate de
debitorul SC BRUNER SRL CUI 14750320, contribuabil care figureazd cu obligatii
vamale restante la 31.12.2012 in sumd de 28.716 lei, pentru care entitatea verificatd s-a
limitat in a emite somatiile de plata nr.518/06.01.2009,
nr.7874/09.03.2010,nr.2215/20.01.2011, cat si adresele de indisponibilizare disponibilitati
banesti nr.10259/20.03.2009, nr.7875/09.03.2010, desi contribuabilul debitor detinea in
patrimoniu bunuri mobile de natura mijloacelor auto Renault Master DJ 05 WCD asa cum
rezultd din adresa Serviciului Public Comunitar Regim permise de conducere si inmatriculare
a vehicolelor nr.1/3455/25.06.2009 cdt si din  adresa Primdriei  Craiova
nr.24.898/02.03.2009(anexa nr.110), fird ca entitatea si aplice toate modalitatile de
executare silitd previzute de lege, respectiv instituirea sechestrului pe bunuri mobile si
actiuni de valorificare a acestuia, debitorul fiind radiat de la ORC DOLJ in data de
18.01.2012.”

§Ri1§ au fost consemnate urmitoarele aspecte:

"La data de 31.12.2012 valoarea sechestrelor instituite a fost in sumdi de 4.182.790
lei. Valoarea creantelor restante pentru recuperarea cdrora au fost instituite sechestrele pe
bunuri la data de 31.12.2012 au fost in sumd de 13.512.331 lei. Ca urmare, valoarea
sechestrelor aplicate la aceastd data reprezintd 31% din valoarea creantelor restante pentru
recuperarea cdrora au fost instituite §i 3% din valoarea totald a creangelor restante

recuperabile la 31.12.2012 in sumd de 125.901.503 lei”

Tathrieri mari in_derularea

‘sechestrate. N evalorificarea bu
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La 3N 4 s-a constatat “instituirea de sechestre pe bunuri mobile pentru care
ulterior nu s-a luat mdsura evaludrii si valorificirii acestora .

Urmare analizei dosarului de execuatare silita intocmit la S.C. Base Consulting
S.R.L. s-a constatat cd la data de 25.02.2010 societatea figura cu obligatii de platd
neachitate fatd de D.R.A.O.V. Clyj in sumd totald de 448.900 lei reprezentdnd taxe vamale,
TVA , dobdnzi i penalitdti de intdrziere.

In data de 14.06.2010 s-a emis procesul verbal de calcul accesorii nr.
11502/14.06.2010 in sumd de 42.677 lei iar in data de 16.06.2010 au fost emise popririle
bancare nr. 11696, 11697, 11698, 11699, 11700, 11701, 11702, 11703, 11704 , 11705 si
11706/J din 16.06.2010 pentru suma de 491,577 lei.

In data de 22.06.2010, societatea prin adresa inregistratd la D.R.A.O.V. Cluj sub nr.
12115/22.06.2010 a solicitat suspendarea executdrii silite la toate popririle bancare
enumerate mai sus pentru o perioadd de 180 zile, indicdnd bunurile proprietate a societdtii
propuse a fi aduse in garantie.

In vederea garantdrii creantei fatd de bugewl statului , a fost aplicat sechestru
asigurator asupra bunurilor mobile aflate in proprietatea S.C. Base Consulting S.R.L. prin
procesul verbal de sechestru nr. 6641/31.03.2010 emis de cdtre D.G.F.P. Clyj in favoarea
D.RA.O.V.Clyj.

Cu toate cd, dupd expirarea perioadei de 180 zile S.C. Base Consulting SR.L. nu a
achitat debitele restante nu au fost reluate mdsurile de executare siliti respectiv instituirea
procedat la declangarea procedurii de valorificare a bunurilor sechestrate .

Subliniem faptul cd, intrucdt la data de 28.06.2012 s-a deschis procedura de
insolventd in cazul agentului economic respectiv, mdsurile de executare silitd au fost
sistate.”

La B

% au fost consemnate urmitoarele aspecte:

"Din verificarea modului in care au fost instituite sechestre asupra bunurilor mobile
si imobile aflate in proprietatea debitorului s-a constatat cd institutia verificatd inregistra la
31.12.2012 un numar de 21 sechestre cu o valoare a bunurilor sechestrate in valoare de
2.905.234 lei pentru creante vamale neachitate la scadentd in valoare de 2.205671 lei (anexa
nr.116) din care:

- 4 sechestre pe cladiri cu valoare bunuri de 258.0935 lei;

- 3 sechestre pe terenuri cu valoare bunuri de 838.729 lei;

-11 sechestre pe mijloace de transport cu valoare bunuri de 1.702.835 lei;

- 3 sechestre pe alte bunuri mobile cu valoare bunuri de 105.575 lei.

Din analiza documentelor cu privire la activitatea de instituirea a sechestrului si de
valorificare bunuri mobile §i imobile sechestrate proprietate a debitorului s-au constatat
abateri de la procedura legald de recuperare operativid a creantelor vamale restante pe calea
valorificdrii, in conditiile legii, a bunurilor sechestrate, astfel:
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Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nagionald a Vimilor

-institufia controlatd nu a ingtiinfat organele competente ale Ministerului
Administratiei si Internelor si nici ale consiliilor locale cu privire la sechestrul instituit;

- entitatea verificatd a procedat in anul 2012 la activnea de evaluare a bunurilor
sechestrate doar in cazul a 2 debitori SC EUROLIGNA GAVENEA SRL si SC STYLE
MODERN ALEX SRL , insd nu a procedat la valorificarea bunurilor prin licitatie publici
in conditiile codului de procedurd fiscald, astfel incdt sd se asigure o recuperare
corespunzdtoare a creantei fiscale;

Mai mult, desi au fost intituite sechestre pe bunuri proprietate a debitorului avind o
vechime apreciabild (perioada 2003-2009) acestea nu au fost evaluate §i nici valorificate
pind la data controlului, fapt ce a permis ori intrarea in procedurd de insolventd a
debitorului, intrarea in procedura de dizolvare a debitorului ce au determinat susupendarea
sau incetarea masurilor de executare silitd si imposibilitatea de a recupera debitele vamale
restante prin valorificarea bunurilor sechestrate din patrimoniul debitorului.

Exemplificim pe SC RESAPARE SA CUI 2298290 unde a fost instituit sechestru nr.
15/07.08.2006 pe bunuri mobile de 30.507 lei si pe SC ADRICONF SRL CUI 16663794
unde s-a instituit pv sechestru nu.02/27.10.2009 pe bunuri mobile in valoare de 69.616 lei,
insd organul de executare silitd competent din cadrul DRAOV Craiova nu a mai efectuat
nici un demers de evaluare si valorificare al bunurilor mobile sechestrate ceea ce a permis
debitorilor intrarea in procedurd de insolventd si implicit suspendarea mdsurilor de
executare silitd.

il au fost consemnate urmitoarele aspecte:

% E
iy

“Entitatea verificatd nu a procedat la valorificarea prin licitatie publicd in conditiile
Codului de procedurd fiscald, astfel incdt sd se asigure o recuperare corespunzdtoare a
creantelor fiscale.

Din verificdrile efectuate s—a constatat ¢d in cazul SC MIC-IND SRL a fost intocmit
Procesul — verbal de sechestru asigurator pentru bunurile imobile nr. 4402/02.06.2008. La
data de 31.12.2012 SC MIC-IND SRL, avea in debit suma de 27.097 lei.

In data de 21.06.2012 a fost intocmit de SC Solutions GC SRL Galati raportul de
evaluare pentru bunurile sechestrate (factura nr. 418/21.06.2012), fird ca dupd aceasti dati
sd fie urmatd procedura de valorificare conform prevederilor art. 159 din OG 92/2003
privind Codul de procedurd fiscald, republicat cu completdrile si modificdrile ulterioare.”

%188 s-au consemnat urmétoarele aspecte

”Nevalorificarea bunurilor sechestrate in conformitate cu prevederile OG
nr.92/2003, ale Codului de procedura fiscala

Creantele din evidenta tehnico-operativa a Serviciului juridic la data de 31.12.2012,
asupra carora s-au instituit sechestre, figureaza la valoarea totala de 8.365 mii lei, iar valoarea
bunurilor mobile si/sau imobile sechestrate este estimata la 13,775 mii lei.

In cursul anului verificat (01.01.2012-31.12.2012), DRAOV lasi nu a obtinut venituri
din valorificarea bunurilor sechestrate, desi au fost instituite sechestre in valoare de 12.112
mii lei pentru 21 agenti economici.”
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¥anil§ au fost consemnate urmitoarele aspecte:

"Din datele inregistrate in evidenta tehnic-operativd, intocmitd la nivelul D.R.A.O.V.
Timisoara, rezultd cd existd bunuri supuse sechestrului, pentru care nu a fost stabilitd o
valoarea estimatd si nu au fost supuse procedurii de evaluare a sechestrelor. Astfel nu a fost
realizatd evaluarea pentru bunurile supuse sechestrului, aferente creantelor aflate in
executare la data de 31.12.2012, pentru un numdr estimat de 53 dosare deschise pe seama
persoanelor fizice si juridice.

Din dosarele intocmite de personalul cu atribufii de executori fiscali se constatd cd in
anul 2012 au fost realizate un numdr de trei evaludri, efectuate de catre evaluatori
autorizati, pentru bunuri supuse sechestrului (teren,constructii), rezultatul acestor evaludri
Siind suma totald de 985.655 lei.

[...] Din_totalul sechestrelor aplicate in sumd de 4.182.790 lei, pind la data de
31.12.2012 nu a fost valorificat nici un sechestru si respectiv, nu a fost incasatd nicio sumd.

Vechimea sechestrelor nevalorificate pdnd la data de 31.12.2012, conform datelor din
anexa nr. 3.2, se prezintd astfel:

- nevalorificate pdnd la un an, 5 sechestre in valoare de 96,13 mii lei,

- intre 1 §i 2 ani, 4 sechestre in valoare de 3.949,55 mii lei,

- intre 2 5i 3 ani, 1 sechestru in valoare de 2,867,12 mii lei,

- peste 3 ani, 2 sechestre in valoare de 6.599,53 mii lei.

Din analiza comparativad a datelor inscrise in anexele C1 si C2 cu privire la aplicarea
de sechestre pe bunuri, auditorii au constatat cd in anul 2012 au fost aplicate sechestre pe
bunuri in valoare de 4.152,768 lei, pentru debite restante in sumd de 8.628.192 lei,
comparativ cu anul 2011 cdnd au fost aplicate sechestre pe bunuri in valoare de 3.717.616 lei,
pentru debite restante in sumd de 8.368.140 lei, rezultdnd o crestere in anul 2012 fatd de anul
2011 cu 12% i respectiv cu 3%.

De mentionat cd din totalul sechestrelor aplicate in anul 2011 si 2012, péind la data de
31.12.2012 nu_a fost valorificat nici_un sechestru_si respectiv, nu_a fost_incasati nicio
sumd.”

re. . -creantelor ~ pdndi - la - data  deschiderii procedurii de

“insolv

i au fost consemnate urmatoarele aspecte:

*fn urma verificirii dosarelor de executare silitd din esantionului selectat s-a
constatat cd in cazul debitorului S.C. Aditi Impex S.R.L. la care s-a deschis procedura de
insolventd la data de 30 noiembrie 2010, conform sentintei comerciale nr. 1915/F/30.11.2010
nu s-a procedat la actualizarea creantelor bugetare datorate de acesta cu accesorile
aferente (dobinzi §i penalitifi de intirziere) pand la data deschiderii procedurii. Urmare
neactualizdrii creanfelor bugetare la data intrdrii in insolventd , in cazul in spetd,
D.R.A.O.V. Clyj s-a inscris in tabloul creantelor la masa credald cu o sumd mai micd decdt
cea corectd §i legald .
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Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

Astfel, prin cererea inregistratd la instantd sub dosar nr. 3384/83/2010, creditoarea
Directia Regionald pentru Accize gi Operatiuni Vamale Clyj a solicitat instantei deschiderea
procedurii insolventei fatd de debitoarea S.C. Aditi Impex S.RL. Satu Mare pentru
recuperarea creantei fiscale a creditoarei in cuantum de 802.850 lei constdnd in drepturi
vamale cuvenite bugetului de stat conform titlurilor executorii, acte administrative fiscale
constdnd in procesul verbal de control nr. 20.595 din 04.11.2005 si Decizie de calcul
accesorii nr. 12288/08.06.2007.

Fayd de cele ardtate mai sus in urma examindrii datelor inregistrate in contabilitate §i
in situatiile financiare intocmite pentru anul 2012, respectiv in balanta de verificare, contul
de rezultat patrimonial si fisa sinteticd privind datoria vamald neincasatd la data de
31.12.2012, s-a constatat c¢d S.C. Aditi Impex S.R.L. Satu Mare figureazd cu obligatii de platd
neachitate in sumd totald de 994.166 lei, sumd mai mare decdt suma cu care entitatea s-a
inscris la masa credald ,sumd care include pe ldngd suma de 802.850 lei si accesoriile
calculate pentru perioada 8.06.2007 - 31.12.2008.

Prin urmare la data deschiderii procedurii de insolventi entitatea verificatd nu a
procedat la actualizarea creantelor bugetare neincasate calculate pentru perioada
01.01.2009 - 30.11.2010, data deschiderii procedurii de insolventd.

In mod similar s-a procedat si in cazul debitoarei fiscale S.C Base Consulting S.R.L.,
unde Directia Regionald Vamald Pentru Accize §i Operatiuni Vamale Cluj prin cererea
inregistratd la Tribunalul Specializat Clyj sub nr. 15.084 din 15.05.2012 a solicitat
inscrierea in tabelul creantelor si la masa credald a creantei fiscale stabiliti de Autoritatea
Nationald a Vamilor prin Directia Judeteand pentru Accize gi Operatiuni Vamale Clyj in
sumd totald de 613.517 lei, reprezentdnd taxe vamale, TVA in vamd, comision vamal i
accesorii aferente. Termenul in procedurd pentru declararea stdrii de insolventd a fost
28.06.2012 .

Creanta in sumd fotald de 613.517 lei a fost stabilitd in baza deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiilor suplimentare stabilite de controlul vamal nr.
15 din 25.02.2010, a procesului verbal privind calculul sumelor previzute prin tithil
executoriu nr. 3226 -1/J/CD/28.08.2011 si a deciziei referitoare la obligatiile de platd
accesorii nr. 8.197 din 30.12.2011.

Din datele prezentate mai sus rezultd cd, in valoarea creantelor fiscale cu care
entitatea verificatd s-a inscris la masa credald nu au fost cuprinse si accesoriile aferente
perioadei 01.01.2012 - 28.06.2012, data la care debitearea fiscald S.C. Base Consulting
S.R.L. aintrat in insolventd.

Valoarea estimativd a abaterii constatate, este in sumd de 213.107 lei si reprezintd
cuantumul accesoriilor necalculate pentru perioada cuprinsd intre data ultimul titlul de
creantd §i data intrdrii in insolventd.”

Necalcularea $l neactuallzarea trimestriali a majorﬁnlor de mtarzlere aferente
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Lal # au fost consemnate urmétoarele aspecte:

"In cadrul D.R.A.O.V. Craiova, obligafiile restante sunt actualizate prin calculul de
dobdnzi §i penalitdti (accesorii), calculate de  Serviciul financiar contabilitate si
administrarea serviciilor (S.F.C.A.S.), in baza adresei nr. 45.281/03.08.2011 transmisd de
Autoritatea Nafionald a Vamilor (anexa wnr.1). Referitor la acest aspect s-au constatat
urmdtoarele deficiente:

a) S-a constatat cd aceste accesorii sunt calculate §i inregistrate in contabilitate si
evidenta fiscald numai la finele anului si nu trimestrial, cu ocazia intocmirii situatiilor
[financiare trimestriale.

Proceddndu-se astfel, se poate constata cd soldul contului 463 — Creantele bugetului de
stat — in care se inregistreazd si accesoriile datorate pentru neplata in termen a creantelor,
balanta de verificare, situatiile financiare intocmite trimestrial, nu reflectd realitatea la data
intocmirii, prin neactualizarea (necalcularea) creantelor datorate si neachitate in termen.

Un._alt efect al acestui mod de Ilucru este acela cd lista contribuabililor care
inregistreazd obligafii restante la bugetul de stal, care se publicd pe pagina de internet a
D.R.A.O.V. Craiova in conformitate cu prevederile alin.(2) ale art. 1 din Legea nr. 161 din
19 aprilie 2003 actualizatd, privind unele mdsuri pentru asigurarea transparengei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea i
sanctionarea coruptiei, nu reflectd realitatea, prin faptul cd sunt publicati debitori si creange
care nu au fost actualizate la data publicdrii.

b) Referitor la calcularea dobdnzilor si penalititilor de intirziere, s-a constatat cd
acestea nu s-au calculat in toate cagurile, Din verificarea unui esantion de 25 debitori care
inregistrau la 31.12.2012 debite restante in sumd de 15.051.767 lei, s-a constatat cd pentru
trei debitori, cu debite in sumd de 458.150 lei la data de 31.12.2012, nu s-au calculat dobdnzi
§i penalitdti de intdrziere.

Exemplificdm in acest sens:

- BRAN OPREA — cu un sold al datoriei vamale de achitat in sumd de 47.405 lei
inregistrat in evidenta contabild de la data de 01.05.2012. Din verificarea documentelor
existente la dosarul de executare silitd intocmit de Serviciul Juridic al D.R.A.O.V. Craiova s-
a constatat cd prin Sentinta penald nr. 605/21.11.2011, Judecdtoria Deta, jud. Timis "obligd
pe inculpatul Bran Oprea la plata sumei de 47.406 lei reprezentdnd prejudiciul material
principal constand: taxe vamale accize si TVA, la care se vor adduga penalititi/majordri de
intdrziere in conformitate cu prevederile art. 119 Cod procedurd fiscald (0.G. nr.92/2003
rep. astfel cum a fost modificatd i completatd ulterior”. Din verificarea fisei contului 463
analitic Bran Oprea s-a constatat cd unitatea nu a calculat aceste accesorii de intdrziere. Din
datele existente de asemenea la dosarul de executare silitd (Sentinta civild nr.
2783/25.06.2012) s-a constatat ¢ Bran Oprea era decedat, la acea datd existdnd mogtenitor
legal Bran loana — sofie cdreia prin somafia nr. 45/22.03.2012 nu i-au fost comunicate §i
dobdnzile si penalitdtile de intdrziere.

- MITRAN CRISTIAN MARIUS - cu un sold al datoriei vamale de achitat in
sumd de 243.865 lei inregistrat in evidenta contabild de la data de 18.07.2012. Din
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verificarea documentelor existente la dosarul de executare silitd intocmit de Serviciul Juridic
al D.RA.O.V. Craiova s-a constatat cd prin Sentinfa penald nr. 719/19.10.2011, Tribunalul
Bucuresti — Sectia a I-a Penald constatd cd "Prejudiciul cauzat bugetului de stat prin
neplata accizelor de cdtre inculpatul Mitran Cristian Marius este in sumd de 244.596 lei”.
Deasemenea, ... obligd inculpatul la plata sumei de 244.596 lei, cu titlu de despdgubiri
materiale”.

Din verificarea fisei contului 463 analitic Mitran Cristian Marius s-a constatat cd
unitatea nu a calculat accesorii de intdrziere pentru neplata debitului la data de 31.12.2012.

- ENACHE DAN - cu un sold al datoriei vamale de achitat in sumd de 166.881 lei
inregistral in evidenta contabild de la data de 07.05.2010 avénd la bazd Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal
nr.10/19.03.2010. Din verificarea documentelor existente la dosarul de executare siliti
intocmit de Serviciul Juridic al D.R.A.O.V. Craiova s-a constatat cd Enache Dan era decedat
din data de 09.11.2008 avdnd ca mostenitori pe Enache Felicia domiciliatd in comuna
Mereni, jud. Teleorman, in calitate de sotie, Enache Rdzvan Cdtdlin si Enache Valentin,
domiciliati in comuna Mereni, jud. Teleorman, in calitate de fii. Controlul Curtii de Conturi
a constatat cd degi D.R.A.O.V. Craiova cunogtea existenta acestor mostenitori din data de
06.09.2010, nu s-a luat mdsura calculdrii accesoriilor de intdrziere pentru neplata la termen
a drepturilor vamale datorate, aspect constatat §i din fisele contului 463 — Creanfele
bugetului de stat — analitic Enache Dan.

Valoarea estimativi a abaterii constatate: abaterea constatatd poate fi estimatd la
suma de 196.593 lei.”

[ 1 au fost consemnate urmétoarele aspecte:

"Urmare a verificarii modului de stabilire si evidentiere a accesoriilor in evidenta
contabila si cea tehnic-operativa, la nivelul esantioanelor selectate, s-a constatat faptul ca
accesoriile aferente debitelor restante inregistrate la 31.12.2012 nu au fost calculate la zi si
nu au fost invegistrate in contabilitate, dupa cum urmeaza:

» in cazul a doua societatii aflate in executare silita ce au fost cuprinse in
esantionul supus verificarii, s-au identificat accesorii necalculate pana la data
depunerii situatiilor financiare aferente anului 2012 in valoare totala de 44.014 lei
aferente unor debite restante, dar care au fost calculate, confirmate de debitori si
inregistrate in contabilitate in timpul controlului, astfel.

v SC MONDOSILVA SRL, CUI 10780781, Decizia nr.4719/ 2013,
pentru accesorii calculate pentru perioada 05.05.2012-31.12.2012, in valoare

de 5.088 lei, confirmate de debitor in data de 15.02.2013);

v SC BELGOTRANS SRL - CUI 25072797, conform
urmatoarelor actelor administrative confirmate de debitor in data de
30.01.2013:

- Decizia nr.10805/2013, pentru accesorii calculate pentru
perioada 11.05.2012-31.12.2012, in valoare de 23.018 lei;
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- Decizia nr. 4963-66/2013, pentru accesorii calculate pentru
perioada 03.05.2012-31.12.2012, in valoare de 10.897 lei;
- Decizia nr. 10804-12/2013, pentru accesorii calculate pentru
perioada 11.05.2012-31.12.2012, in valoare de 5.011 lei.

» De asemenea, in timpul controlului, in cazul unui esantion de 11
debitori s-au identificat, calculat si inregistrat, accesorii aferente debitelor restante
la data de 31.12.2012, in valoare totala de 8.554 lei.

» Urmare analizei informatiilor furnizate de serviciului financiar-
contabilitate si administrarea serviciilor (SFCAS), prin balantele de verificare
centralizate la data de 31.12.2012 si ,,Situatia privind calculul majorarilor aferente
debitelor restante la data de 31.12.2012 " (intocmita operativ la solicitarea auditorilor
publici externii) a rezultat faptul ca entitatea verificata a calculat pina la data de
31.12.2012 accesorii pentru un numar de 702 debitori in valoare totala de
38.513.316 lei, dintr-un numar total de 1061 debitori cu restante;

»  Pana la finalizarea controlului, urmare masurilor operative
luate de conducerea unitatii, la solicitarea auditorilor publici externi, au fost
calculate accesorii in cuantum de 1.105.614 lei pentru 149 debitori, aferente
restantelor inregistrate in contabilitate la 31.12.201 2, si inregistrate in contabilitate;

Cauzele si imprejurarile care au condus la neactualizarea tuturor accesoriilor aferente
debitelor restante inregistrate la 31.12.2012 precum si neinregistrarea acestora in
contabilitate: lipsa unei aplicatii informatice la nivel de ANV, care sa permita calculul
automat al accesoriilor (dobinzi si penalitati de intirziere) pentru fiecare debitor in parte. La
data controlului, modalitatea de calcul al acestora presupune ca inspectorul din cadrul
Serviciului financiar-contabilitate sa extraga manual din aplicatia CAM creanta datorata,
actualizarea accesoriilor aferente realizandu-se cu ajutorul unui program ad-hoc, care nu
permite preluarea directa a acestora in fisa contribuabilului, existand riscul aparitiei unor
erori.

DRAOV Iasi a solicitat in repetate rinduri puncte de vedere si sprijin Autoritatii
Nationale a Vamilor - Directia Economica , Investitii si Administrarea Serviciilor, referitor
la “Imbunatatirea gestionarii titlurilor de creante din punct de vedere contabil, care fac
obiectul executarii silite si contestatiilor”, asa cum rezulta din adresele
nr.29777/14.06.2012 si nr.29667/18.06.2012, potrivit carora unitatea se confrunta cu unele
dificultati din punct de vedere al prelucrarii automate a datelor contabile, al fiabilitatii
sistemului informatic utilizat.”

| au fost consemnate urmatoarele aspecte:

“Nu au fost actualizate in totalitate obligatiile restante prin calcularea si invegistrarea
in evidenfa contabild a majordrilor de intdrziere. Ca urmare soldul creantelor bugetare
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inregistrate in evidenta contabild la 31.12.2012 nu corespunde situatiei reale, actualizatd, a
acestora.

Pand la data controlului valoarea estimativd a majordrilor de intdrziere necalculate
si neinregistrate la data de 31.12.2012 este in sumd de 485.070 lei.”

Deﬁciente privind calculul de accesorii aferente obligatiilor restante transmise

G50% au fost consemnate urmiitoarele aspecte:

"Deficiente privind calculul de accesorii aferente obligatiilor restante, transmise

spre urmdrire in alte state ale UE:
Din verificarea documentelor privind actualizarea accesoriilor inscrise in titlurile

executorii s-a constatar, in cazul dosarului executional nr. 3098 /2005, calculul de accesorii

afervente perioadei 01.01.2011-31.12.2011, in sumd de 15442 lei conform Deciziei

nr.483/30.12.2011,cu toate cd, debitul a fost solicitat statului membru Spania, unde isi are
domiciliul fiscal societatea comerciala debitoare, in localitatea Alcala Henares str. Gil de
Andrade nr.6 Spania, iar conform reglementdrilor in domeniu incepdnd cu data la care este
primitd cererea de recuperare, auforitatea solicitatd percepe dobdnzi pentru plata cu
intdrziere, potrivit legislatiei in vigoare in statul membru solicitat.

Dosarul in cauzd a fost preluat de cdtre DRAOV Brasov urmare reorganizarii in anul
2007, pentru un debit in sumd de 159.996 lei, aferent contribuabilului SC Barsan Y Barsan
Hermanos SRL Spania, cu punct de lucru in localitatea Petresti judetul Alba, debit
reprezentand taxe vamale, TVA, comision vamal si accesorii stabilite prin procesul verbal
nr.13425/11.10.2005.

Valoarea creantei solicitate a fost inscrisd in titlul executoriu nr.14103/01.09.2009,
emis de DRAOV Brasov ca organ execufional. In aceasta perioadd DRAOV Brasov a
intrepreprins mdsurile de recuperare in alt stat membru prin adresa nr.17388/21.10.2010
transmisd ANV Bucuresti — biroului central de recuperare a creangelor statelor memebre UE.

ANV Bucuresti cu adresa nr.4357/10.03.2011 comunicd DRAOV Brasov cu referire la
cererea RO —ES —BV 17289 , inregistratd la ANV sub nr. 60653/28.10.2010 pentru
debitoarea Barsan Y Barsan Hermanos, adresa administratiei spaniole si documentatia
anexata acesteia. Conform fisei privind Datoria vamala neincasatd de la SC Barsan Y Barsan
Hermanos SRL(Anexa nr.11) la data de 06.03.2013 suma de 15442 lei se regdseste
inregistratd in contabilitatea DRAOV Bragsov, fapt ce conduce la dubla impunere a
debitorului in cauzd.”

- Deficiente privind inscrierea la masa credalii:

- depunern tardwe ale declaratnlor de creanti, neexercatarea cdilor de atac

A Cee A

n vederea repuneru n termen pentru inscnerea la masa credalﬁ
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lipsa sechestrelor/ misurilor asiguratorii la contribuabili ce intri in
procedura msolventel, etc .

RACEY: BAgieest a fost identificatd urmétoarea abatere cu impact major asupra
modului de reahzare a vemtunlor bugetare:

)

"Neexercitarea_cailor de atac_in_cadrul procedurii insolventei deschise in cazul
contribuabilului DTH TELEVISON GRUP SA si ca atare neinscrierea la masa credala in

vederea recuperarii unor creante bugetare in cuantum de 8.515.613 lei, cu atat mai mult
cu_cat in cazul acestei societati sunt indicii ca s-a sustras de la plata sumelor datorate la
bugetul de stat

Urmare verificarii prin sondaj a modului de urmarire a debitelor restante , aflate in
evidenta D.R.A.O.V. Bucuresti - persoane juridice s-au constatat urmatoarele:

- in baza dispozitiilor transmise Romaniei, in calitate de stat membru al UE., prin
mesajul antifrauda nr. A.M.2009/024 aferent dosarului de cercetare nr.OF/2009/0280 emis
de Oficiul de Lupta Antifrauda al Comisiei Europene ( OLAF) echipa de control a
Autoritatii Nationale a Vamilor in baza ordinului de control nr. 63439/ 02.02.2010 a efectuat
un control ulterior la S.C. DTH TELEVISION GRUP S.A., CUI 16212980 , numarul de
ordine la Oficiul Registrului Comertului J40/ 3577/2004, cu sediul in Bucuresti, Calea
Floreasca nr. 242-246, sector 1.

- perioada in care s-a desfasurat controlul a fost 04.02.2010- 12.08.2010 , fiind
intocmite- Procesul Verbal de Control nr. SAV 45199/ 12.08.2010 si Decizia pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal
inregistrata sub nr. SAV45200/ 12.08.2010. Facem precizarea ca perioada_in_care_s-q
desfasurat controlul a fost de 6 luni.

- obiectul controlului ulterior l-a constituit verificarea corectitudinii declararii
incadrarii tarifare pentru produsele denumite generic " receptor pentru semnale videofonice
cu modem incorporat” tip COSHIP CDVB 5668 si KAON KSF — S 270NS care sunt
mentionate in declaratiile vamale din perioada 18.10.2007- 12.10.2009.

-urmare controlului ulterior au fost stabilite in sarcina S.C. DTH TELEVISION GRUP
S.A. debite in suma totala de 8.515.613 lei, reprezentdnd :

o faxe vamale : 3.980.349 lei
TVA : 756.266 lei
* majorari de intarziere aferente taxelor vamale : 3.175.626 lei

e majorari de intarziere aferente TVA : 603.372 lei.

- Autoritatea Nationala a Vamilor a inaintat Decizia pentru regularizarea situatiei
privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal invegistrata sub nr. SAV45200/
12.08.2010 cétre Serviciul Juridic din cadrul D.R.A.O.V. Bucuregsti sub nr. 21844/07.09.2010.

- Serviciul Juridic din cadrul D.RA.O.V. Bucuresti transmite cdtre Tribunalul
Bucuresti Sectia a VII —a Comerciala adresa nr. 26855/ 04.11.2010 pentru dosarul de
executare silita nr. 5734 aferent S.C. DTH TELEVISION GRUP S.A. "cerere de inscriere la
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masa credala si de repunere in termen” deoarece D.R.A.O.V. Bucuresti nu a fost notificata
cu privire la deschiderea procedurii de insolventa a debitorului mai sus mentionat, acesta
Jiind inregistat in evidenta autoritatii vamale cu datorii in suma totala de 8.515.613 lei.

- Casa de Insolventa Transilvania- in calitate de administrator judiciar al S.C. DTH
TELEVISION GRUFP S.A.- comunica Autoritatii  Nationale a Vamilor prin adresa
nr.9796/07.12.2010 inregistrata la D.RA.O.V. Bucuresti sub nr. 29692/ 08.12.2010
urmatoarele: "cu privire la cererea de admitere a creantei formulata de cdtre institutia
dumneavoastra, prin Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Bucuresti, in

. dosarul 22891/3/2010, aflat pe rolul Tribunalului Bucuresti ca aceasta “urmeaza a nu fi

inscrisa in tabelul preliminar de creante ” motivand ca a fost depasit termenul limita
pentru depunerea de cdtre creditori a cererilor de admitere a creantelor, respectiv

09.07.2010.

-Se mentioneaza faptul ca, la data finalizarii controlului si a emiterii Deciziei pentru
regularizarea situatiei privind obligatiile suplimentare stabilite de controlul vamal
inregistrata sub nr. SAV45200/ 12.08.2010, S.C. DTH TELEVISION GRUP S.A. se afla
sub incidenta Legii nr.85/2006 privind procedura insolventei. Aceasta solicitase inca din
data de 07.05.2010, deci in timpul desfasurarii controlului, deschiderea procedurii generale
de insolventa, motivand imposibilitatea onorarii datoriilor comerciale, fara a aduce la
cunostinta organelor de control acest lucru.

Urmare acestui fapt, la_data deschiderii procedurii de _insolventa (12.05.2010) in
contabilitatea S.C. DTH TELEVISION GRUP S.A. nu era inregistrat debitul in suma de
8.515.613 lei ( controlul era in desfasurare, finalizandu-se in data de 12.08.2010). La acea
data AN.V. nu figura ca si creditoare pentru S.C. DTH TELEVISION GRUP S.A. cu suma
mai sus mentionata pentru a se putea inscrie la masa credala la termenul limita pentru
inregistrare, respectiv 09.07.2010.”

i AG3IEH au fost constatate urmitoarele: -

”In cazul unui numdr de 3 societdti comerciale: SC GITAN SRL, SC TRANS ROGER
SRL, SC MOARA DOM SRL, entitatea a depus declaratia de creantid pentru inscrierea la
masa credald, dar care a fost respinsd ca fiind tardivd, datoritd faptului cd, creanta a luat
nastere dupd data intririi firmelor respective in procedura insolventei, entitatea nu a depus
cereri de platd in vederea recuperdrii creantei respective, conform prevederilor ari. 64 alin.
(6) din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei cu completirile si modificdrile
ulterioare.

In timpul controlului au fost depuse la instanta competentd urndtoarele cereri de

plata:
> SC GITAN SRL - cererea de plata nr. 1875 catre Tribunalul Galati in
datade 22.01.2013
> SC TRANS ROGER SRL - cererea de plata nr.3376/05.02.2013 catre
Tribunalul Buzau
> SC MOARA DOM SRL — cererea de platd inregistratd in data de
29.01.2013
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Valoarea estimata a abaterii
» 508.058 lei reprezentdnd creante bugetare pentru care nu a fost trasmise cereri
de platd in conditiile in care nasterea creantei a intervenit dupd intrarea
debitorilor in procedura insolventei; ”

ile : s-au constatat urmiitoarele:

"nu s-a asigurat de inscrierea in Tabelul final al creantelor comunicar prin
intermediul Buletinului insolventei.

In cazul debitorului SC AUTO-OIL 2000 SRL (DOSAR 2588/86/2009), in baza
PVCSC nr. 0125877/21.05.2009 DJAOV Suceava , prin care s-a dispus confiscarea sumei de
1.102.414,4 lei, reprezentind c/v marfa vinduta si amenda 100.000 lei (total creanta
1.202.414 lei), s-a solicitat inscrierea la masa credala prin adresa nr.17624/30.07.2009,
emisa de DJAOV Suceava.

DRAOV lasi a inaintat catre Tribunalul Suceava declaratia de creanta rectificativa
pentru suma de 1.202.414 lei (adr.18590/8J/DG/03.08.2010), dupa care s-a comunicat
intrarea in faliment incepind cu data de 03.05.201 1.

Creanta neincasata la 31.12.2012 a fost inregistrata in evidenta financiar-contabila
cu valoarea de 1.202.414 lei. La data controlului nu se cunoaste daca intreaga suma a fost
inscrisa in Tabelul definitiv al creantelor debitorului mentionat.

Din raspunsul formulat de seful Serviciului Juridic prin Nota de relatii inregistrata la
DRAOV Iasi sub nr.4893/27.02.201 3, reiese faptul ca * tabelul creditorilor nu fost publicat in
Buletinul Procedurilor de Insolventa ", motivat si de faptul “ca in perioada 2010-2012
dosarele de insolventa au fost in gestiunea a trei persoane a determinat o intarziere a tuturor
demersurilor” , aspecte care au determinat neverificarea cuantumului creantelor cu care
figureaza DRAOV lasi in procedura de insolventw/ faliment in care se afla debitorul SC
AUTO-OIL SRL Suceava.”

| . Necontinuarea executirii silite prin _atragerea raspunderii solidare a
admm1stratorﬂorlacgonarllorlaltor persoane gur;dlce care aun provocat inselvabilitatea
_persoane juridice debitoare -

Din verificdrile realizate la nivelul ANV si structurilor sale subordonate a rezultat ¢ in
cadrul structurilor de executare silitd nu au fost demarate proceduri de atragere a rispunderii
solidare In conditiile art. 27 din Codul de proceduri fiscali.

Practic, in toate cazurile In care se constatd cé au fost epuizate toate instrumentele de
executare silitd asupra persoanei juridice debitoare (popriri asupra veniturilor, sechestre pe
bunuri) si nu s-a reugit recuperarea creantelor bugetare, concomitent declaririi insolvabilititii
debitorului, legiuvitorul a previzut posibilifatea executorului fiscal si urmeze o procedurd
proprie (in baza Codului de procedura fiscald) in baza cireia si se indrepte in continuare
impotriva persoanelor fizice (administratori/asociati) sau juridice (parteneri comerciali)
trebule care cu rea credinti au cauzat starea de insolvabilitate a contﬁbuabilului debitor

Controlul respectam prevederzlor legale privind formarea, evzdentzerea urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat Pagina 288

e

B

o
e

e
S

I
miiny

frey

TRE

s
RN
s

ﬁ:?::Si;:;%

fam




Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nationald a Viamilor

=

g,% Aceastd procedurd se poate desfisura in confromitate cu prevederile art. 27 din Codul
N de proceduri fiscali:

éé "Art. 27 Rdspunderea solidard

(2) Pentru obligatiile de platd restante ale debitorului declarat insolvabil, in conditiile

4 prezentului cod, rdspund solidar cu acesta urmdtoarele persoane:

2 a) persoanele fizice sau juridice care, anterior datei declardrii insolvabilitdtii, cu rea-
credingd, au dobdndit in orice mod active de la debitorii care si-au provocat astfel
: insolvabilitatea;

e b) administratorii, asociatii, actionarii si orice alte persoane care au provocat
insolvabilitatea persoanei juridice debitoare prin instrdinarea sau ascunderea, cu rea-
:’ credintd, sub orice formd, a activelor debitorului;

" c) administratorii care, in perioada exercitirii mandatului, cu rea-credintd, nu gi-au

& indeplinit obligatia legald de a cere instantei competente deschiderea procedurii insolventei,

2 pentru obligatiile fiscale aferente perioadei respective si rdmase neachitate la data declardrii

starii de insolvabilitate;

d) administratorii sau orice alte persoane care, cu reacredintd, au determinat
nedeclararea si/sau neachitarea la scadentd a obligatiilor fiscale;

e) administratorii sau orice alte persoane care, cu reacredintd, au determinat
restituirea sau rambursarea unor sume de bani de la bugetul general consolidat fird ca
acestea sd fie cuvenite debitorului.”

Desi prevederile normative de mai sus instituie un instrument extrem de important la
indeména executorilor fiscali, creiind premisele ca executarea silitd si se extindi si dincolo de
veniturile i bunurile contribuabilului insolvabil, in practicd se constati aceastd proceduri nu a
fost wmatdi de executorii fiscali din ANV, favorizdndu-se astfel inducerea stirii de
insolvabilitate si prejudicierea bugetului de stat. Degi legislatia fiscald imputerniceste
administrafia fiscal?d si uzeze de acest instrument de recuperare a creantelor bugetare, in
marea majoritate a cazurilor se opteazi pentru urmarea unei proceduri judiciare (deschiderea
procedurii insolventei, plangeri penale impotriva administratorilor, etc), renuntindu-se la
prerogativele conferite de art. 27 din Codul de procedura fiscald. De altfel, solicitarea de citre
adminsitratia fiscald a deschiderii procedurii insolventei (sau in unele cazuri limitarea la
formularea unor sesiziri penale) reprezintd in fapt recunoasterea propriei incapacitifi de urma
pénd la final procedura executdrii silitd si renuntarea la avantajele procedurii administrative
previzute la art. 27 din Codul de proceduri fiscali.

Pentru reliefarea asptectelor sus-mentionate, exemplificdm cu un caz in care atragerea
raspunderii solidare ar fi putut reprezenta solutia cea mai rapida si eficientd de recuperare a
creantelor bugetare:

Cu referire la debitorul SC VODOIL SRL Malini, judetul Suceava, CUI 18719441,
prin Decizia de instituire a masurilor asiguratorii nr.3633/ 11.04.2011, Biroul de Inspectie
Fiscala si Control Ulterior din cadrul Directiei Judetene pentru Accize si Operatiuni Vamale
Suceava a stabilit obligatii fiscale in valoare totala de 381.265 lei, in baza PVCSC
nr.0127924/12.03.2010-20.000lei, PVCSC nr.0159065/11.04.2011-25.000lei si confiscarea
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c/v marfurilor vindute-336.265 lei, stabilind totodata instituirea de urgenta a masurilor

asiguratorii asupra bunurilor mobile si imobile, care nu sunt direct folosite in activitatea ce
constituie principala sursa de venit, motivat de faptul ca exista pericolul ca debitorul sa isi
instraineze patrimonial,

Avand in vedere faptul ca pe numele societatii au mai fost intocmite anterior alte doua
procese-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor (nr. 0145444/08.04.2009 —
amenda in valoare de 1.000 lei, si nr. 0127924/12.03.2010 — amenda in valoare de 20.000 lei
) si, tinand cont de cuantumul mare al datoriei societatii fata de bugetul de stat, Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale Suceava a intocmit, tot la data de 11.04.2011,
referatul justificativ al masurilor asiguratorii nr. 3632 si decizia de instituire a masurilor
asiguratorii nr. 3633, documente pe care le-a comunicat societatii contraveniente, impreuna
cu procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor nr. 0159065/11.04.2011,
prin afisare la sediul din loc. Malini, nr. 315, jud. Suceava, conform procesului-verbal de
afisare nr. 3978/21.04.2011.

Prin referatul justificativ al masurilor asiguratorii nr. 3632/11.04.2011 si decizia de
instituire a masurilor asiguratorii nr. 3633/11.04.2011, D.J A.O.V. Suceava a dispus masuri
asiguratorii asupra urmatoarelor bunuri:

- teren intravilan Malini, carte funciara nr. 30994, numar
cadastral 667, in suprafata de 1.757 mp;

- locuinta, carte funciara nr. 30994, numar cadastral 677CI1;

- anexe + sura, carte funciara nr. 30994, numar cadastral
677C2-C7;

- autovehicul Volkswagen Touran, serie motor 079217, SV-08-
FVP;

- autovehicul BMW 5235, serie motor 2424651, SV-69-VOD;

- cladire peco mobil.

La data de 12.04.2011, Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi, a
procedat la intomirea urmatoarelor:

. Procesul-verbal sechestru asigurator pentru bunurile imobile
enumerate mai sus, inregistrat la DRAOY Iasi sub nr. 9656/12.04.201 1,
. Procesului-verbal sechestru asigurator pentru bunurile mobile

mentionate mai sus, invegistrat sub nr. 9657/12.04.2011, conform deciziei de
instituire a masurilor asiguratorii nr. 3633/11.04.2011.

Pe 13.04.2011, Procesul-verbal de sechestru asigurator pentru bunurile imobile nr.
9656/12.04.2011 a fost comunicat catre OCPI Suceava, in vederea inscrierii in cartea
Sfunciara,

Prin  incheierea nr. 4691/13.04.2011 (inregistrata la DRAOV lIasi sub
nr.10442/20.04.2011) O.C.P.1 Suceava respinge cererea de inscrierea a procesului-verbal de
sechestru asigurator pentru bunurile imobile nr. 9656/12.04.2011 motivat de faptul ca in
momentul in care D.R.A.O.V. lasi a depus cererea de inscriere, ,,proprietari tabulari pentru
acele imobile erau Voda Petru si Voda Geta, conform contractului de vanzare-cumparare
626/12.04.2011". Mentionam faptul ca domnul Voda Petru are calitatea de asociat si

¢

s

~eery
G

fr

,mm
Lo

AT




O

a5

L

Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

administrator la S§.C. VODOIL S.R.L, conform cominicarii ONRC datata 26.04.2011.
Debitorul a efectuat vinzarea bunurilor imobile in aceeasi zi cu instituirea sechestrelor
asiguratorii.

Prin adresa nr.10012/15.04.2011, Serviciul Juridic comunica debitorului Procesul-
verbal de sechestru pentru bunurile mobile nv. 9657/12.04.2011, adresa confirmata de acesta
indatade 19.04.2011.

Cu adresa 10157/18.04.2011, DRAOV lasi solicita Serviciului Public Comunitar
Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor Suceava inscrierea interdictiei
de instrainare a autoturismelor in baza de date, iar cu raspunsul nr. 51130/26.04.2011, se
comunica faptul ca ,,cele doua autoturisme sechestrate au fost deja instrainate catre terte
persoane’”, astfel:

- autoturismul Volkswagen Touran a fost instrainat catre Voda Geta la data de

20.04.2011;

- qutoturismul BMW a fost instrainat catre Voda Bogdan la data de 19.04.201 1.

Din cele prezentate mai sus, a rezultat faptul ca autoturismele au fost instrainate dupa
data primirii de catre S.C. VODOIL S.R.L. a procesului-verbal de sechestru asigurator
asupra bunurilor mobile nr. 9657/12.04.2011, respectiv 19.04.2011, asa cum reiese din
confirmarea de primire a adresei nr. 10012/15.04.2011, prin care i se comunica procesul-
verbal de sechestru asigurator.

In conformitate cu prevederile Art. 129 ,, Poprirea si sechestrul asiguratoriu” din OG
nr.92/2003, coroborat cu prevederile art.152, ,, Procesul-verbal de sechestru”, obligatiile
executorilor fiscali in etapa de instituive a masurilor asiguratorii sunt cele aplicabile etapei
de executare silita, dupa cum se precizeaza in ordonanta: ,,se dispun masuri asiguratorii sub
Jorma popririi asiguratorii si sechestrului asiguratoriu asupra bunurilor mobile si/sau
imobile proprietate a debitorului, precum si asupra veniturilor acestuia, cand exista pericolul
ca acesta sa se sustraga, sa isi ascunda ovi sa isi risipeasca patrimoniul, periclitand sau
ingreunand in mod considerabil colectarea....Masurile asiguratorii dispuse potrivit alin. (2),
precum si cele dispuse de instantele judecatoresti sau de alte organe competente se duc la
indeplinire in conformitate cu dispozitiile referitoare la executarea silita, care se aplica in
mod corespunzator”

Mentionam si faptul ca in data de 18.05.2011, DJAOV Suceava a formulat sesizarea
nr.4754/BIFCU/18.05.2011 catre Inspectoratul de Politie Judetean Suceava-SIF pentru
refuzul prezentarii de inscrisuri in vederea stabilirii starii de fapt fiscale, referitoare la modul
de achizitie, detinere si comercializare a produselor accizabile, rezolutia Parchetului fiind de
.Scoatere de sub urmarire penala si aplicarea unei sanctiuni cu caracter administrativ
nr.1076/P/2011 pe invinuitul Petru Voda” .

In timpul controlului, Serviciul Juridic a inaintat catre Parchetul de pe linga
Judecatoria Falticeni, inregistrata la DRAOV Iasi sub nr.7100/13.03.2013, sub aspectul
savirsirii infractiunii prevazute la art. 244 alin. (1) din Codul penal, care prevede in mod
expres: ,, Sustragerea unui bun care este legal sechestrat se pedepseste cu inchisoare de la o
luna la I an sau cu amenda”.
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Neverlficarea anuala a Sltlla!,'lel debitorilor msolvablll, fapt ce a condus Ia
stergerea dm ev;dente/prescrnerea unor debite (lipsa unor acte/fapte ale executorilor
fiscali prin care si se mtrerupﬁ termenul de preseriptie)

'

kst au fost consemnate urmitoarele aspecte:

"Scoaterea din evidenta a unor debitori persoane fizice prescrisi in valoare de
742.520 lei, fara a se intreprinde nici un fel de masuri de urmarire in cazul constatarii
starii de insolvabilitate

Din verificarea efectuata asupra esantionului selectat pentru debitori persoane fizice
a rezultat faptul ca au fost scazute din evidenta contabila, debite pe baza unor procese
verbale de scadere intocmite la nivelul DRAOV Bucuresti, in conditiile in care in termen de 5
ani de la constatarea starii de insolvabilitate a debitorului nu_au mai fost intreprinse, de
citre serviciul urmarire, nici un fel de masuri pentru recuperarea acestor debite.

Exemplificam in acest sens debitul de 14.732 lei, (4.089 lei — debit; 10.643 lei —
dobanzi) datorat de numitul Viadescu Constantin caruia i s-a declarat starea de
insolvabilitate potrivit procesului verbal nr.31565/15.10.2007.

Din verificarea efectuata a rezultat faptul ca in termen de 5 ani de la declarararea
starii de insolvabilitate, debitorul nu a mai fost urmarit in nici un fel, astfel ca prin
procesul verbal nr.25120/05.11.2012 se propune scoaterea din evidenta contabila a
debitului de 14.732 lei, pe considerentul ca termenul de prescriptie a dreptului de a cere
executarea silita s-a implinit, pentru obligatii fiscale restante si pentru dobanzile aferente
debitului.

Situatie similara de scadere din evidenta contabila au fost inregistrate si in cazul
debitorului Veres Horia Silviu pentru care s-a propus in data de 05.11.2012 (PV nr.25119)
scoaterea din evidente a unui debit in valoare de 11.323 lei, (7.980 lei - debit; 3.343 lei
dobanzi) pe considerentul ca termenul de prescriptie a dreptului de a cere executarea silita
s-a implinit, in conditiile in care in termen de 5 ani de la declararea starii de insolvabilitate
potrivit procesului verbal nr.29616/26.09.2007 organele de executare silita nu au mai
intreprins nici un fel de masuri de urmarire a debitorului in cauza.

Fata de cele prezentate se constata faptul ca in termen de 5 ani de la declararea starii
de insolvabilitate a unor persoane fizice, organele de executare nu au intreprins nici un fel
de masuri de urmarire a debitorilor, in conditiile in care aveau obligatia ca cel putin o datd
pe an sd efectueze o investigatie asupra stdrii acestor contribuabili, procedand nejustificat la
implinirea termenului de prescriptie, la scoaterea din evidente pe baza unor procese verbale
de scadere.

Scoaterea din evidente a debitorilor care au implinit termenul de prescriptie si pentru
care nu au fost intreprinse nici un fel de masuri de executare in termen de 5 ani au jfost
constatate si in cazul altor persoane fizice.

Valoarea estimativa a abaterii este de 742,520 lei (270.760 lei debit + 471.760 lei
dobanzi) reprezentand debite scoase din evidente in conditiile in care in termen de 5 ani de
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la declararea starii de insolvabilitate, nu au fost intreprinse nici un fel de masuri pentru
urmarirea acestora.”

Neinstituirea unor consemne vamale de tip “D”

[448 au fost consemnate urmétoarele aspecte:

YNeinstituirea de consemne vamale de tip “D”, in conditiile in care debitorii
figureaza cu obligatii fiscale restante
Urmare a verificarii esantionului selectat aleator de catre auditorii publici externi,
cuprinzind dosare de executare silita, s-a identificat cazul debitorului GRIGORAS IONEL
(Dosarul de executare silita nr. 5080), pentru creanta la data de 31.12.2012 in valoare de
46.111 lei, unde Serviciul Juridic-executari silite nu a instituit consemn vamal de risc tip
debite ,,D”, o data cu data inregistrarii in evidenta serviciului juridic in 05.04.2012.

Au fost incalcate prevederile urmatoarelor acte normative:

. OG nr.92 din 24 decembrie 2003 privind Codul de procedura fiscala,
care la art. 224 Disporzitii privind regimul vamal prevede: “Neplata la termenul legal
a impozitelor, taxelor sau altor sume ce se datoreaza, potrivit legii, in vama atrage
interzicerea efectuarii altor operatiuni de vamuire pana la stingerea integrala a
acestora.”

° Ordinul ANV nr.4321/25.02.2010 — pentru aprobarea Normelor tehnice
privind gestionarea produselor de analiza de risc, Cap.I1.1.9.: ,,a) Pentru profilele de
risc vamale de tip D, formularul avizat de seful serviciului si de directorul Directiei
Regionale Pentru Accize Si Operatiuni Vamale se transmite la Directia Juridica din
cadrul Autoritatii Nationale a Vamilor in vederea inaintarii spre aprobare
Vicepresedintelui A.N.A.F care conduce Autoritatea Nationala a Vamilor si instituirii
prin sistemul informatic vamal.” si ,c) Structura responsabila de solicitare a
modificarii/inchiderii profilului de risc de tip D este Serviciul Juridic din cadrul
Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale, prin executorii fiscali sau
alte persoane desemnate special sau Directia Juridica™.”

‘Deficlente prwmd pubhcarea pe pagma “de internet a listei debitorilor —

asigurarea unui grad redus de transparen;a in comunicarea debitorilor ANV:

- Nepublicarea pe site-ul ANV sau intirzierea publiciirii, in unele cazuri, a
listei debitorilor la 31. 12. 2012;

- Acces anevoios la mformapﬂe privind debitele contribuabililor, ceea ce
face ca mformatla. si fie greu accesibild persoanelor interesate;

Din analiza listelor cu debitorii care figureaza cu obligatii restante fatd de bugetul de
stat (liste publicate de fiecare DRAOV pe pagina de internet a ANV) s-a constatat cd
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informatiile sunt foarte greu accesibile publicului, verificirile punctuale pentru un anumit
contribuabil fiing extrem de greu de realizat:

- -Nu existd un figier comun de raportare si publicare pe internet a informatiilor
de la toate DRAOV - fiecare directie regionald utilizeazd un tabel/machetd
propriu; Toate figierele postate pe pagina de internet reprezintd copii scanate
dupd documente in format letric {pe hértie)

- Informatiile nu sunt prezentate intr-un format deschis (adicd un format liber,
reutilizabil si redistribuibil), ceea ce face imposibil de cautat si identificat un
debitor cu ajutorul unor instrumente/functii ale aplicatiilor informatice;

- Unele liste ale debitorilor sunt ordonate aleatoriu (fard un criteriu alfabetic,
etc), ceea ce face ca in contextul lipsei unui format deschis/reutilizabil s fie
extrem de dificil de cutat dacé un contribuabil apare sau nu pe a anumita lista.

De asemenea, in ceea ce priveste nepublicarea listelor pe pagina de internet, la
SRS s-au consemnat urmatoarele aspecte:

”La data controlului (13.03.2012) pe site-ul ANV este publicata Lista debitorilor care
figureaza la data de 30.09.2012 cu obligatii restante, fiind raportati 367 debitori cu creante
totale de 8.627.409 lei.

Prin  adresa nr.2889/30.01.2013, Serviciul Financiar—Contabilitate pentru
administrarea serviciilor a transmis spre verificare Lista debitorilor la data de 31.12.2012.

Nu s-au aplicat prevederile art. 1, 2 si 3 din Legea 161/2003 privind asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea
descurgjarii acumularii de arierate la bugetul de stat de catre agentii economic, care

stabileste obligativitatea publicarii pe pagina proprie de Internet a listei debitorilor care
figureaza cu obligatii bugetare restante la fine de trimestru sau an.

Au fost incalcate prevederile Legii nr. 161 din 19 aprilie 2003 (*actualizata*) privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, unde se precizeaza:

» ART. 3 (1) "Actualizarea listei debitorilor si a obligatiilor restante inregistrate
de catre acestia se face trimestrial, pana in witima zi a primei luni din trimestrul urmator
celui de raportare”.

9

Faii de constatirile echipei de control din cadrul Curfii de Conturi, ANV a formulat
urmitorul punct de vedere:

"Cauza pentru care nu se pot genera raportari sintetice spre a fi utilizate in
Jundamentarea deciziilor manageriale nu este faptul ca Directia juridica nu centralizeaza
datele si informatiile raportate de DRAOV- uri in fisiere Excel, ci faptul ca in lipsa unei
aplicatii informatice nu se pot centraliza aceste date, nu se poate cunoaste in timp real care
este Situatia creantelor bugetare si nu se pot genera diverse tipuri de rapoarte.

In ceea ce priveste implementarea aplicatiei informatice care sa evidentieze creantele
bugetare aflate in executare silita, mentionam ca au fost demarcate etapele preliminare

Controlul respectaru prevederzlor legale privind formarea, ev:dentzerea. urmarirea si incasarea vemtunlor
bugetului general consolidat Pagina 294

o

Bsnng

R

TR

v
e

L

S

i

&

PR

FRETTATEY




3

pt

o

Iy

e

G

=
=
)
3

Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

respectiv elaborarea caietului de sarcini inclusiv solicitarea de alocare a bugetului (incd din
anul 2009), urmand ca proiectul sa demareze la data la care vor fi aprobate de catre
A.NAF. fondurile bugetare solicitate in acest sens.

[...] va comunicam si faptul ca Directia juridica a luat in cursul anului 2013 si alte
masuri de imbunatatire a activitatii de executare silita si de exercitare a controlului intern
managerial:

a. Prin Nota interna intocmita la data de 05.02.2013 s-a dispus verificarea respectarii
obligatiei directiilor regionale pentru accize si operatiuni vamale de a inainta Directiei
Juridice propunerea instituirii profilelor de risc vamal de tip D in toate dosarele de executare
silita. Verificarea se efectueaza saptamanal (prin sondaj) si anual (cu privire la toti debitorii)
de catre functionarul public. care are ca atributii prin fisa postului gestionarea profilelor de
risc vamal de tip D, prin compararea datelor si informatiilor din situatiile privind dosarele de
executare silita transmise saptamanal Directiei juridice de catre serviciile juridice din cadrul

directiilor regionale pentru accize si operatiuni vamale cu datele si informatiile operate
in sistemul informatic.

Verificarea anuala s-a finalizat la data de 15.02.2013, iar constatarile analizei efectuate
au fost prezentate in scris conducerii Autoritatii Nationale a Vamilor si directorilor executivi
ai directiilor regionale pentru accize si operatiuni vamale. Din analiza efectuata rezulta ca in
urma intensificarii controlului intern s-a constatat o imbunatatire considerabila a activitatii
de instituire/ inchidere a profilelor de risc vamal de tip D.

b. De asemenea, din dispozitia directorului Directiei juridice, functionarii publici din
cadrul Directiei juridice care au ca atributie prin fisa postului analizarea si monitorizarea
activitatii de executare silita pot efectua si o analiza punctuala a situatiilor privind dosarele
de executare silita transmise saptamanal Directiei juridice de catre serviciile juridice din
cadrul directiilor regionale pentru accize si operatiuni vamale, prin compararea datelor si
informatiilor cuprinse in acestea cu datele si informatiile deja operate in sistemul informatic
de functionarul public care are ca si atributie prin fisa postului gestionarea profilelor de risc
vamal de tip D.

O astfel de analiza a fost efectuata la data de 21.03.2013, rezultatele verificarii asupra
S.C. MICRO- TOP CONSULTING ENGINEERING& SERVICE au fost comunicate Directiei
Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale Bucuresti cu adresa nr. 13869.

c. Prin adresa nr. 65284/ 27.02.2013 s-a dispus directiilor regionale pentru accize si
operatiuni vamale intocmirea la nivelul serviciilor juridice (atat pentru activitatea de
executare silita cat si pentru activitatea juridica) a registrului de control in care vor fi
consemnate eventualele deficiente constatate in wrma verificarilor efectuate de functionarii
publici de conducere.

Verificarile se vor efectua dupa cum urmeaza:

- analizand situatia dosarelor de instanta/ executare silita instrumentate de consilierii
Juridici/ executorii fiscali din cadrul D.RA.O.V., seful Serviciului juridic va verifica lunar,
prin sondaj, modul de instrumentare a dosarelor, facand mentiuni in acest sens in registrul de
control. Acesta poate verifica de asemenea prin sondaj modul de desfasurare a celorlalte
tipuri de activitati ale acestei structuri;

- rezultatele controlului efectuat se prezinta in scris directorului executiv de catre seful
Serviciului juridic; in situatia constatarii unor deficiente in activitate seful Serviciului juridic
mentioneaza la rubrica nr. 6 din registru ,, Masuri dispuse/ recomandari” modalitatea si
termenul de rezolvare a deficientelor constatate
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Seful Serviciului juridic are obligatia de a prezenta registrul si functionarului public
controlat, care va lua la cunostinta sub semnatura despre rezultatele controlului si despre
masurile dispuse, avand dreptul de a face mentiuni la rubrica ,, Observatii”.

La rubrica nr. 6 din registru ,, Masuri dispuse/ recomandari” seful Serviciului juridic va
mentiona de asemenea daca masurile dispuse au fost aduse la indeplinire si daca a fost
respectat termenul de rezolvare.

In situatia in care masurile dispuse nu se aduc la indeplinire de catre personalul de
executie, seful Serviciului juridic are obligatia de a aduce de urgenta acest aspect la
cunostinta directorului executiv pentru a fi luate masurile legale care se impun. In aceasta
situatie conducerea D.R.A.O.V. are obligatia de a aduce la cunostinta directorului Directiei
Juridice masurile legale luate.

Independent de controalele efectuate de seful Serviciului juridic ori de cate ori directorul
executiv constata existenta unor deficiente va dispune sefului Serviciului juridic efectuarea de
verificari si completarea in acest sens a registrului de control.

Registrul de control va fi pastrat de functionarul public din cadrul Serviciului juridic care
are ca si atributie prevazuta in fisa postului conducerea evidentelor tehnico- operative de
primire/ expediere a corespondentei.

d. Asa cum retine si organul de control, monitorizarea activitatii de executare silita se
efectueaza cu dificultate in conditiile in care nu exista o aplicatie informatica care sa
cuprinda stadiul dosarelor de executate silita si care sa genereze automat rapoarte ale
activitatii acestei structuri.

Mentionam ca in proiectul de buget pe anul 2013 ANV a solicitat fondurile bugetare
necesare pentru servicii de proiectare si implementare a aplicatiei informatice respective.

Directia juridica a transmis D .E.IA.S. adresa nr. 10000/26.02.2013, prin care si-a aratat
disponibilitatea de a actualiza caietul de sarcini in situatia in care solicitarea de fonduri
bugetare va fi aprobata.

e. Prin Ordinul nr. 4990/15.06.2011 emis de Vicepresedintele AN.A.F. care conduce
ANV. s-a dispus transmiterea trimestrial la Directia juridica a , Situatiei sechestrelor
instituite si valoarea creantelor bugetare recuperate prin executare silita in etapa de
valorificare a sechestrelor”.

Constatandu-se ca situatiile inaintate sunt incomplete/ nu sunt inaintate in termen
Directia juridica a transmis tuturor directiilor regionale pentru accize si operatiuni vamale
adresa nr. 65284/ 02.04.2013 prin care a solicitat respectarea dispozitiilor Ordinului nr.
4990/15.06.201 1 emis de Vicepresedintele A.N.A.F. care conduce AN.V.

Directorul Directiei juridice a stabilit o persoana responsabila care are ca atributie prin
fisa postului analizarea ,,Situatiei sechestrelor instituite si valoarea creantelor bugetare
recuperate prin executare silita in etapa de valorificare a sechestrelor” si monitorizarea
activitatii de instituire si valorificare a sechestrelor, pe baza datelor si informatiilor
transmise de serviciile juridice din cadrul directiilor regionale pentru accize si operatiuni
vamale.

f De asemenea directorul Directiei juridice a analizat posibilitatea crearii unui
compartiment in cadrul directiei, care sa aiba ca atributii monitorizarea activitatii de
executare silita, insa din cauza deficitului de personal aceasta nu se poate concretiza.

Avand in vedere ca masurile luate de Directia juridica trebuie suplinite de Serviciul Audit
Public Intern si de Serviciul Verificari Interne, Directia juridica a inaintat Vicepresedintelui
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Raport de control privind activitatea desfédsuratd de Autoritatea Nationald a Vamilor

ANAF care conduce ANV Nota nr. 65.284/08.04.2013 cu rugamintea de a aproba propunerea
Directiei juridice de continuare a includerii in planul de control al acestor structuri a
activitatii de executare silita desfasurate la nivelul celor opt directii regionale pentru accize
si operatiuni vamale. Eficienta acestei propuneri este demonstrata de misiunea de audit deja
desfasurata in decembrie 2012 la nivelul Serviciului juridic din cadrul Directiei Regionale
pentru Accize si Operatiuni Vamale Bucuresti, misiune finalizata cu masuri concrete de
imbunatatire a activitatii de executare silita.

Nota nr. 65.284/08.04.2013 a fost aprobata de conducerea A.N.V. si a fost inaintata
de Directia juridica Serviciului Audit Public Intern si Serviciului Verificari Interne cu adresa
nr. 65.284/11.04.2013.

Anexam in copie toate documentele despre care am facut vorbire mai sus, documente
care atesta in opinia noastra faptul ca in lipsa unei aplicatii informatice, in situatia unui
numar insuficient de personal in cadrul Directiei juridice si in cadrul serviiciilor juridice din
D.R.A.O.V.-uri, Directia juridica efectuaza o activitate permanenta de monitorizare si
indrumare metodologica a activitatii de executare silita”.

Fati de punctul de vedere formulat de entitate, auditorii publici externi precizeazi
urmétoarele:

- Multe dintre demersurile mentionate de'reprezentangii ANV s-au realizat in anul 2013.
Practic, s-a demonstrat faptul ca au fost transmise instructiuni in teritoriu fird a se aduce dovezi asupra
modului concret in care se monitorizeaza respectarea acestor instrcufiuni.

- Faptul cd au fost luate unele masuri in cursul anulni 2013 nu poate modifica continutul
abaterilor si constatdrilor echipei de control referitoare la anul 2012.

- Deficientele constatate de auditorii publici externi au vizat activitatea din anul
2012, Reprezentantii ANV nu au putut prezenta motive temeinice pentru care abaterile
constatate in prezentul Raport de control (abateri identificate si la controalele Curtii de Conturi
din anii precedenti) nu au fost remediate in mod operativ pentru a se evita deficientele
manifestate in cursul anului 2012.

- Multe dintre demersurile invocate si realizate in anul 2013 la nivelul central al ANV
au un caracter formal, fiind dificil de apreciat gradul de imbunititire a actixdfé!:ii de executare silitd
(eficienta acestor mésuri se va constata cu prilejul unor controale/audituri ulterioare aferente anului
2013)

Avénd in vedere toate motivele de fapt expuse si temeiurile de drept invocate,
echipa de control din cadrul Curtii de Conturi considerd ¢i punctul de vedere formulat
de ANV nu este in miisur# sii modifice constatarea.
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Activitatea de contabilitate a creantelor bugetare din cadrul Autoritatii Nationale a
Vamilor se realizeazi de citre structuri specializate de la nivel central si teritorial, dupd cum
urmeaz3:

1. Direcfia Economics, Investitii §i Administrarea Serviciilor (ce are in
subordine Serviciul Contabilitate §i Evidenta Patrimoniului si Compartimentul Resurse
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Proprii Traditionale); conform Regulamentului de organizare i functioanre, printre atributiile
de organizare §i conducere a contabilititii creantelor bugetare ale acestei strcuturi de la nivelul
central al ANV sunt specificate urmatoarele:

- urmdreste aplicarea strictd a cadrului legal in domeniul financiar,
contabilitate, gestionarea financiard a resurselor proprii traditionale, investitii, achizitii
publice si administrarea serviciilor;

- asigurd organizarea §i functionarea contabilitdtii autorititii vamale, potrivit
legii; indrumd activitatea de organizare §i functionare a contabilititii unitdfilor
subordonate,

- elaboreazd procedurile nationale cu privire la completarea, intocmirea si
raportarea situatiilor de resurse proprii traditionale;

- verifica situatiile de resurse proprii traditionale $i rapoartele ajutitoare care au
stat la baza reconcilierii primite de la directiile regionale pentru accize $i operatiuni
vamale din subordine;

- verificd situatiile financiare de resurse proprii tradifionale intocmite de
directiile judefene pentru accize si operatiuni vamale/birourile vamale si directiile
regionale pentru accize gi operatiuni vamale;

II. Serviciile/compartimentele de contabilitate organizate Ia nivel teritorial, respectiv
la DRAOV, DJAOV si birouri vamale. in cadrul acestor servicii/compartimente se realizeazi
inregistrarea tuturor notelor contabile aferente operatiunilor vamale derulate de structurile
regionale/judetene ale ANV.

~

In urma centralizirilor constatirilor inscrise in Raporatele de control incheiate de
Camerele de Conturi judetene la Directiile Regionale de Accize si Operatiuni Vamale a
rezultat cd la nivelul ANV se manifestd unele deficiente (privind modul de conducere a
contabilitatii creanfelor bugetare) ce au caracter general, fiind identificate la un numar ridicat
de structuri teritoriale. De asemenea, in urma verificrilor realizate de echipa de confrol a
Curtii de Conturi asupra situatiilor financiare anuale ale ANV si asupra evidentei contabile
consolidate s-a constatat c& deficientele constatate la nivel teritorial s-au manifestat pe fondul
unei monitorizari §i indrumiri insuficiente de la nivel central. Practic, in lipsa unui control
ierarhic riguros manifestat de aparatul central asupra directiilor regionale,
serviciile/compartimentele de contabilitate la nivel teritorial au ignorat instructiunile primite
de la nivel central, fapt ce a condus la repetarea aceloragi abateri identificate in anii precedenti
(deficiente pentru care Curtea de Conturi a dispus luarea unor méisuri de corectare).

Desi multe dintre deficientele constatate s-au regésit si in actele de control incheiate In
anii anteriori de Curtea de Conturi, iar structura centrald a ANV a transmis circulare in
teritoriu pentru remedierea si corectarea unor necorelatii intre evidenta tehnic-operativa si
contabilitate, s-a constatat ci firdi implementarea de la nivel central a unor instrumente
performante de control intern {precum utilizarea obligatorie a unor punctaje/chei de contro!
intre cele 2 evidente) este extrem de dificil de uniformizat si corectat unele practici gresite de
la nivel regional/judetean.
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Prezentim in continuare deficiente privind modul de derulare a activitdtii de
contabilitate a creantelor bugetare (abateri identificate la nivel central i teritorial):

1. Evidentierea eronati 1in conturile din afara bilanfului a valorii bunurilor

“supuse sechestrului

Contul de evidentd in afara bilantului 8047 ,,Valori materiale supuse sechestrului”

nu reflectd in mod exact i fidel operatiunile privind sechestrele instituite

a, Conform Anexei nr. 32 ,, Situatia sumelor evidentiate in afara bilanfului rezultate
din operatiuni ce decurg din administrarea veniturilor bugetului general consolidat la
31.12.20127, anexi la situatiile financiare incheiate la data de 31.12.2012, valoarea bunurilor
materiale supuse sechestrului la sfirgitul perioadei este de 82.193.486 lei, iar din situatiile
analitice transmise de citre directiile regionale vamale in cursul prezentei misiuni de control,
suma totald a valorilor materiale supuse sechestrului este de 100.057.158 Ilei, cu 17.863.672
lei mai mult decét cea inregistratd in contabilitate.

Juridic/ executdri
Nr. Contabilitate silite
ert. DRAOV Valori materiale Diferente
- 8047 (anexa 32) supuse
sechestrului
1 2 3 4 5= (3-4)
1 Bucuresgti 11.113.038 11.113.038 -
2 Timisoara 4.182.796 4.182.790 -
3 Brasov 16.611.513 16.611.513 -
4 Craiova 3.366.623 3.366.623 -
5 Constanta 3.414.839 3.414.839 -
6 Tagi 13.775.204 13.775.204 -
7 Cluj 3.884.841 3.884.841 -
8 Galati 25.844.632 43.708.310 17.863.678
TOTAL 82.193.486 100.057.158 17.863.678

Facem precizarea ci tabelul de mai sus a fost intocmit pe baza informatiilor extrase
din Anxea 32 la Situatiile financiare si pe baza informatiilor transmise de Directia Juridici din
ANV pe baza adresei 25415/16.05.2013, rezultdnd o diferentd de 17.863.678. Din verificarea
documentelor, transmise In timpul controlului de citre serviciul de executare silitd din cadrul
DRAOV- Galati, s-a constatat ci principala cauzd pentru diferenta existenti este transmiterea
cu intdrziere a valorii bunurilor sechestrare.

La data de 31.12.2012 existau procese-verbale de sechestru in care nu era precizati
valoarea bunurilor sechestrate, motiv pentru care, nu s-au inregistrat in contabilitate. Ulterior,
obtinindu-se valoarea bunurilor sechestrate, suma de 17.863.678 lei si s-a inregistrat in
contabilitate prin adresele nr.21/21.01.2013, 2195/25.01.2013, 5005/21.02.2013,
4701/21.02.2013.
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Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

Mentiondm ci 1n timpul verificirilor realizate in perioada ianuarie-martie 2013 la
Directiile Regionale de Accize si Operatiuni Vamale, Camerele de Conturi au identificat si
semnalat cazuri de neconcordante intre evidenta tehnic-operativd si datele din contabilitate
(soldul contuiul 8047 Valori materiale supuse sechestrului), dintre care enumeram:

AN s-au constatat urmatoarele:

"Din verlf carile efectuate asupra evidentei contabile la 31.12.2012, s-a constatat ca
entitatea a inregistrat in conturi in afara bilantului (contul 8047.95 Valori materiale supuse
sechestrului) valori materiale supuse sechestrului in suma totala de 25.844.632 lei.

Serviciul juridic a raportat prin anexa nr.3.5 Situatia bunurilor sechestrate, sechestre
instituite la 31.12.2012 in valoare totala de 43.708.310 lei.

Din confruntarea datelor si informafiilor detinute de cele doud compartimente, s-a
constatat cd nu au fost fnregistrate la finele anului in evidenta contabild, valoarea bunurilor
sechestrate in suma de 17.863.678 lei aferente urmatorilor debitori:

- SCNEW YORKER SRL = 197.292 lei

- IORGU MIHAI = 34.051 lei

- EUROTRADE INVEST S4 = 3.095.700 lei

- EUROAVIPO SA = 14.214.820 lei

- UNGUREANU MARIAN = 194.250 lei

- ROSCA MARIUS = 127,470 lei

Cauza producerii abaterii s —a datorat faptului cd la momentul transmiterii nu a fost
cunoscutd valoarea bunurilor sechestrate, aceasta valoare fiind trecuta ca ,,necunoscuta” in
procesele verbale de sechestru.”

‘au fost consemnate urmitoarele aspecte:

YInregistrarea eronata in contul in afara bilantului a contravalorii bunurilor
sechestrate, precum si consemnarea unor sume mai mari decat cele stabilite prin procesele
verbale de instituire a sechestrului cu valoarea de 868.320 lei;

Din verificarea concordantei intre datele evidentiate in contabilitate in contul
8047.01.95 ,, Valori materiale supuse sechestrului” si acelea din evidenta tehnico operativa
de la Serviciul Juridic a rezultat faptul ca in cazul SC Carmidex SA exista o diferenta de
868.320 lei.

Astfel, in contabilitate, in fisa contului 8047 reprezentand burnuri mobile si imobile
sechestrate, pentru SC CARMIDEX SA este evidentiata valoarea de 1.301.000 lei, iar din
documentul justificativ pentru evidentierea acestei sume respectiv procesul verbal de
sechestru pentru bunuri mobile si imobile incheiat in data de 10.08.2010 rezulta o valoare de
432.680 lei, mai putin cu 868.320 lei.

Ca urmare, contul 8047 ,, Valori materiale supuse sechestrului” nu reflecta realitatea
cu suma de 868.320 lei.”

Masurile luate de cdtre entitatea verificatd in timpul controlului:
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Prin Nota contabila intocmita in data de 08.02.2013 a fost reglata in evidenta
contabila valoarea reala a a bunurilor sechestrate la SC CARMIDEX SA prin stornarea
sumei de 868.320 lei din contul 8047 ,, Valori materiale supuse sechestrului”.

Conducerea entitdtii nu a avut puncte de vedere divergente fata de abaterile cuprinse
in proiectul Raportului de control prezentat cu ocazia concilierii acestuia.”

A s 'l‘au fost constatate urmitoarele aspecte:

"Din datele mregzstrate in evidenja tehnic-operativd, intocmitd la nivelul D.R A.O.V.
Timisoara, rezultd cd existd bunuri supuse sechestrului, pentru care nu a fost stabilitd o
valoarea estimatd si nu au fost supuse procedurii de evaluare a sechestrelor. Astfel nu a fost
realizatd evaluarea pentru bunurile supuse sechestrului, aferemte creantelor aflate in
executare la data de 31.12.2012, pentru un numdr estimat de 53 dosare deschise pe seama
persoanelor fizice si juridice.

Din dosarele intocmite de personalul cu atributii de executori fiscali se constatd cd in
anul 2012 au fost realizate un numdr de trei evaludri, efectuate de cdtre evaluatori autorizafi,
pentru bunuri supuse sechestrului (teven,constructii), rezultatul acestor evaludri fiind suma
totald de 985.655 lei.

Auditorii publici externi constatd cd la data de 31.12.2012, entitatea verificatd nu a
inregistrat bunurile evaluate in sumd totald de 985.655 lei, in contul in afara bilantului
8047.95 "Valori materiale supuse sechestrului” cu toate cd se cunostea valoarea acestor
bunuri ca urmare a actelor de evaluare intocmite de cdtre evaluatorii autorizati.”

car s-a- declarat starea de

Din control a rezultat ci datele raportate in Anexa 32 “Situatia sumelor evidentiate
in conturi in afara bilantului rezultate din operatiuni ce decurg din administrarea veniturilor
bugetului general consolidat”, Rand 7, (contul 8058 “Creante fiscale pentru care s-a declarat
starea de insolvabilitate a debitorului” nu reflecti realitatea §i nu sunt in concordanti cu
datele raportate in timpul controlului de ciitre serviciile de executare silit3.

Intrucat la nivelul Directiei Juridice nu exista o situatie centralizatoare a acestor
debitori, in timpul controlului au fost solicitate situatii privind debitorii insolvabili de Ia
serviciile de executare silitd, servicii care asigurd evidenta tehnico-operativd, precum si
urmérirea acestor creante ale bugetului de stat.

Pe baza situatiilor primite, echipa de control a intocmit situatia comparativi pe Directii
Regionale de Accize §i Operatiuni Vamale si pe total Autoritate Nationald a Vimilor de unde
rezultd cé, pe total, contul 8058 “Creante fiscale pentru care s-a declarat starea de
insolvabilitate a debitorului”, este mai mare cu 138.847.192 lei fata de datele raportate de
serviciile de executare silita, astfel:
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Contabilitate Juridic/ executiri silite
Creante fiscale pentru
Nr. care s-a declarat .
crt, DRAOV 8058 (anexa 32) starea de Diferente
insolvabilitate a
debitornlui
1 2 3 4 5=(3-4)
1 | Bucuresti 144.056.967 9.364.305 134.692.662
2 | Timigoara 11.351.710 7.197.180 4.154.530
3 | Brasov 3.872.495 3.872.494 -
4 | Craiova 543.173 543.173 -
5 | Constanta 33.630.243 33.630.243 -
6 |Iasi 3.599.912 3.599.912 -
7 | Cly 7.290.212 7.290.212 -
8 | Galati 852.144 852.144 -
TOTAL 205.196.856 66.349.664 138.847.192

Diferenta de 138.847.192 lei rezultatd din evidentele contabile si cele ale serviciilor
juridice din cadrul D.R.A.O.V. Bucuresti si Timigoara reprezinta:

- 134.692.662 lei contravaloarea Procesului- Verbal nr. 3063/03.06.2008 de declarare
a starii de insolvabilitate pentru debitorul Tiu Dumitru, creantd stabilita de Administratia
Vamald  Austriaca conform titlului executoriu RUCKSTANDSAUSWEIS nr.
900000575/05/2006 emis la data de 10.04.2007 si inregistrat in evidenta contabila in contul
8058.95 "Creante fiscale pentru care s-a declarat starea de insolvabilitate a debitorului
conform Deciziei Camerei de Conturi a Municipiului Bucuresti nr. 57/17. 06.2011.

- 4.154.530 lei, diferente ce se impun a fi corectate in situatiile executirii silite ca
urmare a scoaterii eronate din evidenta tehnico-operativi a unor creante fiscale reprezentind
Resurse Proprii Traditionale, debite mentinute eronat in evidenta executirii silite, ele fiind
scdzute din contabilitate, ca urmare a radierii. A

De asemenea, referitor la creantele debitorilor insolvabili, 1a BIEREINEEHIF au fost
consemnate urméatoarele aspecte:

"In ceea ce priveste inregistrarea in contabilitate a creantelor fiscale aferente
debitorilor pentru care s-a declarat starea de insolvabilitate din verificarea efectuatd s-au
constatat neconcordante intre datele inregistrate in contabilitate in contul in afara
bilantului 8058 ,,Creante fiscale pentru care s-a declarat starea de insolvabilitate a
debitorilor” §i cuantumul sumelor aflate in evidenta compartimentului de executare silitd.

Urmare a verificarii gi analizdrii prin sondaj a sumelor evidentiate in contul in afara
bilantului s-a constatat cd in soldul contului 8058 ,, Creante fiscale pentru care s-a declarat
Starea de insolvabilitate a debitorului”, la data de 31.12.2012 au fost cuprinse creante
bugetare datorate de agenti economici care au fost stinse prin platd pand la finele anului
2012.

Astfel, din documentele prezentate in timpul controlului de cdtre serviciul de
executare silitd din cadrul D.R.A.Q.V. Clyj privind valorile materiale supuse sechestrului gi

‘" respectarii
bugetului general consolidat
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[
situatia soldului contului in afara bilantului 8058 ,,Creante fiscale pentru care s-a declarat

starea de insolvabilitate a debitorilor” inscrisd in evidenta contabild s-a constatat faptul cd,
in cazul debitorului Pintea Aurel nu au fost scdzute din evidenta contabild sumele
evidentiate ca si obligatii de platd in sumd de 12.170 lei cu toate cd acestea au fost stinse prin
platd in baza chitangei nr. 0003015 din data 10.12.22012.

Cauzele §i imprejurdrile care au determinat abaterea de mai sus este neefectuarea
unei analize riguroase a componentei soldului $i a unor punctaje reciproce intre cele doud
compartimente.

contabilitatea

é-'ériéfhfele_;inlfégist;fat_e in evidenta tehnic operativi si

| au fost identificate urmitoarele abateri:

PReflectarea nereala in evidenta contabila a_unei creante in valoare de 4.860.076
lei, reprezentind dobanzi calculate in perioada in care contribuabilul se afla in procedura
insolventei

Din verificarea efectuata a rezultat faptul ca in evidenta contului 463 ,, Debitori din
creante,, privind datoria vamala neincasata de la SC ZOURAS FARM SRL este evidentiata
suma de 11.274.344 lei, (care include atat debitul cat si dobanzile calculate la zi) in
conditiile in care potrivit art.33 alin.6 din Legea nr.85/2006 prin sentinta comerciala nr.872
E/08.11.2007 a Tribunalului lalomita, se dispune deschiderea procedurii simplificate de
insolventa.

Prin adresa nr.33877/08.11.2007 (Anexa nr.1.4.3) DRAOV Bucuresti se inscrie la
masa credala cu suma de 6.414.268 lei, din care 3.248.890 lei, reprezentand debit potrivit
Procesului Verbal de control nr.442/CU/11.08.2006 si 3.165.378 lei, accesorii calculate
pana la data deschiderii procedurii respectiv la data de 28.09.2007, conform Procesulului
Verbal de control nr.442/CU/11.08.2006 si Deciziei de regularizare nr.3384/08.11.2007.

Serviciul Contabilitate nu a avut cunostinta de aceste documente juridice si a
invegistrat dobanzi in suma de 4.860.076 lei ulterior inregistrarii la masa credala.

Se constata astfel ca Serviciul Contabilitate a procedat lu calcularea dobanzilor si
dupa data de 08.11.2007, cand agentul economic a intrat in insolventa, majorand astfel
nejustificat nivelul creantelor de incasat la bugetul de stat evidentiate in situatiile
financiare de la finele anului 2012 cu suma de 4.860.076 lei.

Consecinta economico financiara a abaterii este aceea ca situatiile financiare de la
finele anului 2012 nu reflecta situatia reala a nivelului creantelor bugetare majorand astfel
nivelul arieratelor.

Prin Nota contabila din data 14.02.2013 a fost reglata in evidenta contabila valoarea
reala a creantelor prin stornarea sumei de 4.860.076 lei, veprezentand dobanzi calculate
dupa intrarea in insolventa . ”

au fost consemnate urmétoarele aspecte:
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Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

“La nivelul D.R.A.O.V. Timisoara au fost constatate diferenfe semnificative intre
creantele bugetare restante la 31.12.2012 (vecuperabile si nerecuperabile) inregistrate in
evidenta tehnic-operativd in sumad de 99.385.458 lei, §i cele inregistrate in contabilitate in
sumd totald de 111.442.724,95 lei, (respectiv 100.091.014,79 lei soldul contului 463
"Creante ale bugetului de stat” §i 11.351.710,16 lei soldul contului 8058.95 ,, Creante fiscale
pentru care s-a declarat starea de insolventd a debitorilor”).

Astfel, rezultd o diferentd inregistratd in plus in contabilitate in sumd de
12.057.266,95 lei, care nu a fost clarificatd in totalitate cu ocazia inventarierii generale
realizatd de entitate in anul 2012.

fn consecintd, aspectele constatate conduc la raportarea prin situatiile financiare
incheiate la 31.12.2012 a unor date privind creantele bugetare de incasat nepuse de acord cu
situatia reald a acestora, in conditiile in care situatiile financiare trebuie sd ofere o imagine
fideld a pozitiei financiare, performantei financiare §i a celorlalte informatii referitoare la
activitatea desfdsuratd.”

De asemenea, la § $EHI au fost constatate urmitoarele:

¥Ca urmare a verificdrii concordantei dintre datelor din dosarele de executare silitd
cu cele din evidenta tehnic-operativd si cu cele din evidenta contabild, se constatd faptul cd
intre aceste date existd diferente.

Auditorii publici externi constatd cd in evidenta tehnic-operativd, pozitia nr.307, SC
International VP Cigarettes SRL, CUI RO17626549, este inregistratd la valoarea totald de -
13.347.262 lei, din care debitul este in sumd de -3.421.841 lei §i accesoriile in sumd de -
9.925.421 lei.

In dosarul intocmit de inspectorul cu atributii de executare silitd, valoarea totald a
debitului propus pentru scoatere din evidenta obligatiilor fiscale, prin Procesul - Verbal de
scddere din evidentd a obligatiilor fiscale nr.18282 din 28 mai 2012, este in valoare totald de
5.403.262 lei, iar suma scdzutd din evidenta contabild analiticd deschisd pentru SC
International VP Cigarettes SRL - creditul contului 463.15 ,,Creante ale bugetului de stat”,
este de 4.288.614 lei, rezultdnd o diferentd de 1.114.648 lei, neinregistratd in contabilitate.

Se constatd astfel, cd nu existd in toate cazurile concordantd intre datele inscrise in
evidenta contabild §i datele din evidenta tehnic-operativd, pe de o parte, precum si intre
acestea §i datele din dosarele de executare silitd pe de o parte.

De asemenea, se constatd cd nu a fost tratatd §i invegistratd in mod corespunzdtor, in
evidenta contabild si in evidenta tehnic operativd, valoarea taxelor vamale din resurse
proprii tradifionale (RPT-ului) pentru S.C. International VP Cigarettes SRL, CUI
RO17626549. Astfel in evidenta contabild andliticd deschisd pentru creanfa bugetard a
agentului economic anterior mentionat, la data de 31.12.2012 contul 463.15 ,,Creante ale
bugetului de stat” prezintd un sold debitor in sumd de 160.537 lei, in conditiile in care in
evidenta tehnic-operativd nu se mai regdsesc sume recuperabile, intregul debit fiind scos din
evidentd, neconcordantd care nu a fost clarificatd pdnd la data prezentului raport de control.
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Raport de control privind activitatea desfasuratid de Autovitatea Nationald a Vimilor

Valoarea estimatd a abaterilor constatate este in sumd de 35.139.704 lei,
reprezentind creante bugetare restante inregistrate necorespunzditor in evidenta tehnic-
operativa.”

4. Mentinerea in contabilitate 2 unor creante de la contribuabili radiati

"Mentinerea eronatq in_evidenta contabild sinteticd a contului 463 ., Creante ale

bugetului_de stat” a unor obligatii vamale datorate de societiti radiate de la Registrul
Comertului in valoare de 4,260,807 lei.

Urmare analizei prin sondaj a debitelor restante la data de 31.12.2012 evidentiate la
DRAOV Bucuresti a rezultat faptul cd societdfi ale cdror creante insumau 4.260.807 lei,
erau radiate, astfel cd soldul contului 463 , Creanfe ale bugetului de stat”, evidentiat in
situatiile financiare inregistrate la data de 31.12.2012 nu reflectd realitatea.

Exemplificam in acest sens agentul economic OZGE FRUCT SRL care datora o
amenda in valoare de 45.433 lei si care a fost radiat inca din data de 23.10.2012 si trebuia
scos din evidente la acea data.

Situatie similara si in cazul agentilor economici EUROJIERDE IMPORT EXPORT
SRL si LUCEAFARUL FRUCT SRL care datorau la DRAOV Bucuresti o taxa vamala RPT in
valoare de 119.964 lei si respectiv majorari de 231.327 lei care au majorat nejustificat
arieratele la bugetul de stat.

Valoarea estimatd a abaterii constatate este de 4.260.807 lei si reprezinta creante
bugetare datorate de firme care au fost radiate de la Registrul Comertului .”

La ERWERERSHEau fost identificate urmitoarele abateri:

§ au fost consemnate urmatoarele abateri:

“Din verificarea efectuatd In ceea ce priveste debitele restante inregistrate in
evidenta contabild la data de 31.12.2012, de cdtre Directia Regionald de Accize si Operatiuni
Vamale Cluj, s-a constatat faptul cd pentru unii agenti economici existi sentinte de radiere
de la Oficiul Registrului Comertului, fird sd fie operatd in evidenta contabilid sciderea
creantelor aflate in procedura de executare silitd. Astfel, in esantionul selectat, au fost
identificati un numdr de 16 agenti economici contribuabili care la data de 31.12.2012 au
Jost radiati de la Oficiul Registrului Comertului avdind obligatii de platd inregistrate in
contabilitate in contul 463 ,, Creante ale bugetului de stat” .

Valoarea estimativd a abaterii este de 3.047.235,4 lei si reprezintd cuantumul sumei
mentinutd nejustificat in soldul contului 463 ,, Creante ale bugetului de stat”.

Consecinta economico - financiard a abaterilor constatate este faptul cd, situatiile
financiare ale D.R.A.O.V Chy incheiate la 31.12.2012, nu reflectd in intregime realitatea
patrimoniald, datoritd mentinerii in soldul contului 463 ,,Creante ale bugetului de stat” a
unor sume carve nu sunt reale. ”
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Raport de control privind activitatea desfisuratd de Autoritatea Nafionald a Vamilor

”Din verificarea efectuatd asupra situatiei analitice a debitorilor, persoane fizice si
Juridice, tnregistratd in evidenta contabild a DRAOV Constanta, s-a constatat existenta unui
numdr de 16 (saisprezece) persoane fizice si juridice care la data de 31.12.2012 figurau la
Registrul Comertului ca fiind radiate. Degsi aceste firme au fost radiate in cursul anului 2012
si practic creantele fiscale ale acestora nu mai puteau fi incasate gi nici urmdrite, in evidenta
contabild a DRAOV Constanta ele sunt inregistrate in contul 463 ” Creante ale bugetului de
stat ” denaturdnd astfel situatiile financiare anuale ale entitdtii.

Cauzele care au condus la producerea acestei abateri constau in neinformarea de
cdtre Departamentul Juridic a Serviciului financiar-contabil asupra faptului cd aceste firme
au fost radiate, in aga fel incdt acesta din urmd sd procedeze la scoaterea din evidenta
Jfinanciar-contabild a creantelor fiscale inregistrate de cdtre firmele radiate.

Valoarea estimativd a erorii/abaterii constatate este in sumd de 4.917.344 lei
reprezentind creante fiscale nescizute din evidenta analiticd pe pldtitor si nici din evidenta
contabild, dupd radierea persoanelor fizice si juridice.”

IRAPY-Lratgya au fost identificate urmatoarele abateri:

"Din verificarea efectuatd, s-a constatat cd la 31.12.2012, nu in toate cazurile,
sumele reprezentind drepturi vamale, datorate de agentii economici, persoane juridice si
Jizice, inscrise in contabilitatea unitdtii verificate si in evidenta fiscald, au avut la bazd
documente intocmite in conformitate cu prevederile legale. Astfel, din verificarea unui
esantion cu 20 debitori, persoane fizice §i juridice care erau inregistrafi in evidenta contabild
a D.RA.O.V. Craiova cu drepturi vamale de achitat in sumad de 2.421.846 lei (anexanr. 7), a
rezultat cd patru debitori a cdror datorie vamald este in sumi de 618.465 lei au fost
inregistrati (mentinuti} incorect in contul 463 — Creantele bugetului de stat, la data de
31122012

[-..] Din verificarea efectuatd cu privire la respectarea prevederilor legale privind
declararea starii de insolvabilitate si/sau insolventd echipa de audit a retinut cd, creante in
sumd totald de 51.054 lei (17.9221ei + 4.416 lei + 28.716 lei) aferente debitorilor SC MIREA
DAN MIRDA SRL- in suma de 17.922 lei si SC AGEMOD CRIST SRL — in suma de 4.416 lei
, SC BRUNER SRL- in suma de 28.716 lei, nu a fost scazute din evidenta analiticd pe
plidtitori potrivit legii, desi au fost radiati definitiv de la O.R.C Dolj in data de 07.05.2012
(SC AGEMOD CRIST SRL - anexa nr.106) , in data de 05.06.2012( SC MIREA DAN MIRDA
SRL-anexa nr.103) si data de 18.01.2012 (SC BRUNER SRL- anexanr.111).”

Lai

| 5. Mentinerea in contabilitate a unor creante anulate de instantele de
judecata . S

“Neoperarea in evidenta contabild a debitelor anulate prin sentinfele definitive §i
irecovabile emise de citre instantele de judecati
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Raport de control privind activitatea desfaguratd de Autoritatea Nafionald a Vimilor

Din examinarea datelor inregistrate in contabilitate si in situatiile financiare intocmite
pentru anul 2012 la Directia Judefeand pentru Accize si  Operatiuni Vamale Bihor
respectiv contul 463 ,,Creante ale bugetului de stat” si fisa analiticd ,, Datoria vamald
neincasatd la 31.12.2012 a debitorului S.C. Interamerican Trading S.R.L.” s-a constatat
Japtul ca, la finele anului 2012 acesta figureazd cu obligatii de platd neachitate in sumd de
208.468,35 lei .

In legdturd cu datoria vamald stabilitd in sarcina debitoarei S.C. Interamerican
Trading S.R.L., cu sediul in Baia Mare , judetul Maramures ardtdm faptul cd prin adresa
DRAOV Cluyj nr.3733/j/18.01.2013 se mentioneazd cd, prin actele constatatoare nr. 26-
44/18.09.1997 emise de fostul Birou Vamal Episcopia Bihor si nr.755/13.10.1997 emise de
Jostul Birou Vamal Oradea, prin Sentinfa civild nr.9.456/10.11.2000 pronuniatd de
Judecdtoria Oradea in dosarul nr.8.332/1999 rdmasd definitivd si irevocabild prin Decizia
civild nr.1.459/R/29.10.2001 pronuntatd de Curtea de Apel Oradea in dosarul 3.315/2001,
debitele stabilite prin actele constatatoare mai sus mentionate au fost anulate.

Avand in vedere cele ardtate mai sus, rezultd cd la finele anului 2012 in mod eronat
au fost evidentiate obligatii de platd in sarcina agentului economic S.C. Interamerican
Trading S.R.L., in sumd de 208.468,35 lei, obligatii care in fapt nu mai existau urmare
anuldrii actelor constatatoare prin care au fost stabilite.

Valoarea estimativi a abaterii constatate este de 208.468,35 lei s5i reprezintd

valoarea creantelor datorate bugetului de stat evidentiate in mod eronat in contabilitate la
Jinele anului 2012,

AN ’_f au fost consemnate urmétoarele constatéri:

”Men,tmerea in evidenta contabild sinteticd a contului 463 "Creante ale bugetului de
stat" a obligatiilor vamale aferente unei societdyi radiate §i a unor acte administrative
anulate de instantele de judecatd in sumd totald de 325.792 lei astfel :

- suma de 325.292 lei reprezentand debite ale S.C. Celhart Donaris S.A. Braila,
provenite din Decizia pentru regularizarea situatiei nr. 4231/20.02.2008 privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal care a fost anulatd prin Decizia nr.
5990/15.11.2012 a Curtii de Apel Galati.

- suma de 500 lei reprezentand debite ale S.C. Vamiti COM S.R.L. Braila pentru care
s —a inchis procedura insolventei in baza Sentintei nr. 367/03.05.2012 a Tribunalului Brdila
definitivd gi irevocabild, fard a fi atrasd rdspunderea solidard a administratorilor.”

~

6. Nereflectarea in contabilitate a unor creante stabilite prin sentinte

definmve si n‘evocablle

au fost consemnate urmatoarele aspecte:

» Neevtdentlerea in contabilitatea D.R.A.O.V Cluj, in contul 463 ,Creante ale
bugetului de stat” a despdgubirilor civile reprezentind drepturi vamale pentru care
unitatea s-a constituit parte civild pe parcursul deruldrii proceselor penale, in cazul cirora
instantele judecitoresti au pronuntat sentinte definitive si irevocabile

Controlul respectaru preveder:lor legale przvmd formarea, evzdentzerea urmarivea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat Pagind 308

?&L.\‘Eﬁ

]
ARG
HERHARN

it

[




Raport de control privind activitatea desfisuratd de Autoritatea Nationald a Vamilor

In urma verificrii modului de reflectare in contabilitate a despdgubirilor civile
reprezentdnd drepturi vamale pentru care unitatea s-a constituit parte civild pe parcursul
deruldrii unor procese penale, s-a constatat cd la nivelul D.R.A.O.V. Chyj existd un volum de
creanfe in sumd totald de 86.169 lei (79.548 lei +6.621 lei accesorii aferente),
neinregistrate in contul 463 , Creanfe ale bugetului de stat” cu toate cd, instantele
competente au pronuntat sentinfe definitive §i irevocabile cu privire la obligatia de platd a
acestor sume de cdtre persoanele aflate in cercetare penald, astfel:

* prin Sentinfa penald nr. 929/R/2012 definitd §i irevocabild la data de 13.11.2012
Curtea de Apel Oradea admite recursul penal declarat de partea civild Directia Regionald
pentru Accize si Operatiuni Vamale Cluj si obligd pe inculpata Ursu Iuliana (cu datele
personale aflate la dosar, domiciliatd in Halmeu, str. Cimitir, nr.33, judetul Satu Mare) la
plata sumei de 4.994 lei plus accesoriile aferente (dobdnzi §i penalitdfi) de la data de
05.04.2012 pand la plata efectivd (anexa nr. 11);

« prin Sentinfa penald nr. 960/2012 investitd cu formuld executorie (anexa nr. 12),
Judecdtoria satu Mare obligd pe inculpatul Ziman Cristian Vasile sd pliteascd pdrtii civile
Statul Romdn prin D.RA.O.V. Clyj suma de 50.664 lei, reprezentind contravaloarea
prejudiciului creat bugetului de stat la care se adaugd accesoriile aferente datorate pdnd la
data pldtii efective;

* prin Sentinfa penald nr. 130/2012 rdmasd irevocabild la data de 26.09.3012 ca
urmare a admiterii recursului formulat de parchetul de pe lingd Judecdtoria Zaldu (anexa
nr. 13), Judecdtoria Zaldu, obligd pe inculpatul Varga Sorinel sd pldteascd statului romdn,
prin ANAF. — ANV. -D.RA.O.V Clyj, suma de 23.890 lei, reprezentind contravaloarea
prejudiciului creat bugetului de stat la care se adaugd majordri de intdrziere, dobdnzi gi
penalitdfi aferente, potrivit Codului de procedurd fiscald;

Din verificarea efectuatd s-a constatat cd, pénd la realizarea controlului Camerei de
Conturi Bihor, nu au fost luate mdsuri de inregistrare in totalitate a creangelor bugetare
reprezentand drepturi vamale pentru care D.RA.O.V Clyj s-a constituit parte civild, asupra
cdrora instanfele judecdtoresti competente au pronunfat sentinte definitive §i irevocabile. De
asemenea, nu s-a procedat la actualizarea accesoriilor aferente creantelor, in cazurile in
care instantele s-au pronuntat in sensul addugdrii acestora.

»

1. 'Virarea lcu' ntirziere in conturile distincte de venituri ale bugetului de stat
a unor sume plﬁtlte de: debltori in contul 5005 "disponibil din sume de mandat si
depozit" ' '

RN i au fost constatate urmitoarele aspecte:

’Tncasarea eronata a a drepturilor vamale, TVA, accige si accesorii de la platitori in
contul 5005 ,, Disponibil din sume de mandat si depozit” in loc de contul 5201 > Disponibil
al bugetului de stat” avand drept consecinta virarea cu intargiere la bugetul de stat a sumei
de 432,785 lei
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- — ]
Din verificarea obiectivului din tematica de control privind ,,incasarea veniturilor la

bugetul de stat, reprezentand drepturi vamale, TVA sau accesorii in contul de disponibil al
bugetului de stat direct de la platitor” din esantionul selectat a rezultat ca nu in toate cazurile
creantele au fost virate direct de la platitor in conturile deschise pe aceste surse la unitatile
Trezoreriei.

S-a retinut faptul ca in adresa nr. 24132/23.04.2008 a Vicepresedintelui ANAF se
precizeaza ca ,,se vor lua masuri corespunzatoare pentru comunicarea corecta a conturilor
deschise pe seama unitatilor teritoriale ale autoritatii vamale la trezoreriile deservite, astfel
incat sumele reprezentand venituri ale bugetului de stat sa fie virate direct in conturile
deschise pe fiecare fel de venit”.

Urmare acestei adrese directorul executiv al DRAOV Bucuresti a transmis catre toate
directiile judetene si birourile vamale din subordine adresa nr. 32534/28.10.2008, prin care a
mentionat:

.conturile 5001 si 5005 se vor utiliza numai pentru destinatiile legale pentru care au
Jost deschise. In acest sens, vor fi luate masuri corespunzatoare pentru comunicarea corecta
a conturilor deschise pe seama unitatilor teritoriale ale autoritatii vamale la trezoreriile
deservente, astfel incat sumele reprezentand venituri ale bugetului de stat sa fie virate direct
in conturile deschise pe fiecare fel de venit. Astfel, pe toate titlurile de creanta, instiintari de
plata, veti indica pentru plata drepturilor vamale si a acesoriilor aferente, conturile de
venituri ale bugetului de stat, deschise pe fiecare fel de venit... . In contul 5005 se vor
constitui depozite anticipate, depozite care se vor regasi in extrasele de cont 5005 la data
declaratiilor vamale”.

Cauzele si imprejurdrile care au determinat abaterea de mai sus este mentinerea in
cuprinsul somatiilor transmise debitorilor a contului 5005 , Disponibil din sume de
mandat” deschis pentru DRAOV Bucuresti la unitatile Trezoreriei secior 6, care este un cont
de disponibilitati al institutiei verificate si nu un cont de venituri ale bugetului de stat”.

Totodata executorii fiscali din cadrul Serviciului Juridic — executari silite nu au
respectat prevederile din adresele de mai sus, in sensul ca pe documentele pe baza carora se
efectueaza plati este inscris contul 5005 ,, Disponibil din sume de mandat” si nu un cont de
venituri ale bugetului de stat.

Valoarea estimativa a abaterii este de 432.785 lei si reprezinta sumele platite de
debitori in contul 5005 , Disponibil din sume de mandat” in loc de contul de venituri ale
bugetului de stat deschis la Trezoreria sector 6 si care au fost virate ulterior cu intarziere in
acest cont.

Consecinta economico-financiara a abaterii consta in faptul ca veniturile bugetului
de stat, veprezentand drepturi vamale, TVA, accize si accesorii aferente nu au fost virate la
termen in conturi de buget deschise pe fiecare fel de venit pe seama DRAOV Bucuresti,
ducand la realizarea cu intarziere a veniturilor bugetului de stat din aceste surse. ™

au fost consemnate urmitoarele aspecte:
- In urma {testdrii operatiunilor inregistrate in evidenfa contabild la nivelul DRAOV
Clyj in contul 5005 in cursul anului 2012, s-a constatat faptul cd, nu in toate cazurile,

E3
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veniturile cuvenite bugetului de stat reprezentdnd drepturi vamale, TVA, accize §i accesorii
rezultate din activitatea de executare silitd §i incasate in cursul anului 2012 au fost virate
direct de la pldtitor in conturile de venituri deschise pe aceste surse la unitdtile Trezoreriei,
virarea acestora efectudndu — se in contul 5005"disponibil din sume de mandat §i depozit”,
deschis pentru D.R.A.O.V. Clyj la unitdfile Trezoreriei, care este un cont de disponibilitdfi al
institutiei verificate §i nu un cont de venituri ale bugetului de stat;

- 0 parte din sumele incasate in contul de disponibilitdti 5005 in cursul lunii
decembrie 2012, reprezentdnd drepturi vamale, TVA sau accesorii, rezultate din activitatea
de executare silitd nu au fost virate in conturile de venituri corespunzitoare pind la finele
anului 2012.

Nevirarea directd in conturile IBAN de venituri ale bugetului de stat deschise pe
seama DRAOV Cluyj a sumelor achitate a fost cauzatd de mentionarea de cdtre execuforii
fiscali din cadrul compartimentului executare silitd in cuprinsul somatiilor transmise
debitorilor a contului 5005 ,, Disponibil din sume de mandat §i depozit” §i nu a conturilor de
venit bugetar, pentru fiecare tip de venit.

Valoarea estimativi a erorii/abaterii constatate este de 498.497,66 lei, reprezentind
sumele ce au fost pldtite de debitori in contul 5005 , Disponibil din sume de mandat i
depozit", in cursul anului 2012 s5i care au fost virate cu intdrziere in conturile distincte de
venituri ale bugetului de stat.”

8. ‘Nevirarea la. bugetul de stat a unor garantii incasate pentru care nu se
mai poate solicita restituirea (garantii prescrise cu vechime peste 5 ani, firme radiate)

; d#t:au fost consemnate urmitoarele abateri:
”Necanstttmrea si nemregzstmrea unor_venituri_bugetare in _suma estimata_de

3.410.705 lei ca urmare neanalizarii creditorilor din garantiile sub formd de depogite
bdnesti constituite pentru garantarea datoriei vamale si nevirarea la buget a acelora pentru
care a intervenit _prescriptia dreptului de actiune.

Din verificarea efectuatd asupra obiectivului din tematica de control privind

wpreluarea corecta a sumelor din conturile de venituri bugetare, in situatiile trimestriale si
anuale conform prevederilor legale” respectiv asupra soldului contului 4621 ,, Creditori din
garantii” la Biroul Vamal Zona Libera Giurgiu, a rezultat faptul cd la finele anului 2012 si
la data controlului se mentin in conturile de disponibil sume care indeplinesc termenul de
prescriptie de 5 ani §i care trebuiau virate la bugetul de stat.

Autoritatea vamald poate conditiona plasarea mdrfurilor sub un regim suspensiv de
constituirea unei garantii care sd asigure plata datoriei vamale care s-ar putea nagste pentru
aceste mdrfuri.

Potrivit prevederilor Cap. I art.211 din Legea nr.86/10.04.2006 privind Codul vamal
al Romdniei, autoritatea vamald solicitd constituirea unei garantii pentru a asigura plata
unei datorii vamale aceasta fiind achitatd de debitor sau de potentialul debitor, sau cu
acordul autoritditii vamale de ciitre o tertd persoand.
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Garantia se vireazd in contul creantei bugetare in conditiile in care regimul vamal
temporar este inchis din oficiu ca urmare a neincheierii la termen a operatiunilor suspensive
de cdire beneficiarul operatiunii de admitere temporard.

In cazul in care operatiunile suspensive au fost inchise, iar beneficiarii operatiunilor
nu au solicitat garantiile constituite in termen de 5 ani de la depunere, ele aveau regimul
creantelor bugetare si trebuiau virate operativ la bugetul de stat.

Astfel, potrivit Monografiei privind inregistrarea in contabilitatea sinteticd si analiticd
a operatiunilor de incasare, garantare §i restituire a drepturilor vamale, incasarea garantiei
prin virament sau numerar pentru operafiuni suspensive aprobate se fnregistreazd prin
debitul contului de disponibil §i creditul contului 4621 ,, Creditori din garantii”.

Din verificarea efectuatd asupra situatiei creditorilor peste un an a rezultat faptul cd
in contul de garantii sunt mentinute sume incd din anul 2007 a cdror agenti economici au
inchis regimurile vamale pentru care au fost depuse in cont aceste sume, iar in conditiile in
care plititorii nu au solicitat sumele virate in plus in interiorul termenului de prescriptie
ele nu au fost virate la buget conform prevederilor legale.

Exemplificam in acest sens garantia depusd de firma DAGECO SYSTEMS IFN S4 la
Biroul Vamal Zona Libera Giurgiu in valoare de 28.149 lei, incd din data de 30.05.2007,
suma care nu a fost solicitata de agentul economic in interiorul termenului de 5 ani, fie
prin inchiderea unor operatiuni suspensive sau solicitarea de rambursare gi care ulterior nu
a fost virata la buget in momentul implinirii termenului pentru care a intervenit prescriptia
dreptului de actiune.

Situatie similard de neanalizare a unor creditori si nevirarea la buget la implinirea
termenului de prescriptie s-a constatat §i in cazul firmei SCOP COMPUTERS SA care a
depus o garantie in valoare 45.286 lei, la Biroul Vamal Zona Libera Giurgiu in data de
13.04.2007 si care in cazul nesolicitarii sau incheierii printr-o operatiune vamala nu a fost
virata la bugetul de stat la implinirea termenului de prescriptie.

Prescrierea unor sume evidentiate in contul 4621 , Creditori din garantii” au fost
constatate si la alte birouri vamale si directii judetene, astfel:

Sume prescrise (lei)
Biroul vamal Zona Libera 129.860
Directia Judeteana pentru Accize si Operatiuni 138.439
Vamale Prahova
Directia Municipiului Bucuresti pentru Accize si 75.047
Operatiun Vamale
Directia Judeteana pentru Accize i Operatiuni Vamale Ilfov 287.230
Biroul Vamal Otopeni 125.785
Biroul vamal Baneasa 2.654.344
TOTAL 3.410,705

Valoarea estimatid a abaterii este de 3.410.705 lei, reprezentand garantii pentru care
s-a prescris dreptul la actiune si care trebuiau virate la bugetul de stat.

Consecinta economico-financiard a abaterii este lipsirea bugetului de stat de sursele
ce se cuveneau potrivit prevederilor legale precum si denaturarea situatiei patrimoniale
raportate prin situatiile financiare la 31.12.2012.

Misurile luate de cdtre entitatea verificatd in timpul controlului:
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1. Biroul Vamal Zona Libera Giurgiu a virat la bugetul de stat suma de 129.860 lei,
conform OP nr.3/21.01.2013 evidentiat in extrasul de cont emis in data de 21.01.2013.

2. Directia pentru Accize §i Operatiuni Vamale Prahova a virat la bugetul de stat
suma de 138.439 lei, cu OP nr. 92/15.02.2013 evidential in extrasul de cont din data de
15.02.2013;

3. Directia Municipiului Bucuresti pentru Accize si Operatiuni Vamale a virat cu OP
nr.75/08.02.2013 la bugetul de stat suma de 75.047 lei, conform extras de cont din data de
08.02.2013.

4. Directia pentru Accize §i Operatiuni Vamale Ilifov a virat la bugetul de stat suma
de 287.230 lei, cu OP nr. 109/15.02.2013 evidentiat in extrasul de cont din data de
15.02.2013;

5. Biroul Vamal Otopeni cdldtori a virat la buget suma de 125.785 lei (OP nr.
252/07.02.2013) conform extrasului de cont din data de 07.02.2013.

6. Biroul Vamal Béneasa a virat la bugetul de stat suma de 2.654.344 lei (OP nr.
38/25.01.2013) conform extras de cont din data de 25.01.2013;

[...]__Nerealizarea unor venituri in _suma estimata de 64.174 lei ca_urmare a
neexecutarii garantiilor constituite si evidentiate in contul 4622 * Creditori ” in cazul unor

firme radiate de la Registrul Comertului, care inregistrau obligatii cdtre bugetul statului

neachitate

Din verificarea efectuata asupra obiectivului din tematica de control ,,daca la nivelul
unitatilor teritoriale se asigura preluarea corecta din evidenta operativa in evidenta
contabila, a drepturilor vamale cuvenite bugetului de stat” a rezultat faptul ca la nivelul
DRAOV Bucuresti nu s-a facut o analiza a soldului contului 462 ,,Creditori” reprezentand
garantii depuse in cont pentru fiecare agent economic, iar in cazul in care acesta datora
creante bugetare fiind inregistrat ca debitor, nu s-a procedat la executarea sumelor
evidentiate drept garantii si virarea acestora la bugetul de stat.

Exemplificam in acest sens firma MEMOLI IMPEX SRL care are depuse garantii
evidentiate in contul 4622 ,, Creditori” in suma de 16.629 lei si care datoreaza DRAOV
Bucuresti suma de 2.871.825 lei, reprezentdnd taxe vamale si dobanzi calculate.

Din verificare a rezultat faptul ca DRAOV Bucuresti nu a procedat la retinerea
garantiei si virarea acestora la bugetul de stat in contul creantei datorate.

Totodata s-a constatat faptul ca se mentin in contul de garantii sume pentru agenti
economici radiati de la Registrul Comertului si care trebuiau virate la bugetul de stat.

Exemplificam in acest sens suma de 13.970 lei, depusa in contul de garantii de SC
VULTURUL REGAL SRL (anexa nr.V.1.1} si care a fost radiata in data de 22.02.2011,
nefiind intreprinse pana la data controlului nici un fel de masuri de virare a acestora la
buget.

Situatie similara si in cazul firmei AGROPARTNERS LEASING SRL care a depus in
contul de garantii suma de 10.571 lei si care a fost radiata la data de 21.12.2011, caz in care
suma trebuia virata la bugetul de stat.”
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9. Neclariﬁcarea soldului contului 4671 ”Creditori ai bugetului de stat” (sume
incasate fiira titha de creants, etc) :

DRAGYVARI au fost consemnate urmiitoarele aspecte:

”Nu au fost analizate si clarificate sumele provenind din anii precedenti (2010-
2012) mentinute in contul 4671 *Creditori ai bugetului de stat”:

Conform_ datelor puse la dispozitie de entitatea verificata, in evidenta tehnic-
operativa gestionata de Biroul Tehnici de Vamuire s-a inregistrat in perioada 2010-2012
suma totala de 98.464.656 lei, reprezentand prejudicii determinate in cazul infractiunilor de
contrabanda prevazute in Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, la solicitarea
organelor de cercetare si urmarire penala, instante Judecatoresti, etc.

Datoria vamala s-a creat prin introducerea ilegala a unor produse din tutun si alcool,
in teritoriul vamal comunitar prin savarsirea faptelor ce constituie infractiuni de
contrabanda, prevazute si sanctionate in conformitate cu prevederile de la art. 270 alin. (1) si
alin. (3) din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, circumstante care permit aplicarea prevederilor de la art. 217 alin.
(2), art. 218 alin. (3) si art. 220 alin. (1) din Regulomentul (CEE) nr. 2913/1992 al
Consiliului de instituire a Codului vamal comunitar, corelate cu prevederile de la art. 867 si
art. 876a alin. (2) din Regulamentul (CEE) nr. 2454/1993 al Comisiei de stabilire a unor
dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului de instituire a
Codului vamal comunitar.

Din evidentele tehnico-operative precum si cele contabile ale contului 4671
?Creditori ai bugetului de stat”, a rezultat faptul ca pentru un numar de 189 persoane fizice
si juridice, in perioada 2010-2012 s-au incasat voluntar pe baza de mandat postal fara
titluri de creanta, unele drepturi vamale stabilite in conditiile descrise mai sus, a caror
valoare cumulata se ridica la 1.260.292,44 lei, din care: accize — 906.443,33 lei, taxe vamale
114.885,95 lei (RPT) si TVA — 238.963,16 lei. Precizam faptul ca la momentul incasarii
acestor sume persoanele fizice nu figurau in evidentele contabile cu debite.

Sumelor existente in soldul contului 4671 " Creditori ai bugetului de stat”, ce au fost
incasate voluntar de la contravenienti, reprezentand prejudicii stabilite de catre Biroul
Tehnici de vamuire din cadrul DRAOV la solicitarea organelor de cercetare penala,
compuse din taxe vamale, accize, TVA., nu_au fost clarificate de entitate, in sensul ca nu_au
fost luate toate masurile necesare in_vederea obtinerii titlurilor de creanta (Decizie de
regularizare a situatiei- D.R.S., Sentinte penale ale Judecatoviilor, Incheieri penale ale
Tribunalelor, Ordonante ale procurorilor, dupa caz), existand riscul _neevidentierii,
heraportarii,_nevirarii in termen a resurselor proprii traditionale (RPT), drepturi ale
Comunitatilor Europene, in conformitate cu reglementarile in domeniu.

In scopul inventarierii si solutionarii aspectelor descrise mai sus, a fost emisa
Dispozitia nr.33/ 01.08.2012, dar, din verificarile efectuate a rezultat faptul ca nu au fost
puse in aplicare integral masurile dispuse de conducerea executiva in aceasta dispozitie.
Astfel, entitatea nu a prezentat documente care sa probeze intreprinderea de demersuri
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pentru obtinerea titlurilor de creanta, in vederea inregistrarii in contabilitate a debitelor,
existand riscul inregistrarii cu intarziere in evidenta a sumelor incasate ca venit la bugetul de
stat, precum si riscul neevidentierii, neraportarii, nevirarii in termen a resurselor proprii
traditionale (RPT), drepturi ale Comunitatilor Europene, in conformitate cu reglementarile
in domeniu (Ordinul Vicepresedintelui ANAF nr. 10519/29.12.2006 modificat prin Ordinul
Vicepresedintelui ANAF nr. 10225/27.12.2007 prin care s-au aprobat Instructiunile privind
evidentierea drepturilor Comunitatii Europene si procedeele de comunicare a resurselor
proprii traditionale (R.P.T.).

* De asemenea in cazul sumelor incasate de la persoane juridice fara titlu de creanta,
exista riscul ca aceste venituri ale bugetului de stat sau U.E. (R.P.T.), sa fie restituite la
cerere sau din oficiu, potrivit legii, sau compensate cu drepturi vamale ulterioare.

Valoarea estimata a drepturilor vamale stabilite in conditiile descrise mai sus,
incasate voluntar pentru care nu s-au facut demersuri pentru obtinerea titlurilor de creanta
este de 1.260.292,44 lei, din care: accize ~ 906.443,33 lei, taxe vamale 114.885,95 lei (RPT)
si TVA —~ 238.963,16 lei, sume care nu au fost inregistrate ca venituri ale bugetului de stat
si/sau RPT datorate CE, dupa caz.”

ntulul 473 decontiri din operatii in curs de

clarificare”

. BrHs0y ] # au fost constatate urmitoarele aspecte:

"La DJAOV Brayov se constata existenta in soldul contului 473, decontdri din
operatii in curs de clarificare” a sumei de 921.742 lei, din care 206.309 lei reprezinti taxe
RPT pldti in avans vamuire la domiciliu, efectuate de cdtre 3 agenti economici si 714.742 lei
reprezinta TVA pldti in avans vamuire la domiciliu.

Sumele plétite in avans de cdtre agentii economici se inregistrazd in contul 552 ,,sume
in mandat §i in depozit,, in corespondentd cu contul 4621 ,,creditori din operatiuni vamale i
va ramdne in aceastd pozitie pdnd la evidentierea contabild a datoriei vamale stabilitd printr-
un document justificativ-DEV, DRS, PVC, respectindu-se egalitatea contabild 463-7xx , pe
fiecare drept vamal. Concomitent sumele pldtite in avans, se vor transfera din contul 552, in
contul 520 reflectdnd astfel incasarea venitului aferent perioadei de raportare a exercitiului
financiar de care apartine.

La sfarsit de an contul 520 nu prezintd sold, valoarea soldului se inchide prin
inregistrarea contabild: 120-520. Toate sumele care nu reprezintd venituri ale anului curent
se transferd in contul 552 in corespondentd cu 4621,,creditori” asigurdnd astfel delimitarea
in timp a veniturilor pe fiecare an bugetar.

Valoarea de 921.051 lei se regdseste in pasivul bilanfului in contul 473. Din punct de
vedere al activului, ca disponibil ar fi trebuit sd se regdseascd in contul 552, dar pentru cd
transferul nu s-a efectuat in timp util, suma respectivd a rdmas in contul 520, apoi , prin
inchiderea contului de disponibil a fost preluatd in debitul contului 121.

Operatiunea respectivd denatureazd in primul rdnd veniturile anuwlui 2012 in
defavoarea anului 2013 cu suma 921051 lei din care 206.309 lei RPT si 714.742lei TVA si

e,
e
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e
totodatd, compardnd situatia dintre contabilitatea nationald CAM si cea a RPT, face sd

apard o diferentd de 206.309 lei intre contul A si anexa nr.5 la Situatiile financiare.

Prin _inregistrarile respective DJOV Brasov_a raportat in luna decembrie venituri
realizate mai mari cu 921.051 lei din care TVA 714.742 lei si 206.309 lei RPT (venituri ce se
cuvin Uniunii Europene).

=
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H i au fost consemnate urmdtoarele aspecte:;

”Nu a fost ﬁnaltzata actiunea de inventariere anuala a creantelor, in sensul ca nu
au fost supuse acestei actiuni toate creantele cuvenite bugetului de stat administrate de
Directia Regionala pentru Accize si Operatiuni Vamale Iasi (DRAOV) si nu au fost
valorificate rezultatele acesteia.

In fapt intocmirea situatiilor financiare nu a fost precedata de realizarea unui
inventar integral al creantelor, actiunea realizandu-se conform celor constatate si declarate
de comisia centrala de inventariere doar prin sondagj. Astfel, in baza Deciziei nr.439/
14.12.2012, emisa de directorul executiv al unitatii, s-a aprobat constituirea comisiilor de
inventariere a patrimoniului DRAOV si a unitatilor subordonate (directii judetene si birouri
vamale), cu atributii in efectuarea inventarierii generale a patrimoniului detinut/ administrat
la data de 31.12.2012, cu termenul initial de finalizare 15.01.2013, modificat ulterior la
25.01.2013, in baza Referatului nr.2348/25.01.201 3.

Comisia centrala de inventariere a intocmit Raportul de inventariere, inregistrat la
unitate sub nr.3923/08.02.2013, mentionandu-se stadiul inventarierii creantelor bugetare,
inclusiv a celor din evidenta extrabilantiera, propunand prelungirea termenului de finalizare
a inventarierii cu 30 zile, motivat de faptul ca inventarierea trebuie realizata integral:
“inventarierea creantelor sa fie realizata in totalitate, decarece pina la aceasta data a fost
realizata doar prin sondaj”.

Prin Decizia nr.112 din data de 12.02.2013, conducerea DRAOV lasi a aprobat
prelungirea termenului de finalizare a inventarierii patrimoniului detinut de organul vamal la
data de 31.12.2012, pina in data de 31.03.2013, termen pina la care Comisia centrala de
inventariere va trebui sa centralizeze datele si sa formuleze concluzii si propuneri. Prin
adresele nr.5306- 5317/ 25.02.2013, inregistrate la DRAOV lasi, Serviciul financiar-
contabilitate (SFCAS) a transmis pentru completare unitatilor subordonate dosarele de
inventariere.

Pina la data prezentului control, unitatea verificata nu a finalizat activitatea de
centralizare a datelor furnizate de comisiile de inventariere din teritoriu, prin compararea
datelor din evidentea contabila cu cele rezultate dupa inventariere, nu a formulat propuneri
de valorificare a rezultatelor inventarierii functie de raportul final al fiecarei comisii.”
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tradlflo ale (RPT) reﬂectate m anexa 5 ”Contul de execufie — venituri” la Bilant cu cele
din s1tuatlile de cont AsicontB raportate 1a 31 decembrie

- d.1Neconcordanti iritre RPT reflectate in anexa 5 ”Contul de executie — venituri”
la Bilang si cele din situatiile de cont A raportate la 31 decembrie

Din analiza si compararea veniturilor reflectate in Contul de executie cu drepturile
vamale reprezentind resurse proprii traditionale (RPT) din contul A, echipa de control a
Curtii de Conturi a constatat existenta unor diferente , dupd cum urmeaza:

Denumire JUDET Sume brute cont A 1?:123';?;2 Diferente
JUDETUL ALBA 5.996.783 5.006.783 -
JUDETUL ARAD 16.638.173 16.481.095 157.078
JUDETUL ARGES 15.444.153 15.483.802 {39.649)
JUDETUL BACAU 4.817.055 4.817.055 -
JUDETUL BIHOR £.986.827 7.115.128 {128.301)
JUDETUL BISTRITA- NASAUD 1.148.680 1.148.680 -
JUDETUL BOTOSANI 2.453.089 2.455.334 {2.235)
JUDETUL BRASOV 11.163.784 11.370.003 (206.309)
JUDETUL BRAILA 1.052.070 1.060.844 (8.774)
JUDETUL BUZAU 3.063.024 3.004.755 (31.731)
JUDETUL CARAS- SEVERIN 4.382.829 4.382.329 500
JUDETUL CALARASI 94.325 91.612 2.713
JUDETUL CLUJ 10.483.278 10.363.494 119.784
JUDETUL CONSTANTA 343.950.162 344.457 111 {506.949)
JUDETUL COVASNA 4,389.405 4.389.405 -
JUDETUL DIMBOVITA 4.884.960 4.913.999 {19.039)
JUDETUL DOL. 3.029.939 3.029.939 -
JUDETUL GALAT! 2.853.743 2.852.091 1.652
JUDETUL GIURGIU ] 5.787.673 5.795.537 (7.864)
JUDETUL GORJ 759.408 - 759.408 -
JUDETUL HARGHITA 3.708.070 3.708.070 -
JUDETUL HUNEDOARA 6.842.550 6.842 550 -
JUDETUL IALOMITA 6.687.939 6.687.941 (2)
JUDETUL 1ASI 7.102.619 7.164.361 {61.742)
JUDETUL ILFOV 59.063.840 58.602.048 461.792
JUDETUL MARAMURES 4.382.759 4,382,759 -
JUDETUL MEHEDINTI 465.129 465.129 -
JUDETUL MURES 3.898.163 3.898.253 (90)
JUDETUL NEAMT 1.168.975 1.168.975 -
JUDETUL OLT 3.257.313 3.257.313 -
JUDETUL PRAHOVA 24.837.163 24.837.200 {37)
JUDETUL SATU -MARE 2.860.138 2.843.646 16.492
JUDETUL SALAJ 601.857 601.841 16
JUDETUL SIBIU 7.559.873 7.563.730 (3.866)
JUDETUL SUCEAVA 4.717.576 4.727.087 {9.511)
JUDETUL TELEORMAN 2.460.033 2.460.428 (395)
JUDETUL TIMIS 15.927.961 15.930.747 {2.786)
JUDETUL TULCEA 523.977 526522 {2.545)
JUDETUL VASLUI 900.167 900.321 (154)
JUDETUL VALCEA 1.942.384 1.842.384 -
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JUDETUL VRANCEA 237.760 244 911 {7.151)
Trezoreria SECTOR 1 38.634.732 38.557.461 77.271
Trezoreria SECTOR 2 - -
Trezoreria SECTOR 3 - -
Trezoreria SECTOR 4 267.959 268.062 (103)
Trezoreria SECTOR 6 48.324.257 48.200.930 123.327
- Trezoreria Municipiului Bucuresti 4.984.751 5.720.479 (735.728)
TOTAL GENERAL 700.747.315 701.561.651 {814.336)

Asa cum se observd din tabelul de mai sus, la nivel national, in anul 2012, s-a
inregistrat o diferentd de 814.336 lei infre sumele brute raportate prin contul A citre Comisia
Europeand (din care 75% se fac venit pentru bugetul UE) si incasirile veniturile efectiv
incasate (venituri confirmate in trezorerie).

Precizim ci monitorizarea veniturilor din conturile A si B se realizeazi atét la nivel
teritorial cét si la nivel central.

In ceea ce priveste gestionarea si imbunititirea cadrului metodologic/procedural si
administrarea/verificarea situatiilor financiare de cont A si B, se constati ci responsabilitatea
revine in primul rdnd Compartimentului Resurse Proprii Tradifionale din cadrul structurii
centrale a ANV. Acest compartiment, conform Regulamentului de organizare si functionare,
are urmitoarele atributii:

- elaboreazé procedurile nationale cu privire la completarea, Intocmirea si
raportarea situatiilor de resurse proprii traditionale

- actualizeazi, ori de cfte ori va fi cazul Instructiunile de resurse proprii
traditionale;

- Inregistreazd in evidentele de resurse proprii tradifionale sumele stabilite la
nivelul Autoritatii Nationale a Vamilor -aparat central;

- administreaza situatiile financiare de cont A si B la nivel national;

- verificd zilnic sumele inregistrate in conturile de resurse proprii traditionale
de la nivelul tuturor unititilor subordonate, respectiv birouri vamale, directii judeiene pentru
accize §i operatiuni vamale si directii regionale pentru accize gi operafiuni vamale, prin
intermediul aplicatiei informatice de RPT;

- verificd situatiile de resurse proprii tradifionale s5i rapoartele ajutiitoare care
au stat la baza reconcilierii primite de la directiile regionale pentru accize §i operatiuni vamale
din subordine;

- realizeazd reconcilierea lunard atit a datelor proprii Autoritdfii Nationale a
Viémilor cét si 1a nivel national obtinute in urma executiei rapoartelor ajutitoare rezultate din
aplicatia de contabilitate nationald si aplicatia de RPT

- Intocmeste situatiile financiare lunare, trimestriale §i anuale privind resursele
proprii traditionale atét la nivelul aparatului propriu al Autorititii Nationale a Vimilor cAt si
centralizat la nivelul intregului sistem vamal;

- centralizeazd lunar datele rezultate din rapoartele transmise de unititile
subordinate precum si din datele proprii;

bugetului general consolidat

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor

Pagind 318




W

ETRAREY

Eoty

Rz,
AR

Ry

o
=
xiel
| ::‘-;

Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

- verificd situatiile financiare de resurse proprii traditionale intocmite de
directiile judefene pentru accize §i operatiuni vamale/birourile vamale si directiile regionale
Dpentru accize si operafiuni vamale;

In ceea ce priveste canzele si conditiile concrete ce au determinat existenta
diferentelor sus-mentionate, prezentim in continuare abaterile consemnate in Rapoartele de
control Incheiate de Camerele de Conturi la nivelul structurilor regionale ale ANV:

La DRAOY Brasov au fost consemnate urmétoarele:

*Din examinarea situatililor financiare s§i a situafiilor de cont A raportate la
31.12.2012 s-au constatat neconcordante intre sumele reprezentind RPT reflectate in cont A
5i sumele reprezentdnd RPT reflectate in « Contul de executie venituri ».

Diferenta de 210.265 lei. se localizeazd pe subunitdfi ale DRAOV Bv astfel:

- La DJAOV Mures, diferenta intre Situatiile cumulate de cont A §i incasdrile de la
SC Creativ SRL, DRS care a fost contestat. Prin Decizia Biroului de Solutionare a
contestatiilor din cadrul DGFP Mures nr.183/19.02.2012, a fost admisd contestafia privind
RPT, in suma de de 90 lei aferente DRS nr.11/11.02.2012.

- La DJAOV Sibiu, diferenta de 3.866 lei, provine din inregistrarea contabild
efectuatd cu NC nr. 198/09.01.2011 i reprezintd RPT pentru MRN54329/02.12.2011-SC Vicla
Impex SRL, sumd viratd eronat in contul de TVA. Transferul sumei intre contul de TVA si cel
de taxe vamale persoane juridice, in vederea achitarii MRN-ului s-a efectuat cu OP
nr.5/05.01.2012.

- La DJAOV Bragov, diferenta de 206.309 lei provine din incasarea in avans a
taxelor vamale (agenti economici) si reprezintd soldul contului 473.02.15.

a) Descrierea abaterii de la legalitate §i regularitate:

Din examinarea figei ct 473.15.. 5i a doc care au stat la baza evidentierii sumelor
existente in soldul contului la 31.12.2012 s-a constatat cd suma de 206.309 lei reprezintd
resurse proprii tradifionale (RPT) cuvenite Uniunii Europene. Din analiza componefei
soldului a rezultat cd la DJAOV Bragsov soldul contului 473.15-,, Decontdri din sume in curs
de clarificare” este de 921.051 lei, sume ce provin din incasdrile in avans (garantii) pentru
vdmuirea la domiciliu efectuate de cdtre 3 agenti economici. Din totalul de 921.051 lei, suma
de 206.309 lei reprezintd taxe vamale, RPT ce revin Uniunii Europene, iar 714.742 lei
reprezintd TVA.

Evidentierea acestor sume in contul 473.15-,, Decontiri din sume in curs de
clarificare” s-a efectuat eronat deoarece potrivit metodologiei, sumele plitite in avans de
cdtre agentii economici se inregistrazd in contul 552,,sume in mandat 5i in depozit, in
corespondentd cu contul 4621 ,,creditori din operatiuni vamale §i va rdmdne in aceasti
pozitie piand la evidenfierea contabild a datoriei vamale stabiliti printr-un document
Justificativ-DEV, DRS, PVC, respectindu-se egalitatea contabilid 463=7xx , pe fiecare drept
vamal. Concomitent sumele plitite in avans, se vor transfera din contul 552, sume in mandat
si in depozit,, in contul 520, disponibil al bugetului de stat” reflectdnd astfel incasarea
venitului aferent perioadei de raportare a exercitiului financiar de care apartine.
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La sfarsit de an contul 520,,disponibil al bugetului de stat” nu prezintd sold, valoarea
soldului se inchide prin inregistrarea contabild:121-520. Toate sumele care nu reprezintd
venituri ale anului curent se transferd in contul 552,sume in mandat si in depozit, in
corespondentd cu contul 4621, creditori” asigurdnd astfel delimitarea in timp a veniturilor pe
fiecare an bugetar.

Valoarea de 921.051 lei se regdseste in pasivul bilanfului in contul 473, iar din punct

de vedere al activului, ca disponibil ar fi trebuit sd se regdseascd in contul 552, dar pentru cd
transferul nu s-a efectuat in timp util, suma respectivd a rdmas in contul 520, apoi, prin
inchiderea contului de disponibil a fost preluatd in debitul contului 121.
Aceastd operatiune denatureazd in primul rdnd, veniturile anului 2012 in defavoarea anului
2013 si totodatd, compardnd situatia dintre contabilitatea nationald CAM i cea a RPT,
conduce la existenta unei diferente de 206.309 lei intre contul A s5i anexa nr.5 la Situatiile
financiare.

Abaterea descrisd s-a datorat faptului cd persoana din cadrul DJAOV Brasov
responsabild cu transferul sumelor din contul 520,,disponibil al bugetului de stat” in contul
352,,sume in mandat i in depozit,, nu a tinut cont de termenul limitd (28.12.2012) cdnd se
puteau face aceste transferuri i astfel la nivelul DJAOV Brasov au majorat veniturile lunii
decembrie 2012 cu aceste sume.”

#1654 au fost identificate urmitoarele abateri:

“Urmare compardrii datelor inscrise in Anexa 5 "Contul de executie — venituri” la
bilant la 31.12.2012 cu cele inscrise in Situatia diferentelor la 31.12.2012, s-a constatat cd nu
existd concordanid intre evidenta contabild si contul A si respectiv contul B RPT.

Astfel s-a constatat cd intre coloana 6 “Incasdri realizate”- randul 30 "Venituri
incadrate in resursele proprii ale bugetului Uniunii Europene™ — 26.933.273 lei din Anexa 5
"Contul de executie — venituri” i suma inscrisd in coloana "Total cont A” din Situatia
diferengelor la 31.12.2012 existi o diferenti de 40.043 lei,

Avdnd in vedere cd in contul A se inscriu, in conformitate cu prevederile punctului 7
din Ordinul nr. 10519/29.12.2006 privind aprobarea Instructiunilor privind evidentierea
drepturilor Comunitdtii Europene si procedurile de comunicare a resurselor proprii
traditionale, drepturile constatate i incasate sau garantate sau care ar fi trebuit garantate §i
nu s-au garantat covespunzdtor prevederilor Codului vamal comunitar, iar in coloana 6
"Incasdri realizate - réndul 30 ""Venituri incadrate in resursele proprii ale bugetului Uniunii
Europene” — 26.933.273 lei din Anexa 5 "Contul de executie — venituri” se inscriu incasdrile
realizate referitoare la veniturile RPT, aceasti diferenti inregistrati la 31.12.2012 nu se
Justificd.”

La BH au fost consemmnate urmitoarele constatiri:

"Urmare analizei comparative efectuate intre ,,contul A" si contul de executie, s-a
constatat cd totalul drepturilor constatate §i incasate reprezentdnd venituri incadrate in

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidar Pagina 320

ot

!
o

RO )




i

ﬁ\s‘ ,S'E'.:\
P

R

&

-"-
R

.

Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nafionald a Vimilor

resursele proprii traditionale raportate ,,in contul A” in sumd de 44.256.652 lei nu
corespunde cu totalul acelorasi categorii de venituri incasate §i inscrise in contul de executie
in sumd de 44.101.850 lei (conform anexei 5 la bilanpul intocmit la 31 decembrie 2012),
rezultdnd o diferentd de 154.792 lei.

Potrivit explicatiilor prezentate de D.R.A.O.V. Timisoara, diferentele constatate
au urmdtoarele cauze:

-la D.RA.O.V. Timisoara, diferenta in minus de 3.033 lei , este formatd din suma de
- 2.688 lei aferentd contului A RPT-2011 constatate in 30.12.2011 dar incasate in 2012, suma
de 50 lei reprezinti taxd RPT incasatd in anul 2013 5i 395 lei incasatd eronat, care nu
reprezintd taxe vamale RPT;

- la B.V. Moravifa suma de 247 lei , reprezintd taxe vamale RPT raportate in contul A,
Incasate eronat pe cont TVA, corectate in luna ianuarie 2013;

-DJA.O.V. Caras Severin, diferenta de 500 lei mai mare in contul A- reprezintd taxe
vamale RPT raportate in contul A in anul 2012 i incasate in anul 201 3.

-D.JA.O.V. Arad, diferenta de 157.305 lei mai mare in contul A- reprezintd sume
incasate in anul 2011- aflate in soldul inifial la 2012 pe contul 4671 si contul 473 care au fost
raporiate in anul 2012;

- la B.V. Arad, diferenta de 227 lei provine din soldul ramas neincasat la finele anului
2011, raportatd in contul A RPT si incasatd in ianuarie 2012.

Din relatiile oferite de persoanele cu atribufii in domeniul iIn care s-au constatat
neconcordantele prezentate, auditorii publici externi au refinut faptul cd se recunoaste
existenta acestor neconcordante dintre datele raportate in Contul de executie-venituri raportate
la 31 decembrie 2012 s§i datele raportate in contul A si B “Contul resurselor proprii
traditionale”.

De asemenea se constatd cd aceste diferente sunt cunoscute de autoritatea vamala si se
motiveazd prin faptul ci ” existd §i vor exista neconcordante atita timp cdt aplicatia
informaticd de Resurse Proprii Traditionale permite trecerea in contul A §i sciderea din
contul B a sumelor constatate in luna de raportare §i incasate pind la data de 15 a lunii
urmidtoare.”

in conformitate cu prevederile art. 4 pet. 40 din HG. 110/2009, privind organizarea §i
functionarea Autorititii Nationale a Vamilor, structura autoritifii vamale ,incaseazd si
contabilizeazd resursele proprii traditionale (taxe vamale, taxe antidumping) ale bugetului
comunitar”, modul de evidentiere a drepturilor comunititii europene si procedecle de
comunicare a resurselor proprii traditionale (RPT) fiind stabilite prin Ordinul
vicepregedintelui ANAF nr.10519/2006, modificat si completat prin Ordinul vicepresedintelui
ANAF nr.10225/2007 si nr.2068/2009. Taxele vamale datorate bugetului Uniunii Europene
sunt doar acele taxe vamale colectate In urma aplicarii Tarifului Vamal Comun (TARIC).

In conformitate cu prevederile pet.7 din anexa la Ordinul vicepresedintelui ANAF nr.
10519/2006, cu modificérile §i completérile ulterioare: “resursele proprii tradifionale care
Sunt constatate §i incasate sau garantate in cursul unei luni calendaristice in contul A sunt
puse la dispozitia Comisiei Europene de citre statul membru cel mai tirziu in prima zi
lucritoare dupd data de 19 a celei de a doua luni urmitoare lunii in care s-au constatat
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drepturile respective” de asemenea se mai precizeazi ci : ,,atunci cind se constati ci sumele
inregistrate in contul B sunt irecuperabile, acestea se exclud din contul B. Sumele care sunt
declarate irecuperabile sunt scoase din evidentele contului B si concomitent se intocmeste
Anexa la situafia trimestrialé a contului B.”

"S-a constatat cd intre coloana 8" Drepturi constatate de incasat” - rdndul 30
“Venituri incadrate in resursele proprii ale bugetului Uniunii Europene” — 433.038 lei si
totatul contului B RPT intocmit la nivelul D.R.A.O.V. Craiova — 430.016 lei existd o diferentd
de 3.022 lei.

Si in acest caz, dat fiind faptul cd in situatia trimestriald a contului B sunt cuprinse
drepturile constatate dar neinregistrate in contul A ntrucdt nu au fost incasate si nu s-a
constituit nicio garanfie, sau, desi s-au incasat sau s-a constituit garantie, sumele sunt
conlestate de cdtre debitor iar in coloana 8" Drepturi constatate de incasat”- réndul 30
“Venituri incadrate in resursele proprii ale bugetului Uniunii Europene” sunt inscrise
drepturile constatate de incasat (debit cont 463 — Creantele bugetului de stat), nu se justificd
diferenfele constatate, dat fiind faptul cd sumele inregistrate reprezintd aceleasi creante
vamale.

{-..] Din verificarea efectuatd s-a constatat ca Serviciul Juridic din cadrul D.R.A.O.V.
Craiova nu a transmis, separat de situatiile de resurse proprii tradifionale, structurilor
ierarhic superioare, o estimare cu suma drepturilor Comisiei Europene fnregistrate in contul
B la data de 31 decembrie a anului respectiv, care se apreciazd cd nu vor fi recuperate.

Controlul Curtii de Conturi considerd cd aceastd situatie trebuia intocmitd §i
transmisd la A.N.V. dat fiind faptul cd in evidenta RPT — contul B, existd sume care se pot
estima ca avdnd o recuperare incertd. :

Exemplificam in acest sens:

a) 8.C. APHRODITE TEXTILES S.RL. pentru care s-au stabilit de citre
D.JA.OV. Teleorman prin Deciziile pentru regularizarea situatiei privind obligatiile
suplimentare stabilite de controlul vamal, nr. 352, 354/26.01.2009, Procesele verbale de
control nr.353 5i 355/26.01.2009 taxe vamale RPT in cuantum de 63.243 lei.

De mentionat cd ulterior intocmirii acestor documente si inregistrdrii sumelor in
evidenta contabild si contul B RPT, s-a constatat cd societatea era radiatd din anul 2007. In
aceste condifii, in data de 27.04.2009, D.JA.O.V. Teleorman formuleazdi Plangere penald
conira numitului Michael Nicolaou, administrator al S.C. APHRODITE TEXTILES S.R.L. cu
sediul in Alexandria prin care se solicitd cercetarea sub aspectul sdvdrsirii infracfiunilor de
ingeldciune, prevdizutd de art.215 Cod penal, falsul in declaratii, previzut de art.292 Cod
penal, cu aplicarea art.41 alin.(2} Cod penal.”.

La data controlului, dosarul se afla in faza urmdririi penale, administratorul societdtii
fiind plecat din tard din anul 2008.

b) Din verificarea efectuatd s-a constatat cd in contul B - RPT intocmit la nivelul
D.RA.O.V. Craiova se afld inregistrate un numdr de sapte debite in sumd de 119.126 lei,
debitorii inregistrati in evidente fiind sub incidenfa prevederii Legii nr. 85/2006 privind
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procedura insolventei, debite pentru care, conform prevederilor legale nu se mai pot aplica
mdsuri de executare silitd in vederea recuperdrii lor.

Din datele prezentate mai sus se poate constata cd in cele gapte cazuri sumele
datorate ca drepturi RPT inscrise in contul B, sunt incerte din punct de vedere al recuperdrii,
caz in care se impunea inscrierea lor in situatiile de resurse proprii traditionale care, la data
de 31 decembrie a anului respectiv, se apreciazd cd nu vor fi recuperate.

Cauza care a dus la aparitia neregulilor constatate este nerespectarea prevederilor
legale referitoare la evidenfierea drepturilor Comunitdtii Europene §i procedurile de
comunicare a resurselor proprii tradifionale.

Actul normativ incilcat: nu au fost respectate prevederile Ordinului Vicepregedintelui
ANAF. nr. 10519/29.12.2006 pentru aprobarea Instructiuni  privind evidentierea
drepturilor comunititii europene gi procedeele de comunicare a resurselor  proprii
tradifionale unde la punctul 9. Comunicarea privind declararea de sume irecuperabile se
precizeaza:

»9.Comunicarea privind declararea de sume irecuperabile
Astfel, Serviciilor Juridic, Urmdrire i Incasare a Creantelor din cadrul directiilor
regionale vamale, care au in subordine §i compartimentele de executare szlzta le_revin
urmdtoarele atributii de serviciu:

- intocmirea situatiei sumelor aflate in executare silitd gi inregistrate in contul B care
se estimeazd ca vor avea o recuperare incertd, estimare care va fi intocmitd la inceputul
Sfiecdrui an pentru anul anterior”.

Valoarea estimativd a abaterii constatate: abaterea constatatd este estimatd la suma
de 182.369 lei.

Consecinte economico-financiare: posibilitatea denaturdrii nivelului drepturilor
RPT ce se cuvin Comisiei Europene, care pot fi incasate §i transmise.”

E VoA f au fost constatate urmitoarele abateri:

"Creantele bugetare inscrise in contul de executie la sfargitul anului 2012 in sumd
fotald de 13.818.388 lei reprezentdnd taxd vamald RPT nu corespund cu datele raportate in
anexa III — contul B — 14.437.085 lei , rezultdnd o diferentd de 618.697 lei.

Din verificarile efectuate s—a constatat ca diferenta de 618.697 lei este formatd din
urmadtoarele sume:

» 22.613 lei — SC Braicomo Grup SRL care a fost radiatd de la Registrul
Comertului prin Sentinta comerciald nr. 553/21.10.2009 emisd de Tribunalul
Brdila si a fost scdzut din evidengele contabile in baza procesului—verbal de scidere
din evidentd a obligatiilor fiscale nr. 20/01.06.2011.

» 135.486 lei — SC Midiador Impex SRL Brdila a fost radiatd de la Registrul
Comertului prin Sentinfa comerciald nr. 1052/29.11.2010 emisd de Tribunalul
Brdila §i a fost scdzut din evidentele contabile in baza procesului —verbal de
scddere din evidentd a obligatiilor fiscale nr. 22/01.06.2011.

» 412.945 lei — SC Accesorii Textile SRL Focsani — prin Sentinta civild a
Tribunalului Vrancea nr. 545/17.03.2011(filele nr. 144 — 148) prin care s —a dispus
anularea actelor administrative reprezentdnd Decizia de regularizare nr.
11/15.07.2009 si procesul — verbal de control nr. 10114/15.07.2009.

»> 47.653 lei — SC Cypriana Gowns SRL Buzdu — radiatd de la Registrul
Comertului prin Sentinfa Comerciald a Tribunalului Buzdu nr. 960/21.10.2009
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(filele nr. 157 — 159) gi a fost scdzut din evidengele contabile in baza procesului —
verbal nr. de scddere din evidentd a obligatiilor fiscale 5/10.03.2010.

In cazul SC Midiador Impex SRL Brdila si SC Braicomo Grup SRL Brdila, au jfost
intocmite deciziile nr. 121 — 122/26.10.2012, privind declararea sumelor datorate ca fiind
irecuperabile, dar nu au fost scoase din contul B gi inregistrate in anexa la contul B.

In concluzie, entitatea nu a respectat tn cazul debitorului SC Cypriana Gowns SRL
Buzdu, procedura stabilitd la punctul 9 din anexa la Ordinul vicepresedintelui ANAF
nr.10519/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare privind declararea sumelor ca fiind
irecuperabile §i ulterior stergerea definitivd a acestora din contul B, precum si faptul cd nu a
Jost intocmitd anexa Illa — la contul B — Lista sumelor din contul B declarate sau considerate
irecuperabile .

Cauza producerii abaterii se datorareazd pe de o parte nerespectdirii prevederilor
legale cu privire la declararea irecuperabild a resurselor proprii traditionale aferente
debitelor societdtilor radiate si pe de altd parte datoritd imposibilitdtii de a modifica
inregistrarile introduse eronat in aplicatia informaticd RPT.”

: au fost consemnate urmitoarele aspecte:

“Creantele bugetare inscrise in contul de executie in sumd de 3.221.579 lei, nu
corespund cu datele raportate in,,contul B"” in sumd de 3.734.039 lei, fiind mai mici cu suma
de 512.460 lei.

Creantele bugetare inscrise in contul de executie,care nu corespund cu datele
raportate in ,,contul B cu suma de 512.460 lei, se datoreazd:

-la D.RA.O.V. Timisoara, diferenta in minus de 506.377 lei , este formatd din suma
de 5006.427 lei inregistratd in contul in afara bilantului, respectiv contul 8058.95,, Creante
fiscale pentru care s-a declarat starea de insolvenid a debitorilor”, iar suma de 50 lei
reprezintd taxd R.P.T. incasatd in anul 2013;

- la B.V. Moravita suma de 247 lei , reprezintd taxe vamale RPT raportate in contul A,
incasate eronat pe cont TVA, corectate in luna ianuarie 2013;

-D.JA.O.V. Caras Severin, diferena de 500 lei reprezintd taxe vamale RPT raportate
in anul 2012 si incasate in anul 2013.

-D.JA.O.V. Arad, diferenta de 6.830lei mai mare in contul B- este formatd din suma
de 12.079 lei, inregistratd pe debitori insolvabili in contul in afara bilanfului
8058.95,, Creante fiscale pentru care s-a declarat starea de insolventd a debitorilor” si suma
de 5.249 lei, rezultatd din incheiere tranzactie DRS 291/07.03.2008 — S.C. Ariola Sped SRL,
raportatd in contul A in luna martie anul 2008, dar neincasatd (agentul economic fiind in
Jaliment)”.

Actul normativ incilcat:

OPANATF nr. 1.806/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
al Autoritdtii Nationale a Vimilor, care la art. 6 alin. (1) prevede ci Autoritatea Nationalsi a
Vémilor are printre atributii (...) la lit. b) organizeazi, indrum3 si controleaza activitatea
directiilor regionale pentru accize §i operatiuni vamale, a directiilor judetene pentru accize si
operafiuni vamale, precum i a birourilor vamale din subordine...

Legea contabilitdtii nr. 82/1991, republicati,

OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si

A e .
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OMFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii;
OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial .

Valoarea estimativd a erorii/ abaterii constatate:
Nu se poate stabili - valoarea estimativi a abaterilor cumulate de la nivel teritorial

Consecintele economico - financiare ale abaterilor de la legalitate §i regularitate:

Consecinta economico financiard a acestei abateri o constituie denaturarea situatiilor
financiare anuale care ar frebui si ofere o imagine fideld a pozitiei financiare si a performantei
entitéiii pentru respectivul exercitiu financiar.

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente:

-conducerea DRAOV/DJAOV/BV si serviciilor/compartimentelor de contabilitate de [a
nivelul structurilor teritoriale ale ANV;

-conducerea ANV si serviciul de contabilitate din cadrul aparatului central al ANV, ce au
ca responsabilitate monitorizare, indrumarea strcuturilor subordonate;

Miisuri luate de ciitre entitatea verificati in timpul controlului
Nu au fost luate mésuri

Punctul de vedere formulat de entitate fatd de constatirile echipei de control se prezint3
astfel:

"In ceea ce priveste situatiile de Cont A/B, specificam urmatoarele:

In contul A se raporteaza toate titlurile de creanta emise in luna curenta de raportare si
care suni incasate in termenul legal, iar termenul legal poate fi in luna urmatoare lunii
curente de raportare, in functie de data intocmirii titlului de creanta.

In Instructiunile aprobate prin Ordinul Vicepresedintelui ANAF nr. 10519/2006,
consolidate cu Ordinul 10225/2007, privind evidentierea drepturilor Comunitatii Europene si
procedeele de comunicare a resurselor proprii traditionale, se stabilesc constatarea,
inregistrarea in situatiile de resurse proprii traditionale, modul si procedurile de raportare si
Jorma comunicarilor.

In aceste instructiuni se face expres mentiunea ca ,, Termenii conturi, evidentd contabild §i
contabilitate folositi in prezentele Instructiuni, se referd numai la resursele bugetului
comunitar, respectiv la resursele proprii traditionale. A nu se confunda acesti termeni cu
termenii folositi in contabilitatea nafionald. ™

De asemenea, mentionam si alte precizari din cuprinsul instructiunilor :

oSituatia lunard a comtului A se intocmeste pentru resursele proprii traditionale
constatate intr-o lund calendaristicd §i incasate sau garantate sau care trebuiau sd fie
garantate conform reglementdrilor din Codul vamal comunitar ™.

Asa cum se precizeaza mai sus, sumele garantate se raporteaza in contul A, chiar daca
datoria reprezentand RPT nu a fost efectiv incasata.
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Resursele proprii traditionale mentionate mai sus refera toate titlurile de creanta
intocmite in luna curenta de raportare si incasate in termenul legal conform reglementarilor
comunitare, termen care poate fi in luna urmatoare lunii de raportare.

Referitor la sumele care au fost raportate in Contul B, nefiind incasate in termenul legal,
in Instructiunile RPT se mentioneaza urmatoarele : in Contul A se inregistreaza si ,,sumele
incasate, pe feluri de resurse proprii tradifionale, in luna de raportare din constatdrile
neincasate ale trimestrelor anterioare, adicd provin din conturile B raportate in trimestrele
anterioare.

Asadar, este corect ca cele doua situatii (Anexa 5 si Contul A/B) sa fie abordate diferit,
avand in vedere reglementarile specifice fiecareia, reglementari mentionate mai sus.

Fata de punctul de vedere formulat de entitate, echipa de control din cadrul Curtii de
Conturi constatd faptul ¢d nu existd argumente concrete (cu precizarea sumelor si a cadrului
legal) prin care fie combitute constatirile echipei de control. Mai mult decit atit, aceste
abateri s-au regésit la majoritatea structurilor teritoriale, unde au fost constatate, conciliate si
insugite de conducerile DRAOV.

in ceea ce priveste argumentul ci Intre contul A/B si situatiile financiare nu ar trebui si
existe o concordantd, echipa de control a Curtii de Conturi apreciaza ci eventualele diferente
trebuie justificate in mod obiectiv, fapt ce nu a fost demonstrat in cazul de fati.

in concluzie, punctul de vedere formulat de entitate nu este in misuri si modifice
constatarea.

Recomandiirile auditorilor publici externi:

- imbundtitirea activititilor de coordonare si monitorizare a contabilititii creeantelor
bugetare;

-implementarea unor mecanisme §i instrumente de control intern (utilizarea de chei de
control, controale incrucisate cu evidenta tehnic-operativi, etc) astfel incét erorile/deficientele
sd poatd fi identificate §i corectate in mod operativ — instituirea unor proceduri obligatorii de
control incrucigat cu evidenta tehnic-operativa, etc;

-compararea indicatorilor din situatiile financiare anuale cu datele din evidenta tehnic-
operativi, astfel incét informatiile s# prezinte un nivel ridicat de acuratete;

-efectuarea de verificéri/punctaje asupra modului in care structurile subordonate
organizeazi §i conduc contabilitatea creantelor bugetare; verificarea modului in care
circularele/instructiunile transmise In teritoriu sunt respectate, inclusiv luarea unor misuri de
sanctionare a celor ce manifests neglijenta in indeplinirea sarcinilor de serviciu.
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J.1. Neactualizarea Regulamentului de Organizare si Functionare al AN.V.

Potrivit .G nr.110/2009 privind organizarea si functionarea ANV, atributiile si
sarcinile structurilor din aparatul central precum si din unitétile subordonate au fost stabilite
prin Regulamentul de organizare si functionare al Autoritétii Nationale a Vamilor aprobat prin
Ordinul Presedintelui ANAF nr. 1806/23.12.2009 si modificat prin Ordinele Presedintelui
ANAF nr. 1502/18.02.2010 si 2071/18.06.2010,.

Structurile organizatorice ale aparatului central i ale unititilor teritoriale ale
Autoritatii Nafionale a Vamilor pentru anul 2012 au fost aprobate prin Ordinele Presedintelui
ANAF nr.2406/04.07.2011 si 1248/27.08.2012.

Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF) reprezinti cadrul normativ intern
de bazi al institutiei, care descrie structura unei organizatii, §i reglementeazi diferitele ei
componente: atributii, competente, niveluri de autoritate, responsabilititi, mecanisme de
relatii. In concordantd cu ROF, managerul aprobd structura organizatoricd, respectiv directii
generale, directii, servicii, birouri, posturi de lucru. Incadrarea cu personal de conducere si
personal de executie a acestor structuri se regiseste In statul de functii al entititii. Scopul
acestel actiuni este realizarea In bune conditii de eficienti si eficacitate a obiectivelor entititii.

Din analiza realizati de echipa de control a Curtii de Conturi, s-a constatat ci reorganizarea
structurilor, conform ordinelor susmentionate, s-a efectuat fard a se armoniza i modifica
Regulamentul de Organizare si Functionare al ANV (aprobat prin Ordinul Presedintelui
ANAF nr. 1806/23.12.2009 si modificat prin  Ordinele Presedintelui ANAF nr.
1502/18.02.2010 si 2071/18.06.2010).

Mentionim c# aceasti deficientd a fost semnalati gi in Raportul de Control incheiat de
Curtea de Conturi in anul 2012, méisura de remediere a abaterii fiind si in prezent
neindepliniti. Desi nu este in mésurd s& exonereze pe conducerea ANV de responsabilitatea
armonizirii ROF-ului cu cu strauctura organizatorici a institutiei, iminenta unei noi
reograniziri a activititii §i structurii ANV au constituit un factor ce a concurat la stagnarea

demersurilor de aprobare a unui Regulament de Organizare i Functionare.
Au fost incilcate urmitoarele prevederi legale:

HG nr. 109/2009 privind organizarea §i functionarea ANAF care la art, 7 alin. (7)
prevede: ,, Atributiile 5i sarcinile structurilor functionale din aparatul central, precum si din
unitdfile subordonate Autoritdtii Nationale a Vamilor se stabilesc prin regulamentul de
organizare §i functionare aprobat de presedintele Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, la propunerea vicepresedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald care
conduce Autoritatea Nationald a Vamilor.”
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HG nr. 110/2009 privind organizarea si functionarea Autoritdtii Nationale a Vamilor

care la art. 10 alin (1) si (2) prevede:

» Art. 10. - (1) Atributiile si sarcinile structurilor functionale din aparatul central, precum §i
din unitdtile subordonate ale Auftoritdtii Nationale a Vimilor se stabilesc prin regulamentul
de organizare §i functionare aprobat de presedintele Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, la propunerea vicepregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald care
conduce Autoritatea Nationald a Vamilor.

(2) Atributiile §i rdspunderile individuale ale functionarilor publici si ale personalului
contractual din structura Autoritdtii Nationale a Vamilor se stabilesc prin fisa postului, in
conformitate cu regulamentul de organizare si functionare §i cu legislatia in vigoare.”

Standardul 6 din OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial, cuprinzdnd standardele de control intern/managerial la entitdtile publice
si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial

STRUCTURA ORGANIZATORICA
6.1. Descrierea standardului

Entitatea  publicd  defineste  propria  structurd  organizatoricd, competentele,
responsabilitdtile, sarcinile si obligatia de a raporta pentru fiecare componentd structurald si
informeazd in scris salariatii.

6.2. Cerinte generale

- Competenta, responsabilitatea, sarcina si obligatia de a raporta sunt atribute asociate
postului; acestea trebuie sd fie clare, coerente gi sd reflecte elementele avute in vedere pentru
realizarea obiectivelor entitdtii publice;

- Competenta constituie capacitatea de a lua decizii, in limite definite, pentru realizarea
activitdtilor specifice postului;

- Responsabilitatea reprezintd obligatia de a indeplini sarcinile §i se inscrie in limitele
ariei de competentd;

- Raportarea repreziﬁtd oéii:g-a;ia-de a informa asupra indeplinirii sarcinilor.
Valoare estimati
Nu poate fi cuantificati
Consecinta economico — financiari

Lipsa atributiilor si rdspunderea individuald a unitifilor teritoriale ale autorititii
vamale conduce posibilitatea crefirii unor disfunctii organizatorice, de control intern, de buna
functionare i chiar lipsa de atragere la rispundere cu posibilitate de impact economico-
financiar.,

", A

Persoanele cu atributii in domeniul in care s-au constatat deficiente
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Conducerea ANV si personalul cu atribufii In domeniul elabordrii si aprobirii
Regulamentului de organizare si functionare.

Misuri luate in timpul controlului

Nu au fost luate mésuri in timpul controlului pentru actualizarea regulamentului de
organizare §i functionare

Punctele de vedere ale conducerii ANV
Nu au existat puncte de vedere divergente fati de constatdrile echipei de control

Recomandirile auditorilor publici externi

Luarea de mésuri In vederea aprobdrii de citre ANAF a regulamentului de organizare
si functionare a ANV si unititile sale teritoriale.

ransferarea ciitre bugetele locale a_amenzilor incasate de la

au fost consemnate urmitoarele aspecte:

Cu privire la nevirarea/netransferarea sumelor incasate din amenzile acordate
persoanelor fizice citre bugetele locale

Descrierea abaterii de la legalitate sau regularitate:

fn urma verificdrii, modului de valorificare potrivit prevederilor legale a actelor de
control intocmite de organele vamale prin Compartimentele Coordoare Echipe Mobile si ca
urmare, a neindeplinirii de cétre titularii regimului vamal de tranzit a conditiilor si obligatiilor
previzute pentru derularea si Incheierea acestui regim au fost selectate procesele verbale de
constatare si sanctionare a contraventiilor incheiate persoanelor fizice.

In urma examinarii modului de valorificare al acestor procese verbale s-a constatat ¢
acestea au fost transmise cétre organele de executare competente, sau contravalorea amenzilor
s-a incasat de cétre organele vamale din cadrul DRAOV Brasov, DJAOV Bragov, DJAOV
Covasna, DJAOV Mures si DJAOV Harghita (anexa nr. 43), fird ca ulterior sumele incasate
sd fie virate/transferate céitre bugetele locale la care acestea se fac venit, potrivit prevederilor
actelor normative in vigoare.

Cauza acestei abateri o constituie ratiunile legate de realizarea planului de incasiri la
nivelul DRAOV Bragov si nerespectarea prevederilor privind organizarea si conducerea
contabilitdtii veniturilor bugetare.

Actul normativ incdlcat.
Au fost incdlcate prevederile art. 8 (4) din OG 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor
-{4) Sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice in conformitate cu legislatia in
vigoare se fac venit integral la bugetele locale.”

Valoarea estimativd a abaterii constatate.
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Valoarea abaterii constatate este in sumé de 132.600 lei , sumi care se compune din:

- 129.600 lei valoarea amenzilor vamale incasate pana la 31.12.2012, urmare proceselor
verbale de constatare gi sanctionare a contraventiilor emise persoanelor fizice de echipele
mobile;

- 3.000 lei valoarea amenzilor emise §i incasate pénd la 31.12.2012 pentru
neindeplinirea conditiilor si obligatiilor cu privire la derularea si incheierea de cétre titularii-
persoane fizice a regimului vamal de tranzit;

Consecintele economico- financiare.

Consecinta economico —financiard a netransferdrii sumelor incasate din amenczile
vamale acordate persoanelor fizice constd in diminuarea veniturilor bugetelor primériilor pe a
cdror razd teritoriald aceste persoane isi au domiciliul cu contravaloarea amenzilor incasate de
organele vamale.

au consemnate urmdtoarele aspecte:

Din verificarea bunurilor confiscate sau intrate potrivit legii In proprietatea privati a
statului aflate in evidenta tehnico — operativi la 31.12.2012 s —au constatat urmétoarele:

»  In cadrul Biroului Vamal Giurgiulesti a fost retinuti cu ARB nr. 397/03.08.2006 ( fila
ar. 171 ) o cantitate de 125.000 buci#ti ambalaje pachete tigiri ,,Plugarul”, care au devenit
proprietatea privatd a statului in baza Sentinfei penale nr. 176/11.04.2007 ( filele nr. 165 ~
168) pronuntati de Judec#ioria Tg. — Bujor.

Caz aseménétor s —a identificat gi in cazul ARB nr. 208/15.06.2006 ( filele nr. 180 )
reprezentiind etichete cartoane gi etichete pachete tigiri marca L&M gi de 323.800 bucati, care
au devenit proprietatea privaté a statului(fila nr. 172 - 173), datoritd faptului ci societatea de
transport PIALI - KRASTEV LTD, Bulgaria, Varna nu a ridicat bunurile refinute in termenul
legal, In urma solicitérii efectuate cu adresa nr. 19214/21.07.2008 (filele nr. 175).

Prin adresa nr. 1468/19.03.2009 (fila nr. 181), Biroul Vamal Giurgiulesti a solicitat
convocarea comisiei de preluare distrugere pentru ambalajele confiscate cu ARB nr.
397/03.08.2006, 208/15.06.2006.

Prin adresa Inregistratd sub nr. 33148/24.11,2008 (filele nr. 182 — 183) la Directia
Regionald Pentru Accize gi Operatiuni Vamale Galati, Philip Morris Products, si-a aritat
disponibilitatea de a oferi logistica necesard gi s avanseze toate costurile aferente procesului
de distrugere. In urma acestei adrese nu au mai fost demarate alte proceduri pentru distrugerea
acestor bunuri, acestea fiind in evidenta tehnico — operativd a Biroului Vamal Giurgiulesti si
la sfargitul anului 2012 (fila nr. 162 — lista de inventar la 30.09.2012).

»  La biroul vamal Oancea s —a constatat cd pentru un numir de 8 autoturisme confiscate
in perioada 2010 — 2012 (filele nr. 186 — 194), nu au fost demarate procedurile de transmitere
la valorificare, in termen de 10 zile de la data primirii de citre detinitor a documentului care
constituie titlu de proprietate al statului asupra acestora.

Mentiondm c¢a Serviciul Juridic a comunicat Biroului Vamal Oancea sentintele instantelor de
judecatd definitive §i irevocabile prin care s-au respins pléngerile formulate Impotriva
proceselor — verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor.

Exemplificéim in acest sens:
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> sentinfa civild nr. 1127/12.10.2011 (filele nr.198 — 201) definitiva i irevocabild prin
care s — a respins plingerea fmpotriva PVCSC nr. 23/28.02.2011, care a fost comunicati
Biroului Vamal Oancea prin adresa nr. 5753/01.03.2012(fila nr, 203);

»  Incheierea Judecitoriei Tg. Bujor din data de 28.06.2011, definitiva §i irevocabili in
data de 22.07.2011 (fila nr. 195) prin care instanta a luat act de renuntarea la judecati a
petentului in dosarul nr. 886/316/2011, avénd ca obiect plangerea formulati impotriva mésurii
confiscdrii mijlocului de transport dispusd prin PVCSC nr. 1/05.01.2011, care a fost
comunicati Biroului Vamal Qancea prin adresa nr. 20190/28.07.2011 (fila nr. 197).

Se constatd astfel, ci Biroul vamal Oancea avea obligatia de a transmite autoturismele
in termen de 10 zile de la comunicarea sentintelor civile definitive si irevocabile, conform
prevederilor art. 4 din OUG 14/2007 pentru reglementarea modului i conditiilor de
valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului, cu completarile
si modificirile ulterioare.

Cauza care a determinat producerea abaterii mentionatd mai sus este determinati de
nerespectarea prevederilor referitoare la transmiterea organului de valorificare/distrugere a
bunurilor devenite proprietatea privati a statului precum si a faptului cdl bunurile confiscate au
greutdtii mari (2000 — 3000 kg)si nu au putuu fi prezentate comisiei de distrugere datoritd
lipsei unui mijloc de transport,

@8 au consemnate urmitoarele aspecte:

Deficiente de aceasta natura in legatura cu nepredarea de catre Directia
Judeteana pentru Accize si Operatiuni Vamale lasi a tuturor bunurilor proprietatea
privata a statuluui spre valorificare, sunt confirmate si de reprezentantii Directiei de
audit public intern din cadrul ANAF prin Raportul nr.815307/19.01.2012 (adresa
nr.20143/18.07.2012 — anexele de la nr.39 la nr.39.2), incheiat cu ocazia misiunilor de audit
public intern ad-hoc (dispuse de presedintele ANAF), desfasurate cu tema “Evaluarea
activitatii de valorificare a bunurilor intrate in proprietatea privata a statului”, aspecte
nefinalizate nici pana la data prezentului control. Astfel, nu s-au implementat in totatalitate
recomandarile privind: “Predarea spre valorificare la DGFP Iasi a bunurilor proprietatea
privata a statului, aflate in custodie la SC Arcelor Mittal Tubular Production SA Iasi (anexele
de la nr.40- 40.1 la nr.40.6).

, 3 § au consemnate urmitoarele aspecte:

Ca urmare a inventarierii efectuate, la data de 31.12.2012 au fost identificate 262
cazuri in care autoturismele nu au fost preluate de primdrii concomitent cu transmiterea
titlurilor executorii.

2.3. Cu privire la transmiterea la organele de specialitate din cadrul unititilor

administrativ-teritoriale a (titlurilor de creantd reprezentind amenzi

contraventionale aplicate persoanelor fizice, insotite de bunurile confiscate

Potrivit prevederilor H.G. nr. 707/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a
Codului vamal al Romaéniei, organele vamale din cadrul Compartimentului de echipe mobile
din cadrul D.R.A.Q.V. Timigoara i din cadrul structurilor teritoriale, in cazul sustragerii de la
controlul vamal a unor bunuri sau mérfuri care ar trebui plasate sub un regim vamal,
concomitent cu aplicarea amenzii contraventionale, au procedat si la confiscarea bunurilor
sustrase de la controlul vamal, precum si refinerea mijlocului de transport folosit la sivérgirea
contraven‘;iei pand la plata amenzii.
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In conformitate cu dispozitiile art. 1II (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificéri si completiri prin Legea nr.
180/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare, sumele neincasate reprezentind amenzi
contraventionale aplicate persoanelor fizice, se fac venit integral la bugetul local al unitatii
administrativ-teritoriale in a cirei raza teritoriald domiciliazi contravenientul.

Ca urmare a verificarilor efectuate auditorii publici externi au constatat c3 transmiterea
proceselor verbale de sanctionare a contraventiilor cétre unititile administrativ teritoriale in
vederea incasdrii acestora, nu a fost urmati de transmiterea bunurilor refinute cu titlu de
masuri asiguratorii, decét intr-un numér redus de cazuri.

Astfel, la data de 31.12.2012, au fost inventariate 262 mijloace auto (preponderent
autoturisme) care nu au fost preluate de primérii concomitent cu transmiterea titlurilor
executorii, din care cu pondere la Biroul Vamal Portile de Fier T — 109, Biroul Vamal
Moravita — 72, Biroul Vamal Naidag - 72.

Urmare a verificirilor efectuate pe teren la unele unititi vamale (Biroul Vamal Portile
de Fier I si Biroul Vamal Moravita), auditorii publici externi au constatat ci depozitarea
autoturismelor n incinta birourilor vamale ocupd suprafete de teren semnificative, afectind
desfasurarea corespunzitoare a activitatilor vamale prin blocarea ciilor de acces. De
asemenea s-a constatat ¢ foarte multe din autoturismele in cauzi sunt deja intr-o stare
avansatd de degradare.

Conform relatiilor oferite de persoanele din conducerea D.R.A.O.V. Timigoara,
netransmiterea la organele de specialitate din cadrul unititilor administrativ-teritoriale a
bunurilor retinute cu titlu de méasuri asiguratorii, respectiv a autoturismelor folosite la
sivérgirea contraventiei, refinute pind la plata amenzii, se datoreazi nepreluirii acestora de
citre primirii concomitent sau ulterior transmiterti titlului executoriu, intrucit nu existi
prevederi legale in acest sens,

fn acest context, mentionidm ¢4 la nivelul D.R.A.O.V. Timisoara nu au fost identificate
proceduri emise de Autoritatea Nationald a Vémilor, care si reglementeze situatia prezentati.

Din relatiile oferite de Seful Serviciului Supraveghere Fiscald si Coordonare Echipe
Mobile, anexa nr. 15, auditorii au retinut, in principal, faptul ci, Autoritatea Nationald a
Vimilor a transmis tuturor structurilor teritoriale, cu adresa nr. 24306 din 25.05.2012,
propunerile legislative initiate de Direcfia Regionald pentru Accize $i Operatiuni Vamale
Galati cu privire la regimul bunurilor (mijloacelor de transport) refinute pani la plata
amenzilor contraventionale stabilite in sarcina persoanelor fizice, conform prevederilor art.
653, alin. (2) din H.G. nr. 707/2006 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Codului
vamal al Roméniei, cu modificirile i completirile ulterioare, In vederea exprimirii unui
punct de vedere.

Punctul de vedere al Directiei Regionale pentru Accize si Operatiuni Vamale
Timigoara a fost transmis de Serviciul Juridic cu adresa numdrul 17577 din 30.05.2012, ins3
pind la data prezentului Raport de control nu s-a mai primit din partea A.N.V. Bucuresti
niciun rdspuns.
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Conform legislatiei din Roménia, controlul intern este definit ca reprezentind
ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entititii publice, inclusiv auditul intern,
stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia si cu reglementirile legale, in
vederea asigurdrii administrarii fondurilor publice in mod economic, eficient gi eficace.

Controlul intern exercitat intr-o institutie influenteazi n mod direct modul de realizare
a obiectivelor institutiei. In fapt, exercitarea unui control intern performant ar trebui si
reprezinte garantia bunei functiondri a tuturor mecanismelor din cadrul entitétii respective si
ar trebui s vegheze la respectarea tuturor prevederilor legale si procedurale aplicabile.

Privit din aceastdi perspectivd, fiecare deficientd identificatd la nivelul unei institutii
reprezintd in fapt o vulnerabilitate a sistemului. de controlului intern in ansamblul sdu.
Aparitia unor abateri (deficiente) repetate in cadrul institutiei indica vulnerabilitati majore ale
sistemului de control intern.

fn consecintii, putem afirma cé deficientele controlului intern favorizeazd incilcarea
in mod repetat a cadrului normativ, cu efecte semnificative in atingerea obiectivelor propuse
de o institutie (in cazul ANV existdnd riscul de afectare in sens negativ a realizirii §i incasérii
veniturilor bugetare)

Analiza mecanismelor de control intern de la nivelul ANV se poate realiza pe
urmétoarele directii principale:

1. Activitatea de verificiri interne
2. Controlul intern managerial

3. Activitatea de audit public intern

fn conformitate cu prevederile Regulamentului de Organizare si Functionare al ANV,
1 a Ordinului ANAF nr.2406/04.07.2011 prin care s-a aprobat structura organizatorici a
aparatului central al ANV, activitatea de verificéri interne, incepind cu iulie 2011, este
desfégurata de Serviciul verificdri interne - un serviciu independent care functioneazi sub
directa coordonare a Vicepregedintelui ANAF ce conduce ANV,

Potrivit prevederilor OMFP nr.946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern,
pentru activitatea de verificiri interne au fost elaborate si aprobate 2 proceduri operationale
referitoare la efectuarea investigatiilor interne respectiv verificarea respectirii méasurilor de
prevenire a coruptiei de catre personalul autoritatii vamale.
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Serviciul de Verificari Interne are ca principale atributii efectuarea de verificari
privind existenta sau sd3virgirea unor abateri de la legalitate de citre personalul vamal,
inclusiv verificari privind conduita personalului vamal.

Activitatea de verificiri interne s-a desfisurat in anul 2012, doar la nivel central
(urmare reorganizérii ANV din iulie 2011) de citre Serviciul de verificari interne, serviciu ce

a

are previzute In statul de functii 8 posturi, din care ocupate 7.

Conform atributiilor si competentelor stabilite prin ROF, principale activitati specifice
desfasurate de personalul Serviciului Verificéri Interne in cursul anului 2012 , au constat in :

- verificarea aspectelor semnalate in cazul a 67 de petitti, sesizéri §i reclamatii;

- efectuarea unui numér de 15 controale inopinate pentru verificarea modului in care
personalul vamal respectd normele de conduit3 in legiturd cu serviciul;

- 34 de verificari din dispozitia vicepresedintelui ANAF care conduce ANV.

Rezultatele activitétii de verificéri interne s-au concretizat in majoritate In sesizéri ale
Comisiei de disciplind - sanctiunile aplicate fiind 1in general: atentiondri scrise™; au fost
sesizate organele de cercetare penal3, corpul de control din ANAF si Agentia Nationali de
Integritate iar la sfarsitul anului 2012, un numér de 7 sesizdri erau reportate in 2013.

Sintetic, situatia se prezint3 astfel:

Indicatori de activitate 2012
Sesizarea Comisiei de Disciplini 32
Formularea de atentionari scrise 19
Aplicarea sanctiunii "Mustrare scrisd” 1
Sesizarea DNA 2
Sesizare Corp Control din ANAF, 8
Sesizare ANI 3
Sesizare IGPF e 3

fn urma analizei 5i controlului realizat de echipa de control a Curtii de Conturi, au fost
identificate situatii in care unele petifii care prezintd abateri extrem de grave din activitatea
unor structuri teritoriale ale ANV nu au fost investigate si valorificate cu maxima
operativitate.

Practic, in contextul unui aparat subdimensionat care constituie scuzid pentru orice
inactiune, in evidentele Serviciului de Verificiri Interne existd lucréiri nesolutionate ce releva
lipsa de implicare (tergiversarea) in solutionarea unor cazuri cu impact deosebit asupra
activitifii ANV si volumului de impozite si taxe colectate la bugetul de stat. Un astfel de
exemplu este sesizarea unui actionar al SC FARMEC SA cu privire la posibile fapte de
evaziune fiscald realizate cu complicitatea unor functionari din cadrul DJAOV Clyj. In cazul
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acestei petitii nu au fost realizate verificari nici dupd o perioadd Indelungati de la primirea
petitiei, intreaga procedurd limitindu-se la solicitarea unor documente de la nivelul
DJAOV/DRAOV Cluj.

In timpul controlului Curtii de Conturi, mai precis in data de 03.04.2013,
Vicepregedintele AN.AF. a solicitat Directiei Generale de Integritate din ANAF
colaborarea pentru efectuarea unor controale mixte, la Directia Regionald de Accize si
Operatiuni Vamale Clyj si Directia Judeteand pentru accize §i Operatiuni Vamale Clyj care
$G cuprindd si investigarea personalului de conducere.

In data de 18.04.2013, Directiaia Generald de Integritate din ANAF a comunjcat
conducerii ANV acordul privind efectuarea controlului la DRAOV Cluj i DJAOV Cluj si a
solicitat propuneri vizdnd obiectivele controlului, pericada pentru care urmeazd sd se
controleze activitatea structurilor mentionate si personalul desemnat sé participle la efectuarea
verificarilor.

Precizdm cé pani la data intocmirii prezentului Raport de control nu au fost puse la
dispozitia auditorilor publici externi alte inscrisuri, care sii probeze demararea propriu-
zisA a verificirilor privind existenta/savarsirea unor abateri de la legalitate in legiituri
cu serviciul, de eiitre personalul vamal din cadrul DRAOV Cluj, inclusiv din DJAOV
Chuj.

Preciziim c# detalii privind acestd spetd sunt prezentate mai sus la la Capitolul privind
Inspectia Fiscala.

Recomandairile auditorilor publici externi

Avénd In vedere atributiile si competentele Serviciului Verificiri Interne din cadrul
ANV precum si aria de raspandire a unitatilor teritoriale, auditorii publici externi recomanda:

- Analiza structurii de personal si redimensionarea numérului de angajati din cadrul
serviciului.

- realizarea In regim de urgenti a verificérilor la cu privire la aspectele sesizate la
DJAOV Clyj (speta FARMEC SA)

-1V.2 Evaluarea sistemului de control intern/ managerial din ANV

Conform legislatiei din Roménia, controlul intern este definit ca reprezentfind
ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitdtii publice, inclusiv auditul intern,
stabilite de conducere in concordanti cu obiectivele acesteia i cu reglementarile legale, in
vederea asigurérii administrérii fondurilor publice in mod economic, eficient si eficace.

Cadrul normativ ce reglementeazi formele de realizare gi punere in practicd a
controlului intern este reprezentat de O.M.F.P. nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului
controlului intern/managerial, cuprinzénd standardele de control intern/managerial la entitétile
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publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control intern/managerial si de Legea 672/2002
privind auditul public intern.

Responsabilitatea instituirii controlului intern/managerial se afli in sarcina
conduc#torului institufiei publice iar realizarea acestuia se face la toate nivelurile ierarhice
potrivit competentelor si atributiilor de serviciu ale fiecirui angajat. Controlul intern este
menit sd identifice disfunctionalititile, sd identifice si sd prevind producerea riscurilor,
constituind astfel premisa realizirii indicatorilor de performanta.

La nivelul Autorititii Nationale a Vamilor s-au stabilit obiectivele generale privind
controlul intern, potrivit OMFP nr. 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern,
cuprinzédnd standardele de management/ control intern la entititile publice si dezvoltarea
sistemelor de control managerial, cu modificirile i completirile ulterioare.

in baza OMFP nr. 139/2006, cu modificirile ulterioare si a OMFP nr.1606/2009 in
vederea eficientizirii activitii desfdsurate la nivelul ANAF si a structurilor subordonate, prin
Ordinul vicepregsedintelui ANAF care conduce ANV nr. 9108/17.11.2011 s-a constituit
Comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologici a dezvoltirii sistemului de
control managerial al ANV. Cadrul obiectivelor generale a fost creat de Regulamentul de
organizare §i functionare al ANV aprobat prin OPANAF nr. 1806/2009 si modificat prin
OPANAF nr. 1502/2010,

In urma constituirii Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologicd a
dezvoltdrii sistemului de control managerial la nivelul ANV, atributiile definite au constat in
elaborarea Programului de dezvoltare a sistemului de control managerial al institufiei,
program care cuprinde obiective, actiuni, responsabilititi, termene precum i alte mésuri
necesare dezvolidrii acestuia, cum ar fi elaborarea si aplicarea procedurilor formalizate pe
activitdti, pregétire profesionald, etc.

Conform Sitdatiei centralizatoare semestriale/anuale privind stadiul implementarii si
dezvoltirii sistemului de control intern/managerial la data de 31.12.2012, nr.1700/10.01.2013,
activitdtile  procedurabile  inventariate la nivelul aparatului central si al unititilor
subordonate ANV sunt 967 din care : 97 aferente aparatului propriu §i 870 entitdtilor
subordonate.

Au fost elaborate 658 proceduri operationale, din care: 57 aferente aparatului propriu
$i 601 entitatilor subordonate.

La nivelul ANV existd completat Registrul riscurilor, asa cum prevede procedura de
sistem 10 "Managementul riscurilor” iar la 31.12.2012 au fost identificate 735 riscuri dintre
care: 129 la nivelul aparatului propriu gi 606 la nivelul institutiilor subordonate.

Au fost inventariate 1162 de functii sensibile, 19 — aparat proprin si 1143 — unititi
subordonate.

Concluzii privind controlul intern managerial ierarhic
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Dacé numirul de proceduri elaborate creeazd impresia unei activititi foarte bine
reglementate, o analizd mai atentd scoate la iveald faptul cd activititile de bazd precum
inspectia fiscald, executarea silitd, activitatea laboratorului vamal nu beneficiazd de
proceduri operationale, iar pe de altd parte, procedurile operationale elaborate reprezintd
doar o exprimare formalizatd a unor prevederi legale, fir3 insi a se detalia cu sarcini §i
responsabilititi exprese, persoane rdspunzitoare, circuitul documentelor, termene de
solutionare, etc.

Abaterile de la legalitate si regularitate identificate de organe de control din
interiorul si din exteriorul ANV (Audit Intern, Curtea de Conturi, organe de cercetare
penali, etc.) semnaleazii prezenta unor deficiente majore ale controlului managerial.

in fapt, controlul intern managerial presupune existenta unui cadru de reglementare
strict (legislatie, proceduri operationale, etc) si exercitarea unor verificiri permanente asupra
modului de respectare al acestuia. Lipsa unor proceduri de lucru bine-definite gi a verificirilor
ierarhice conduce la abordari subiective in aplicarea cadrului legal (aplicare eronati sau lipsa
aplicérii prevederilor legale).

intre principalele deficiente in ceea ce priveste controlul intern la nivelul ANV au fost
retinute urmétoarele:

- inexistenta in multe cazuri a procedurilor de control intern;

- lipsa monitorizirii unor activitifi importante ale ANV;

- neurmirirea in unele cazuri a respectirii prevederilor legale de cétre agentii

economici;

- lipsa analizelor de risc In unele activitati;

- lipsa, in unele cazuri, a programelor de control;

- neactualizarea la timp a Regulamentului de Organizare si Functionare;

- lipsa de cooperare, in unele cazuri, intre diferitele structuri ale ANV si ANAF;

- neindeplinirea in unele cazuri a atributiilor din Regulamentul de Organizare si

Functionare al ANV;

Nu au fost respectate prevederile ORDIN nr. 946/2005 (*actualizat*) pentru
aprobarea Codului controlului intern, cuprinzdnd standardele de management/control intern
la entitdtile publice gi pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial
ART. 2 (1) Conducdtorii entitdtilor publice vor dispune - tindnd cont de particularitdtile
cadrului legal, organizational, de personal, de finantare §i de alte elemente specifice, precum
si de standardele previzute in anexa la prezentul ordin - mdsurile necesare pentru elaborarea
si/sau dezvoltarea sistemelor de control managerial ale fiecdrei organizafii, inclusiv a
procedurilor, formalizate pe activitdfi.
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1V.3 Evaluarea sistemului de audit intern

La mnivelul Autorititii Nationale a Vémilor, structura de audit public intern
functioneazi sub formi de serviciu doar la nivel central (compartimentele de audit public
intern de la cele 8 DRAOV fiind desfiintate din iunie 2011) si se afld in subordinea directd a
vicepresedintelui ANAF care conduce Autoritatea Nationald a Véamilor, asigurdndu-se astfel
independenta necesara desfagurarii activitagii.

Cadrul metodologic si procedural necesar desfdsurdrii activitdtii de audit intern este
asigurat de: Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern republicati, OMFP nr. 38/2003
pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern,
OMFP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita eticd a auditorului intern si
OMFP nr. 445/2004 pentru aprobarea Normelor proprii privind exercitarea activititii de audit
public intern In cadrul M.F.P

La 31.12.2012 numaérul posturilor din cadrul Serviciului de audit intern, previzute in
statul de functii, este de 8 posturi, din care 6 ocupate, (5 posturi de executie si un post de
conducere)

Referitor la numérul de personal, avind in vedere desfiintarea compartimentelor de
audit intern din cadrul regionalelor vamale (din care faceau parte 1-2 persoane) fird a fi
transferate posturile desfiintate la nivel central, activitatea de audit intern de la nivelul ANV
este subdimensionatd, fapt ce impiedicd identificarea promptd a tuturor abaterilor gi
deficientelor. Sustinem afirmatia, prin faptul ci activitatea de audit public intern din ANV,
este realizatd in prezent de un numir de 5 auditori §i un supervizor care au ca aftributii
auditarea tuturor structurilor centrale si teritoriale din cadrul ANV, adici 8 directii regionale,
42 de directii judetene si 44 de birouri vamale In care activeazd peste 3000 de functionari
publici.

‘Consecinta existentei unui numir redus de auditori publici interni conduce la
imposibilitatea auditdrii tuturor structurilor in termenul de 3 ani previzut de lege. Auditarea
unui numir foarte mare de structuri intr-un timp extrem de redus (folosind un efectiv de
personal insuficient) poate conduce la situatii in care activitatea curenti nu mai cuprinde o
analizd aprofundatd a operatiunilor §i activititilor auditate, ceea ce practic se traduce prin
superficialitate si lipsa de eficacitate.

Auditul intern ar trebut s confere conducétorului institutiei o imagine fideld asupra
activitdtii institutiei i implicit ar trebui si reprezinte garantia ci structurile sale subordonate
respecti legislatia si procedurile interne de lucru. in consecinti, mentinerea unei structuri de
audit intern subdimensionate determind o limitare a instrumentelor de control intern
managerial la indeména gefului institutiei.

Planul de audit public intern pentru anul 2012, aprobat de vicepresedintelui ANAF care
conduce Autoritatea Nationald a Vamilor, a cuprins un numér de 8 misiuni desfasurate la
structurile din cadrul Autorititii Nationale a Vamilor si a unititilor subordonate acestora,
respectiv : - 6 DRAOV si 15 unitéti aflate in subordinea acestora si 2 la structura centrala,

- Directia Tehnologia Informatiei, Comunicafii i Statisticd Vamali;,
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-Directia Juridica.

De asemenea au fost efectuate 3 misiuni ad-hoc la doud DRAOV.

Domeniile abordate in misiunile de audit public intern au fost urmétoarele: tehnologia
informatiei, activitatea juridicd, functiile specifice entititii, evaluarea sistemului de control
intern/managerial gi evaluarea activititfilor intreprinse in vederea reducerii vulnerabilitétii la
coruptie.

Echipa de control a constatat ci pentru anul 2012 la nivelul ANV, planul de audit public
intern, a fost realizat in proportie de 100%, iar ponderea misiunilor ad-hoc /total misiuni
reprezinta 27%.

Riscurile semnificative identificate de auditori interni la nivelul ANV, prezentate
sintetic, sunt:

Activitatea juridica

- posibilitatea manifestarii riscurilor financiare si operationale prin nerecuperarea in
termen a debitelor sau contestarea procedurii de executare silitd ca urmare a neaplicarii
acesteia in mod corect.

- posibilitatea manifestdrii riscurilor operationale si financiare prin nerespectarea
cerintelor privind termenele de infiintare si pe cele privind debitele aflate in executare
silitd, respectiv intdrzierea In recuperarea debitelor restante.

- posibilitatea manifestiirii riscurilor financiare, organizatorice si operationale prin
denaturarea soldului contului 463.15 — ,,Creante ale bugetului de stat” si raportarea de
date pereale.

- posibilitatea manifestirii ricurilor financiare, organizatorice si operationale prin
atragerea nulitatii actelor de executare silita.

Activitatea vamali

- posibilitatea manifestirii fenomenului de coruptie.

- crearea unei practici uzuale neconforme cu cadrul legal.

- probabilitatea aparitiei riscului financiar determinat de pregatirea profesionald
necorespunzitoare a angajatului care a fost imputernicit prin fisa postului, sé desfigoare
aceastd activitate.

- riscul de a nu fi desfigurate/monitorizate eficient toate actiunile derulate in vederea

reducerii vulnerabilitdtii la coruptie

- probabilitatea aparitiei riscului financiar determinat de neincasarea unor venituri la

bugetul statului prin neaplicarea sanctiunilor contraventionale, in situatiile in care se
impune acest lucru

- neluarea masurilor legale care se impun pentru incasarea drepturilor vamale creazi
riscul nefncasérii sumelor reprezenténd taxe vamale ce se constituie resurse pentru bugetul
Comunititii Europene
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- lipsa unui confrol intern adecvat si a unor proceduri specifice care reglementeazi
activitatea Vamalad poate duce la neincasarea unor sume reprezentind drepturi cuvenite
bugetului de stat i implicit la nerealizarea obiectivelor stabilite.

Urmare disfunctionalitétilor constatate de auditorii publici interni au fost formulate
recomandiri iar pentru iregularititi s-a intocmit Formularul de constatare si raportare a
iregularititilor (FCRI) nr.52.968/23.10.2012, formular ce a fost inaintat Serviciului Verificiri
Interne.

Implementarea recomanddrilor este monitorizati prin intermediul calendarelor de
urmdrire, iar in anul 2012 nu au fost cazuri de recomandari neinsusite.

Recomandiirile auditorilor publici externi

- Continuarea Imbunétitirii sistemului de control intern/managerial implementat la
nivelul ANV; functionarea eficientd si nu doar formald a Comisiei de monitorizare,
coordonare §i indrumare metodologicd a dezvoltirii sistemului de control managerial in
scopul eficientizrii sistemului de control intern din entitate;

- Continuarea identificdrii, analizérii, estimérii, evaludrii §i monitorizarii riscurilor de
ciétre structurile din cadrul ANV,

- Implementarea unor controale asupra riscurilor semnificative;

- Elaborarea/actualizarea §i aprobarea procedurilor operafionale aferente activitagilor
procedurale identificate;

-Analiza structurii de personal a Serviciului de Audit Public Intern si redimensionarea
numérului de angajati avand in vedere specificul activitdtii vamale si aria de rdspandire a

unititilor teritoriale in care isi desfdgoard activitatea, In vederea obtinerii unei eficiente
sporite;

- Imbunatatirea activititii desfasurate de Serviciul de Audit Public Intern, In sensul
auditdrii domeniilor sensibile si/sau cu grad de risc ridicat cel putin o dati la trei ani.
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In conformitate cu prevederile pct. 83 din Regulamentul privind organizarea §i
desfasurarea activitdtilor specifice, precum si valorificarea constatarilor rezultate din aceste
activitafi, echipa de control a procedat la verificarea aspectelor sesizate prin petitia.
inregistrata la Curtea de Conturi sub nr. 104778/31.10.2012.

Petentul solicita Curtii de Conturi sid efectueze verificari “pentru a stabili dacd
Junctionari vamali din cadrul DJAOV Bistrita, DJAOV Cluj, DJAOV Oradea, DJAOV
Prahova si-au indeplinit corect obligatiile de serviciu stabilite prin Lege, in legdturd cu
urmdtoarele operatiuni.

-supravegherea de cdtre functionari vamali din cadrul DJAOV Cluj, DJAOV Bistrita,
DJAOV Prahova a operatiunilor de productie, denaturare si livrare de la furnizorii SC
Euroavipo Grup SA ..SC Pet & Ady Trading SRL....a unei cantitdti de aproximativ 1,5
milioane litri alcool etilic, in cadrul contractului dintre Euroavipo Grup SA, Pet & Adz
Trading SRL ;I Farmec SA —contracte care au fost executate in perioada septembrie 2007 —
Jfebruarie 2010;

-supravegherea de cdtre functionarii vamali din cadrul DJAOV Cluj a operatiunilor de
receptie la beneficiarul SC Farmec SA...a unei cantitdti de 1,5 milioane litri alcool etilic,
livrate din depozitele din Ploiesti §i Bistrita;

-acordarea intr-un mod incorect de cdtre organele de supraveghere vamald si accize
din cadrul DJAOV Cluj a scutirilor de accize precum §i a vestituirilor de accize,
corespunzator cantitdtii de 1,5 milioane litri alcool etilic achizitionat de Farmec SA si in
legdturd cu care existd probe cd nu a fost efectuatd supravegherea, alcoolul nefiind
denaturat”.

La pct. 1.6 din sesizare, petentul solicitd Curtii de Conturi si ceard ANV ca, inspectia
fiscald aflatd in curs de desfigurare la SC Farmec SA Cluj, si fie efectuatd de Activitatea de
Inspectie Fiscald din aparatul central al ANV pentru a se evita influentarea raportului de
inspectie fiscald de catre organele de control ale DRAOV Cluyj.

Si ANV a fost sesizatd in cazul SC Farmec SA, petenful ficdnd referire la modul
defectuos in care funcfionari din cadrul DRAOV Cluj au realizat controlul la S.C. Farmec
S.A., “in lipsa documentelor financiar- contabile certificate necesare unei inspectii temeinice
in legdturd cu folosirea legald a intregii cantitdfi de alcool etilic(cu concentrafie de 96%)
aproximativ 3 milioane litri achizifionate in perioada 01.01.2007 pdnd in prezent, care a
beneficiat de scutirea de la plata accizelor cdtre stat. Din aceste considerente controlul
efectuat asupra operatiunilor vizdand achizitiile de alcool etilic cu concentratie de 96% alcool
de sintezd si in raport de vdnzdri legale de produs finit, refetele de fabricatie si stocuri de
produs finit la produsele finite care contin alcool etilic realizat de functionari ai vimii
impreund cu comisari ai Garzii Financiare Clyj, nu au avut finalitatea necesard si nu a fost
indeplinit legal”

In petitia formulats, petentul atrage atentia conducerii ANV cd, functionari publici din
cadrul DRAQOV Cluj nu si-au indeplinit indatoririle de serviciu cu profesionalism,
impartialitate §i in conformitate cu legea, datoriti relatiilor speciale existente intre
conducerea autoritd{ii vamale din Cluj (un exemplu fiind Ciuban Doru director al structurii
vamale) si reprezentanti ai societitii Farmec S.A.
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In data de 14.02.2012, petentul revine la petitia depusi la ANV in luna noiembrie 2011
si solicitd efectuarea controlului pentru perioada incepand cu 01.01.2007. Totodats petentul
cere transmiterea documentelor justificative citre 1.G.P.R.-Directia de Investigare Fraude,
aspectele sesizate facénd obiectul cercetfirii in dosarul penal cu numir unic 14382/P/2010
aflat in instrumentarea Parchetului de pe ldnga Judecétoria Sectorului 2 Bucuresti.

Referitor la SC Farmec SA, Garda Financiard - Comisariatul General a efectuat un
control in urma céruia a “evaluat un prejudiciu fiscal in sumd de 954.615 lei reprezentdnd
taxe §i impozite neachitate bugetului de stat de cdtre contribuabilul verificat” .Constatirile au
fost consemnate in procesul-verbal de control nr. 2098/01.02.2010, pe care Garda Financiari
l-a transmis spre valorificare ANV.

Din analiza actelor transmise de ANV-DSAOQOV, auditorii publici externi au constatat ca
degi a fost sesizatd in legiiturii cu o posibilii fapti de evaziune fiscali, ANV - DSAOV nu
a stabilit starea de fapt fiscald a accizei restituiti de DRAOV Cluj in favoarea firmei SC
Farmec SA din Cluj.

- Abaterea, impreund cu consecintele economico-financiare, persoanele responsabile si
recomanddrile auditorilor publici externi, este prezentatd la capitolul Cap. II-Constatdri
rezultate in urma actiunii de control, in cadrul subcapitolului deficiente identificate in
activitatea de inspectie fiscald.
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Ca urmare a controlului efectuat de Curtea de Conturi la Autoritatea Nationald a
Vamilor, avind ca obiect verificarea respectirii prevederilor legale privind formarea,
evidentierea, urmarirea i incasarea veniturilor bugetului general consolidat i administrate de
ANAF, echipa de control formuleazi urmitoarele concluzii generale :

Referitor la monitorizarea activitatii autorititii vamale pe bazi indicatorilor de
performanta, s-a constatat neindeplinirea programului de incasiri a drepturilor vamale,
incasfirile efective Inregistrate in anul 2012 realizindu-se in procent de 90.59% din
programul transmis de ANAF.

in ceea ce priveste performanta colectirii accizei, s-a constatat ¢i desi s-a inregistrat o
evolutic aparent ascendentd a veniturilor, de cca 6,2%, cresterea nu poate fi pusd pe seama
unui nivel superior de performantii in administrarea fiscalii, ci este rezultatal cresterii
nivelului de taxare si al conjuncturii economice de moment (cresterea cursului valutar de

referintd in calculul accizei, cresterea PIB si a consumului, etc).

Referitor la controlul §i supravegherea produselor accizabile, s-a constatat cd
ANV nu a monitorizat §i investigat miscérile de produse accizabile In regim suspensiv gi nu a
aplicat misurile legale privind supravegherea si controlul acestora.

Autoritatea vamald nu a valorificat toate informatiile fiscale existente in baza de date a
aplicatiei informatice EMCS, reprezentdnd aplicatia de control a migcérilor cu produse
accizabile In regim suspensiv de accize.

Echipa de auditori publici exerni a constatat caracterul formal al misiunilor desfigurate
de echipele mobile, neinvestigarea indiciilor de fraudd, neformularea concluziilor cu privire la
indeplinirea atributiilor controlului, aménarea finalizirii unor controale ceea ce a condus la
neindividualizarea unor obligatii fiscale in sarcina operatorilor implicati, neefectuarea unor
controale invocindu-se motive netemeinice, contrare reglementirilor legale.

Criteriile utilizate de inspectia fiscald din cadrul ANV, in selectarea contribuabililor
supusi inspectiei fiscale nu au tintit Intiirirea supravegherea fiscale, cresterea eficientei si
dinamicii colectéirii, prevenirea, combaterea §i sanctionarea evaziunii fiscale. Deficienta
constatatd 1n selectarea contribuabilor asupra cirora s-a efectuat inspeciia fiscald, a avut drept
consecintd lipsa de eficientd/eficacitate a activititii de inspectie fiscala.

Din evaluarea acestei activitifi, audiforii publici externi au constatat cd 73% din
titlurile de creantd emise in sarcina contribuabililor verificati, au valori mai mici de 10.000 lei.

S-a mai constatat cd 75% din sumele stabilite suplimentar de inspectia fiscald provin
dint-o singurd decizie de impunere, pentru care nu existd posibilitatea de colectare.
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Echipa de control a constatat tergiversareca realizirii unor inspectii fiscale prin
suspendarea lor pe termene indelungate sau nedefinite, autoritatea fiind sesizati in cazul unor
actiuni cu posibile fapte de evaziune fiscald(vezi cazul SC Farmec SA Chuj).

Concluzia echipei de control din cadrul Curtii de Conturi este aceea c#, inspecfia
fiscald partiald efectuatd asupra accizei nu a stabilit starea de fapt fiscald a operatiunilor
impozabile derulate in anul 2012 in Rominia.

Referitor la supravegherea i controlul vamal, echipa de control a constatat
nevalorificarea/neutilizarea unor instrumente de control intern privind corectitudinea acordarii
“liberului de vamd™, stabilirea incorectd a cuantumului garantiilor instituite asupra unor
importuri de produse accizabile, restituirea unor garantii inaintea asigurdrii conditiei ci
datoria vamald nu mai poate lua nastere. Autoritatea vamald nu a respectat prevederile
Codului vamal, potrivit céirora garantia se elibereazi atunci cdnd datoria vamali s-a stins sau
nu mai poate lua nastere.

in ceea ce priveste activitatea Laboratorului vamal central, s-a constatat ci la data
de 31.12.2012, exista un stoc de 1949 de probe neanalizate, in conditiile in care capacitatea de
analizd in intregul an 2012 a fost de 1608 probe, ceea ce demonstreazi ci analizele de
laborator se solutioneazi cu intarzieri de peste 1 an.

Aceasti stare de fapt poate avea drept consecinfe nestabilirea si neincasarea in termen
a accizei gi taxei pe valoarea addugata datorate potrivit prevederilor Codului fiscal, a taxelor
vamale stabilite potrivit Tarifului vamal al Roméniei, restituiri necuvenite de accizi de la
bugetul general consolidat, eliberarea, garangiilor instituite ca méasurd asiguratorie inainte ca
autoritatea vamald si se asigure cf datoria vamald nu mai poate lua nagtere, nefinalizarea
actiunilor de control suspendate pani la stabilirea incadririi tarifare.

ANV nu a elaborat metodologii de lucru gi instructiuni care s& cuprindd raspunderile
persoanelor si sanctiunile aplicate acestora pentru neindeplinirea corespunzitoare a
atributiilor de serviciu in legiturd cu prelevarea, gestionarea §i analiza probelor prelevate, in
conditiile legii, din mérfurile supuse controlului autoritatii vamale

Referitor la executare silitd, auditorii publici externi au identificat deficiente in
organizarea, indrumarea si controlul acestei activitd{i. S-a constatat perfomanta redusi a
executdrii silite §i numarul redus de proceduri de executare silitd finalizate (numar redus de
sechestre, numér redus de valorificéri, etc).

In acest sens, s-a constatat c3 incasdrile din executarea siliti in anul 2012 au fost de
50 milioane lei, in conditiile in care drepturilor vamale neincasate la 31.12.2012 sunt de
aproximativ 1,6 miliarde de lei.

Referitor Ia tinerea contabilititii creanfelor bugetare, echipa de control a constatat
multiple neconcordante intre creantele fiscale evidentiate in contabilitate i cele din evidenta
tehnic-operativi.
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Raport de control privind activitatea desfasuratd de Autoritatea Nationald a Vimilor

De asemenea, s-a constatat ci activitatea ANV din ultimii ani s-a desfasurat in afara
unui cadru organizatoric §i functional aprobat, intrucit Regulamentul de organizare si
functionare a ANV nu a fost actualizat gi aprobat nici dupd mai bine de 2 ani de la
modificarea ogranigramei.

Auditorii publici externi au formulat recomandiri la finalul fiecirei abateri de la
legalitate si regularitate consemnate in prezentul Raport de control.

In sintezii, principalele recomandiiri urmiiresc indeplinirea obiectivelor, atributiilor
si scopului activititii autoritiifii vamale din Romiénia, asa cum au fost definite de
actualul cadru nermativ, dupi cum urmeaza:

- luarea unor misuri ferme din partea conducerii ANAF si ANV pentru imbunititirea
monitorizirii §i investigirii migcarilor cu produse accizabile in regim suspensiv de accize;

- constatarea §i valorificarea tuturor informatiilor fiscale rezultate din controlul miscérilor
cu produse accizabile in regim suspensiv de accize prin aplicatia informaticd EMCS;

- elaborarea unei proceduri operationale de control intern/managerial care sid cuprindi
obiectivele, modul de realizare si raportare a misiunilor specifice de control desfasurate de
echipele mobile auditarea/verificarea cu regularitate a activitiifii echipelor mobile,
identificarea vulnerabilititilor si dispunerea de masuri pentru cresterea mnivelului de
rigurozitate si disciplini in activitatea de control operativ sau inopinat;

- efectuarea tuturor demersurilor in vederea implementdirii procedurii privind efectuarea
si utilizarea analizei de risc in fundamentarea modului de selectie a contribuabililor pentru
includerea lor in programul de inspectie fiscald;

- analiza tuturor inspectiilor fiscale suspendate si efectuarea tuturor demersurilor pentru
incetarea conditiilor de suspendare cu respectarea dispozitiilor Codului de procedurd fiscala,
si reluarea, respectiv finalizare inspectiilor fiscale;

- efectuarea unor analize privind funcfionalitatea si performanta activititii Laboratorului
vamal central gi luarea in regim de urgentd a unor mésuri pentru imbunititirea activitifii si
diminuarea perioadelor de solutionarea cererilor de analize.

- elaborarea de reglementari cu caracter vamal care s3 cuprindd competentele si atributiile
personalului pe linia prelevirii, gestiondrii, analizéirii probelor, comunicirii §i valorificirii
analizelor de laborator;

- emiterea unor instructiuni/proceduri/norme interne de lucru care si interzici acordarea
liberului de vami fird instituirea misurilor asiguratorii privind incasarea datoriei vamale
(interzicerea acorddrii liberului de vam3 anterior stabilirii cu certitudine a felului mérfurilor,
respectiv rezuitatul analizelor de laborator);

- intensificarea controlului intern asupra modului de aplicare a mésurilor de executare
silitd; imbunititirea instrumentelor de monitorizare a executdrii silite si implementarea unei
aplicatii informatice specifice activitdfii de colectare a creanfelor bugetare.

Controlul respectarii prevederilor legale privind formarea, evidentierea, urmarirea si incasarea veniturilor
bugetului general consolidat Pagina 345




Raport de control privind activitatea desfdsuratd de Autoritatea Nationald a Vamilor

Prezentul raport de control a fost intocmit in 2 exemplare si a fost inregisirat sub nr.
.......... din .......... la entitatea controlati si la nr. .... din data de .............. In registrul unic de
control. Din acestea un exemplar se lasd entititii verificate, iar un exemplar se va restitui
echipei de control in termen de 5 zile calendaristice de la data inregistririi acestora la entitatea
verificati sau de la data confirmirii lor de primire. |

Prin semnarea raportului de conirol se recunoaste restituirea tuturor actelor si
documentelor puse la dispozitie auditorilor publici externi.

Impotriva prezentului raport de control pot fi formulate obiectii de citre conducitorul
entitdfii in termen de 15 zile calendaristice de la data Inregistrérii actului la entitatea verificata
sau de la data confirmirii de primire a acestuia.

Echipa de eontrol, Reprezentantii  legali ai  entititii
controlate,
Vrénceanu Aurelian DI. Romeo Florin Nicolae — Vicepresedinte ANAF
Dogaru Jeni

Matei Ionel

Leonte Florica
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