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cu modificarile si completérile ulterioare gi al art. 6, alin. (2) din Legea nr.
47372004 privind planificarea apararii,

/{}‘“ .u “\
CONSILIUL SUPREM E?E')A RA RE‘ A TARH H O TARASTE:

Art. unic. - Avizeaza Carta Alb3d a Apararii, anexa la prezenta
hotaréare.
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ARTA ALBA A APARARII

omania anului 2013 a inifiat
R un proces ireversibil de

transformérn  profunde, pe
toate palierele institufionale, inclusiv
pe cel al securitafii $i apdréni. Acest
proces reflectd tendintele care se
manifestd la nivel internafional gi
care derivd din nevoia statelor i E
societdtior de a se adapta la §
evolufia medivlui de securitate, la
noife riscuri §i amenintari. Totodata,
acest proces reflectd necesitatea
fof mai acutd de a echilibra de 0
manierd cét mai eficientd nevoile de apdrare §i
de securitate ale statufui cu resursele disponibile,
in consonantd cu imperativele climatului
economico-financiar actual.

fn acest context, dezvoltarea unei pofitici de
apdrare coerente reprezintd una din dimensiunile
chefe ale actului de guvernare, iar prezentul
document se consfituie intr-un reper peniru
Vviziunea Guvernuiui Roméniei asupra apararii
nafionale. Alturi de Programul de guvernare,
Carta albd a apdrdri oferd premisele pentru
atingerea  obiectivelor cuprinse n  cadrul
strategiitor nationale de securilate i apérare.
Prin corelarea obiectivelor cu  resursele
disponibile, acest document asigurd orientarile
necesare organismului militar pentru confinuarea
procesului de modernizare §i adaptare la
cerintele noului mediu stralegic.

Dupé perivada dificild a uliimifor ani, In care
domenit apériri a fost unul din sectoarele cele
mai afectate de reducerile bugetare, a devenit

evident ¢ci nevoile de dezvoltare §i
nevoile de securitate ale societafif
sunt strdns interconectale §i se
conditioneazd reciproc. Asigurarea
conditifor pentru un trai mai bun nu
se poate face Iin detrimentul
securitdtii, asa cum efortul de
apdirare nu frebuie 83 consume
resursele necesare peniry buna
dezvoltare a societdfii In fapt
identificarea raportului optim Inire
aceste cerinfe reflectd maturifatea
sistemufui de securitate §i apérare a
unui stat democratic.

Prin urmare, o noud Carld albd a apdrdrii a
devenit azi extrem de necesari. Aceastd
necesitate este subliniatd i de evoldfile
semnificative din cadrul NATO si UE, precum si
de profiful Roméniei in cadrul acestor organizatii
si in plan regional, de asemenea, de lectiie
invatate din participarea forfelor armate roméne
in misiuni internatieralescerintele de inzesirare a
fortelor si meniele Asumate fatd de statele

aliate. ~ {/- )
ife o <l
Apreciezifaptul ‘ez Nlihisieruf Aparani Nationale

dovedestevo ampla. deschidere catre societatea
civila, deoh@dé;;ﬂmjgtéj,;}?oméniei este parte
integrants a societdficmoderne. Am convingerea
cd, prin adoptarea acestui document, va fi atinsé
o coerentd sporitd a efortului nafional de
asigurare a securitafii si aparari, in conformitate
cu agleptinle poporului romén gi cu tendinfele
specifice contextului international si regional.

PRIM - MINISTRUL ROMANIEI
VICTOR VIOREL PONTA




ediul  international  de
securitate  actual  este
marcat de o sefe de

evolufii sirategice semniffcative, a
céiror analiza impune o franslatare
in plan conceptual si programatic.
Din aceastd perspectivd, noua
Cartd albd ilustreazd preocuparea
noastrd, ca institulie cu 0
responsabilitate  importantd i
gestionarea rolului Romdéniei in
cadrul Aliantei Nord-Alfantice gi In %
contextul Politicii de Securitate §f =
Apdrare Comund a UE, fald de provocarnile si
riscurife cu care atét noi cat si affafii nosti ne
confruntim fa granifele spatiului euro-atlantic.

Totodatd, progresul tehnologic impresionant si
accesul facil al divergilor acfori statali si non-
statali fa noile tehnofogii impun congtientizarea
unor riscuri si amenintdri care, desi nu sunt
amplasate In imediata vecindfate geografica,
necesit3 pregatirea unef reaclii defensive rapide.
In acest sens, cooperarea cu SUA s-a
concretizat infr-un mod benefic prin proiectul
soutului  anti-rachetd  aflaf  in ocurs de
operationalizare.

Asumarea unui rol activ In eforturile de prevenire
si gestionare a crizelor, delimitarea intereselor
nafionale si trasarea, in mod corespunzator, a
unor obiective clare constituie imperative in
garamtarea securitdfii nationafe. Pomind de fa
analiza situatiei §i tendintelor de securitate, Carla
albd expune o Iimagine cuprinzdfoare a
fenomenefor care pot afecfa stabilfalea geo-
stralegics, prezinti starea de fapt a Armatei
Rominiei §i deceleazd misurfle necesare in
vederea unei pregatiri corespunzétoare.

Multiplicarea riscurilor $i amenintaritor cu care ne
confruntdm impune diversificarea mifloacelor de
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rdspuns printr-o dezvoltare eficienta
a capabilitdfilor de apdrare i
valorificarea  mecanismelor  de
cooperare la care ludm parte.
Apérarea {arii noastre nu mai poate fi
conceputd decaf prin prisma unei
abordiri colective, bazate pe valori
comune, lar experienfa defa
dobéndita in cadrul NATO §i UE
sustine nivelul de ambitie al
obiectivefor stabilite prin Carta alba.

Criza economicd mondiald a acfionat
ca factor revelator al fragiltafi structurale a
statelor §i a accentual fendinta spre un
dezechilibru  sistemic. Domeniul  apdrérii nu
putea rdméne neafectat. Astfel, cadrul financiar
din ultimii ani a generat anumite fimitari gi a
impus prioritizarea  strictd a  resurselor
disponibile_ Cu toate acestea, extinderea
praciicitar malrice i a riscului conflictelor
agfgte  infra @\\_inter-statale a demonstrat
rigcesitatea ynei Tife armate capabile si dotate
’ (_;respu’ zator. | T

® oy e

fortirile— depisé” de Armata Roméniei in
diversels;1éatre dé operatii acoperd un spectru
farg “d&—misitini. Aceste eforturi trebuie Insad
sustinute prin procesul de revizuire strategicd a
aparari care permite realizarea obiectivelor
operafionale, asigurdnd resursele $i mijoacele
necesare ilitarlor nosti in  Indeplinirea
misiunilor. Consolidarea politici de apérare se
numéré printre prioritétile Guvernului, far Carta
albd, ca parte integrantd a procesului de
revizuire a apdrdrii, i conferd o dimensiune
conceptuald gi creeazd premisele unei projectii
practice.

MINISTRUL APARARII NATIONALE
MIRCEA DUSA




,Armata este subordonatd exclusiv voingei poporului pentru garantarea
suveranitdtii, a independentei §i a unitdpii statului, a integritatii teritoriale a
farii i a democragei constitutionale.”

- Constitu;ia Rominiei -
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Carta albé a apararii este un document de baza
al sistemului de planificare a ap&rérni nationale,
elaborat 1a nivel departamental, fn conformitate
cu prevederile Legii nr. 473/2004. Pe langa
prevederile legale, la elaborarea unui astfe! de
document mai concurd o seamd de factori,
printre care cei mai importanti sunt: evolutile

mediului international de securitate, lectiile
desprinse din operatile militare curente,
Conceptul Strategic al NATO, impactul situatiei
economice §i financiare asupra bugetului
national, precum si revizuirea strategica a
aparari prevazutd In Programul de guvernare.

Conform prevederifor legii nr.473/2004, Carta
alba a apararii stabileste obiectivele polfiticii de
aparare si directile de actiune pentru Indeplinirea
acestora, misiunile specifice ale Armatei
Romaniei si resursele care urmeaza a-i fi puse la
dispozitie, n concordantd cu orientarile
strategice formulate n Strategia Nationald de
Apdrare a Tarii.

Document programatic, Carta albd a ap&rérii
contine unele elemente de continuitate stabilite
prin Strategia Nationald de Apdrare a Tarii i
Programul de guvemare 2013-2016. Carta
transpune o serie de premise din Conceptul
Strategic NATO, aprobat la summitul de la
Lisabona (2010}, iar unele din directile de
actiune dezvoltate in document derivd din
viziunea strategicA asumatd de Uniunea
Europeana in cadrul Tratatului de la Lisabona si
din Strategia de Securitate Europeana (SSE).

n perioada parcursa de la publicarea Cartei albe
a securitatii gi apdrarii nationale precedente au
avut loc schimbdr semnificative la nivelul
mediului international de securitate, respectiv a
statutului  Roméniel.  Astfel,  apartenenta
Romaniei la spatiul european gi eurc-atlantic a
impus transformarea continud atat a societatil
romanesti in ansamblul sdu, cat g a
organismului militar. Tn acest sens, a fost initiatd

[y LT

reVizuifea sirategic a aparari - proces politico-
milits‘dB analzd i evaluare prin care se
fundamenteaza luarea decizilor in domeniul
apérérii si indeplinirea oblectivelor stabilite, pe
baza unei abordéri pragmatice a rolului forfelor
armate in contextul noului mediu de securitate,
marcat de schimbari profunde si complexe,
precum si de constrangeri de natura financiara.

Procesul de revizuire strategicd a apararii
vizeazd identificarea solutilor optime de
asigurare a capabilitiflor necesare statului
romén pentru promovarea i profejarea
intereselor nationale Tn fata riscurilor i
amenintarilor curente, a celor aflate in dezvoltare
si a celor viitoare, indeplinirea angajamentelor in
planul securitdtii ¢i apérdri asumate de tara
noastra in cadrul NATO si UE, precum si fala de
alte organisme internationale si autoritdii publice
nationale.

Documentul confine elemente de continuitate
strategics si evidentiazd relevanta calitafi de
membru al NATO si al UE din perspectiva
angajamentelor operationale efective,
participarea la initiativele privind dezvoltarea
capabilitifilor de apérare derulate sub egida
celor dous organizatii, precum si prin contributiile
in cadrul proceselor de decizie, european si
euro-atiantic.

Managementul resurselor pentru apérare
reprezintd o parte importantd a documentului,
find prezentat intr-o abordare modema,
integratd si mulianuald, cu  accent pe
planificarea  integratd a apardni, n scopul
stabifirii capabilititilor militare si de coordonare a
realizArii/dezvoltarii i mentinerii acestora, pentru
indeplinirea obiectivelor polificii de aparare.

Interesele §i  obiectivele nationale pentru
aparare, care cuprind mentinerea integritafi,
unitdtii,  suveranitdii,  independentei sl
indivizibilitafii  statului roman si indeplinirea
responsabild a rolului i obligatiilor ce decurg din
statutu! de membru al NATO ¢l al Uniuni
Europene se regsesc atat in cadrul obiectivelor
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politicii de apZrare, cat i al misiunilor stabilite
pentru Armata Romaniei.

Carta albd a apardrii prezintd perspectiva
Ministerului Apdrarii Nationale cu privire la
refacerea capacitdti operationale a Armatei
Roméaniei ¢ dezvoltarea capabilitatilor
necesare Tndeplinirii misiunilor Tncrediniate,
rezultate in urma desfasurarii procesului de
revizuire strategicd a apararii pe termen scurt,
cuprinzand pericada 2013-2016, precum si
orientdrile pe termen mediu, pana in anul
2022.

Pe termen scurt, Armata Romaniei trebuie s&
devina, gradual, o structurd de forle
sustenabild financiar, capabild s& dezvolte
capabilititie necesare pentru Armata
Roméaniei 2020, concomitent cu meniinerea
unui nivel minim de reactie pentru apararea
nationald, sprijinul populatiei la dezastre si
participarea la apérarea colectiva.

Pe termen mediu, Armata Romaniei va deveni
o structurd moderna de forte, capabild s& faca
fatd unor amenintari impredictibile, suficienta
pentru a respinge o agresiune declangatd prin
surprindere, care s& constituie pentru
Romania un garant al suveranitdfi g
independentei nationale, parte a sistemului de
aparare colectivd a NATO si contributor [a
securitatea regionald.

in acest context, structura revizuitd de forle va
raspunde cerintelor operationale si intereselor
nationale find fundamentatd pe asigurarea

capacitati operationale 2=ma jlor unitafi $i

unitatilor, in  concoffiBR{A “ GO\, Programul

muttianual gi bazagéic Pe co '§uire’a tructurilor
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Elementele de contsnurtat

consistenta intereselor nahonal&p\\é;béz%\
aceasta isi construieste vittorul iir=temeiul
cirora se integreazd in comunitatea europeand
si euroatlantica. Astfel, mentinerea viziunii $i
directiior de cooperare strategicd in cadrul
NATO, UE si al Parteneriatelor Strategice, Th
mod decsebit al Parteneriatului Strategic pentru
secolul XXl cu SUA, este Tn masurd sd asigure
Romaniei condiile necesare cregterii capacitaii
operationale a fortelor i prevenirii confiictelor.

in ulimul deceniu a continuat derularea
procesului  substantiall de transformare
structurald §i conceptuald, conform politicii de
aparare a Romaniei, n perspectiva racordarii
acestei componente la noile evolutii, atat de pe
scena internationald, cat si de la nivelul societétii
romanestl.

Obiectivele politicii de apérare s-au concentrat
pe trei direciii principale: aderarea la NATO,
respectiv, UE, continuarea procesului de
transformare, prin optimizarea capabilitafilor Tn
functie de exigentele mediului de securitate,
precum si participarea la operatiile de raspuns la
crize.

in paralel, Armata Romaniei a continuat s
acorde sprifin autoritdtior civile in situati de
urgentd, generate de calamitati naturale sau de
altd natura.

Aderarea la cele doud organizati a marcat
trecerea intr-o noud etapd, caraclerizatd de

rglegia de;
aparare a Romaniei denva‘ din: coerema i

necesitatea implementari obligatilor asumate
prin noul statut. Calitatea de stat membru al celor
dou& organizalii a generat necesitatea redefinirii
politicii de aparare, printr-o asumare pro-activa a
participdrii la Alianta Nord-Atlanticd, Uniunea
Europeana, ONU si OSCE.

In acest context, directile principale ale
transformarii $1 modemnizérii s-au conturat Tn jurul
reformei sistemului militar, pentru optimizarea
capacititi de aparare a tari gi dezvoltarea de
capabilititi de aparare eficiente, ca si conditie
obligatorie pentru realizarea celorlalte obiective
ale politici de apérare.

Relevania calitdil de membm
MATO ol UE

Indeplinirea  angajamentelor  internationale
asumate reprezintd o dovada a faptului ca tara
noastra este capabild s&-si asume de o maniera
constructiva aceste obligatii, transformandu-le
ntr-un instrument optim de directionare a
reformei si ransformarii militare.
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NATO Pentru Romania, statutu! de

membru cu drepturi depline al
NATO reprezinti: garantia ap&rdri colective,
securitatii si stabilitatii; asigurarea accesului [a
procesul de luare a decizilor majore Tn planul
securitati europene si eurcatiantice;
reconfirmarea apartenentei statului roman la
familia statelor democratice; un fundament solid
pentru relansarea si dezvoltarea politicilor proprii
fata de terte state.

Statutul de membru NATO a avut i va continua
si abd un rol crucial pentru securitatea si
apérarea Romaniei. Din aprilie 2004, in calitate
de membru deplin al NATO, Roménia participa
fa cel mai complex proces de fransformare pe
care Alianta Nord-Atlantici il parcurge de la
infinfarea sa. Din aceastd perspectiva, ultimii
noud anl au reprezentat pentru Roménia o
perivadd de provocdn S
realizéri n  procesul de
transformare a forielor sale |
armate

Aceastd perioadd corespunde
uneia din cele mai sclicitante
etape din istoria NATO, Alianta
find implicatd in gestionarea
unor siuafi de  crizg
executind misiuni cu un ritm
operational extrem de ridicat i ¥,
angajandu-se in proiecie §i 7
initiative ambitioase, in scopul %
transformérii §i adapiari la
conditiile noului mediu
international de securitate.

Romania reprezintd unul din
statele membre cu ¢ posturd
relevantd in cadrul NATO, din
perspectiva  angajamentelor
operationale efective,
participarea la initiativele privind dezvoltarea
capabllitstiior de apérare derulate sub egida
aliatsd, precum si prin contributile in cadrul
procesuiui de decizie aliat. In acest context,
consolidarea statutului de membru NATO a
vizat:
< respectarea angajamentelor si
contributiilor la dezvoltarea capabilitatilor
in contextul planificarii aparérii aliate si
continuarea operationalizérii  fortelor
puse la dispozifia Aliantei;

& parficiparea la operafiile si misiunile
Aliantei;

»
Lxg

UE

participarea la dezvoltarile concepiuale
privind procesul de transformare a
NATO;

contributia la initiativele aliate privind
dezvoltarea capabilitafilor pentru
apdrare,

i cadrul procesului de reconectare a
Romaniei la comunitatea europeana

si euroc-atlantic, pregétirea pentru aderarea la
UE si obtinerea statutului de membru cu drepturi
depline au avut un impact semnificativ asupra
erganismului militar, din perspectiva:

L
hod

glinferii la logica instifutionalda eurcpeand, care
promoveaza  abordarea  cuprinzitoare  a
managementului crizelor, dinir-o perspectiva civil-
millitard, prin cresterea coerentei acliunilor tuturor
actorilor implicati tn proces;

<+ sporirii interoperabilitat]i

fortelor armate ale statelor

it g 3 '.-.; A ,.

l\“ ia B
W R AL
4 o Iu’i

\ e proce UE de
\ J\é/ :‘_Hs‘— & -t/,f e
Nrindenyoltare @ capacitailor

- Tietasare potentarii
réspunsului organizatiei a
situatii de criza

internationald, inclusiv prin
conectarea la proiectele,
programele i initiativele
derulate sub egida Agentiei
Europene de  Apérare
(EDA);

< credri unei culturi
europene de securitate prin participarea la operatii
si misiuni UE, precum si a implic&rii in programele
de pregitire derulate sub egida Colegiului
European de Securitate si Apérare;

participdrii efecfive la procesul de
decizie european s posibiitatea
promovari intereselor nationale in
context UE;

participarii active in procesul de definire
a directilor de actune ale UE, pe
dimensiunea Politici de Securitate si
Apdarare Comun, in context pre gi post-
Lisabona.
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Dezvoltares mecanismelor de
cooperare regionald i kilaterala

Consolidarea rolului Romaniei in cadrul Aliantei
Nord-Atlanfice si  al  Uniunii  Europene,
concomitent cu intdrirea capacitati sale de a
actiona ca vector dinamic al poiiicilor de
securitate  eurcatlanticd i regionald, a
reprezentat §i o consecinta a recunoagterii
meritelor statului roman Tn derularea actiunitor
intreprinse in cadrul mecanismelor de cooperare
regionald: Procesul de Cooperare a Statelor
Sud-Est Europene (SEECP), Initiativa Central
Europeana (ICE), Acordul de Liber Schimb
Central-European  (CEFTA), Procesul de
Cooperare Dun&reand, Consiliul Cooperarii
Regionale (RCC), Initiativa de Cooperare Sud-
Est Europeand (SELEC), Centrul Regional
SELEC pentru Combaterea Infracfionalitatii
Transfrontaliere s Organizatia  Cooperarii
Economice la Marea Neagra (OCEMN).

De asemenea, Romania a continuat sa participe
activ la transformarea regiunii Maril Negre intr-un
areal geostrategic al cooperarii, securitatii gi
stabilitatii prin:

< cresterea implicarii Uniunii Europene n
regiune, ¢a urmare a credrii unor proiecte
subsumate Initiativei Sinergia Marii Negre;

< eficlentizarea OCEMN,;
din regiune; \‘

Negre pentru Dialog §i Parteneriat;

3

-

L>

»  buna functionare a Fondului M&rii Negre.

Totodats, componenta militard si de apérare a
cooperarii regionale promovatd de Romania in
aceasts perioada a vizat participarea la o serie
de inifiative regionale de cooperare Tn domeniul
apararii

% procesul reuniunii minigtrilor ap&rarii din
sud-estul Europei (SEDM), care are ca
scop intensificarea procesului de
infelegere i cooperare politico-militara
regionald, prin dezvoltarea cooperdrii
regionale in domeniul securitdfii i
stabilitatii, cresterea dialogului pentru

< reslizarea obiectivelor Forumului Marii®
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dezvoltarea relatilor cu alte organizatii
internationale, intdrirea capabilitatilor
europene in domeniul securititi si
apardrii, promovarea fransparentei la
nivel regional;

e

5

grupui de cooperare navald la Marea
Neagra (BLACKSEAFOR), initiativd ce
se inscrie in eforturile tirilor riverane
Méri Negre de a intari fncrederea si
buna intelegere intre statele semnatare,
precum si dezvoltarea cooperdrii i
interoperabilitatii intre fortele navaie;

< operatia Black Sea Harmony (OBSH),
cu rol in asigurarea stabilitafi si
securitatii, prin monitorizarea  rutelor
maritime si urmérirea/escortarea vaselor
suspecte, In vederea descurajarii
activitétilor ilegale $i combaterea unor
posibile amenintdri asimetrice, Tn zona
de responsabilitate;

% batalionul multinational de geniu ,Tisa",
care are ca scop supravegherea si
interventia, in regim de urgenté, in zona
bazinului raulyi Tisa, in caz de dezastru
natural, Tn sprifinul autoritatilor civile;

< batalionul mixt romano-ungar de
—mme, Mentinere a pacii (ROU-HUN BAT),

VA GNA Seare functioneaza in scopul asigurarii

N 'Qgpatibilité’;ii si interoperabilititii |a
' nh*(?iul subunitatitor din compunerea sa,
. Pt lcontextul  sporirii  increderii s
"~ _7apyopierii Tntre cele doua armate.

- A
AT i

\.-.,fff_:ﬁgggi"égi' timp, cooperarea bilaterald a cunoscut

un parcurs ascendent pand in anul 2008,
reusindu-se dezvoltarea acestui gen de relatii in
special cu siatele care au acordat asistenta
Forelor Armate in perioada de integrare in
structurile aliate. Tn ultima pericadd, perpetuarea
constrangerilor de naturd financiard a condus la
redimensionarea programelor de cooperare
regionald si bilaterald, Tn sensul restrangerii
acestora.

Singura excepfie nofabild, o reprezinta
cooperarea dintre Armata Roméniei si cea a
Statelor Unite ale Americii, care a cunoscut ©
continua dezvoltare ca urmare, n principal, a
participari in comun a militarilor romani gi
americani la operatiile din lrak $i Afganistan si a
implicari Romaniei n dezvoltarea sisterului
SUA de aparare Impotriva rachetelor balistice.
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rensio! Brmote] Romaniel sunt compatibile cu structurile de conducere
ira rinares ale celorlaite state membre NATO gi UE,

= , o . A comparabile ca marime cu Romaniag;
In ultimele doud decenii, Armata Roméniei a P ’

traversat o perioadd de profunde transforméari
structurale si  funciionale, generate de
imperativele cre&rii unui sistem modern de
apdrare, care sa raspunda in mod fiexibi la
cerinfele nationale si cele ale aliatilor, precum gi

la evolutile mediului contemporan de securitate. —~55=5 . -

Cu toate acesiea, la oraftJ actuald, Armata'_":w" F %@’g\ra dg forte a Armatel Romépfel Sa
Romaniel se confuntd ocu o serie ‘d€ redU§Xrastic, de fa 330.000 de miltari in
vulnerabiliati, care fi pot afecta substamtal o AF. = 0, Iath_).?OO t"l pcriezleng nu{“ﬁ&“'
capacitatea de indeplinire a misiupifor Raxim:pe posiurt Inaniate ge fa bugetu! de
fundamentale. astfel: W stat filng’ de aproximativ 82.000. Precesul nu
' . <@ Yost/sustinut de alocarea constantd a
‘fbslirselor  necesare  modemizarii i
“inzestririi, fapt care a condus la sciderea
graduald a capacitétii de lupta si interventie
pana la un nivel critic;

"

politicile de personal si statele de organizare
ale unitatilor au fost modificate gi nu mai
sunt dimensionate in concordanta cu nevoile
misiunii sau pe tipuri de structuri;

In privinta cadrului legisiativ care guverneaza -
domeniul militar:

< a fost dezvoltai cu unele incoerente, riscand

si devind inadecvat situatiei actuale §i , . . . . ,
impropriu  desfigurérii p'rocesului d§e < pana in anu 2012, majoritatea siructurilor

. . A asumate in cadrul procesului de planificare a
modernizare a sistemului miltar; apararii la nivelul Allantei au fost certificate/
afirmate ,cu lmitari® datorate, in special,
dotarii insuficiente cu echipamentele militare
necesare.

+ unele acte normative au fost adoptate pentru
rezolvarea unor probleme conjuncturale sau
punctuale, cu efecte negative pe termen
mediu i lung; Tn privinta politicii de personal:

In privintastructurii de forte a Ammatei Romaniel: s-au realizat modemizari succesive in ceea
ce priveste asigurarea unui cadru larg i
transparent de selectie §i promovare n
carierd, dar se mentin unele neajunsuri la
nivelul managementului de ansamblu al
resursei umane;

% actuala siructura a Armatei Romaniei este,
in unele part, dezechilibratd, organizaté
uneori pe criterii de circumstantd g
consumatoare de resurse;

e

A

structura“ Armateu 'ndus“f sistemul c!e < nu au fost create toate conditile necesare
comanda si control nu mai corespund, n ;

ansamblu, nevoilor actuale ale misiunij si nu asigurarii_implementarii cadrului normativ
’ ¥ pentru constituirea rezervei voluntare.
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In privinta capacitdti operationale a fortelor,

aceasta este reduss, find afectatd grav, atat de

starea de operativitate a tehnicii, cat si de nivelul

de instruire, astfel:

% echipamentele majore sunt nefunctionale n
proporiie de 60%, cu tendinte de agravare a
situatiei;

% ca urmare a subfinantdri mentenantei,
starea de operativitate a tehnicii de aviatie i
de aparare aeriand cu baza la sol a atins un
prag criic. Acelasi trend se manifesta gi |2
tehnica specifici Fortelor Terestre si la unele
tipui si clase de nave din inzestrarea
Fortelor Navale,

*,
'’

» asigurarea materiald a instructiei s
echipamentului  individual sunt improprii,
reglementate defectuos §i cu un grad de
asigurare sub necesar,

% activitatea structurilor militare s-a desfasurat
permanent sub  spectrul  diminugrii
cheltuielilor, fapt care a dus la replanificarea
si chiar anularea unor activititi, ceea ce a
afectat nivelul de instruire a personalului;

% nivelul de pregatire a forielor destinate
serviciului de luptd este mentinut cu
dificultate la standarde NATO si pre /nt
vulnerabilitéti, in special in ceea ce p

reactia impotriva aeronavelor care U ge ey

neautorizat spaglul aerian national comun
NATO si Tn cresterea numénﬂ{w‘, de,m
catastrofe aviatice; \\ .
% sustinerea fortelor in operatii este dificila™si-"
se realizeazd, in mare parte, de catre aliati
sau parteneri (in special SUA);

.
L4

obiectivele asumate fatd de NATO, conform

“Obiectivelor Fortel” nu sunt indeplinite la
standardele cerute, majoritatea  fiind
acceptate “cu limitdri” §i cu o serie de
recomandari care nu pot fi abordate fara a
dispune de resursele financiare adecvate.

in privinta constrangerilor financiare:

% procesul de planificare bugetard este afectat
de neasigurarea necesarului i corectarea in
functie de imprejurdri a alocatilor bugetare
pe programe si fitluri de cheltuieli;

% lipsa sustinerii bugetare a afectat profund
procesul de transformare, definit $i detaliat

CARTA ALBA A APARARI

in Strategia de fransformare a Armatei
Romaniej;

< bugetul apararii a scazut in ultimii ani - de la
1,84% din PIB n 2006, la 1,26% in 2012
(Figura nr.1);

Alocara bugetata din PIE
= rl- e

2008 2007 2008 20086 2010 2011 2012
Fig. 1 — Alocarile bugetare In ultimii 7 ani

% asigurarea asistentei medicale este afectata
de reglementdrile legisiative neadaptate la
specificul gi particularitétile sistemului militar,
conjugate cu lipsa de finantare si cu o
politicd neadecvata.

Tn privinta infrastructurii militare, aceasta prezinta
mvel ridicat de risc pentru desfagurarea in
\ée sigurants a activitatilor curente, astfel:

%gg existd un numar mare de cazammi, dificil de
f Lntretinut si cu costuri mari, iar In unele
sﬁuétu cu un grad ridicat de pericol pentru

5 ‘esfégzurarea activitatilor zilnice;

% deficientele ™ domeniul infrastructurii s
echipamentelor folosite genereazd in multe
cazuri riscuri pentru securitatea si protectia
rruncii;

Pentru inl&turarea acestor imitéri gi constrangeri
estz necesara refacerea, pe termen scurt si
mediu, a capacitdti operationale a Armatei
Roméaniei ca o conditie pentru indeplinirea
roluuii sau de garant al suveranitat,
independentei si unitdfii statului, a integritatii
teritoriale a trii si a democratiei constitufionale.

Dezvoltarea capabilititilor militare gi realizarea
structurii de forie capabild s ducd la indeplinire
misiunile incredintate Armatei Roméniei trebuie
s§ fie stréns corelate cu resursele alocate prin
buget Ministerului Apararii Nationale si necesita
suplimentarea graduald cu 0,3% din PIB anual,

13
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conformitate cu nevoile
recomandarea NATO.
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Mediul gioba! de securitate se afla intr-o
continua transformare, al cérei efect direct se
reflectd Tn accentuarea caracterului de
interdependentd, instabilitate si, mai ales,
impredictibilitate, la nivelul sistemului de relatii
internationale.

JPolitica externd trebuie corelati in materie de
obiective gi priodtiti cu politica de securitate §i
apdrare. O viziune strategicd integratd de politicd
externd si de securitate va inlesni crearea de

capac;taa s }éqlmze@}‘;a\ »

it

Tendinta generald de evolutie a p\ﬂtE!'uTa nivel
global e reprezentatd de consolidarea
statutului puterilor emergente $i de cresterea
influentei  actorifor non-statali pe scena
internationald, fiind predictibita continuarea
tendmtel de deplasare a centrului de greutate
al relatnlor internationale spre regiunea Asia-
Pacific, cu posibil |mpact asupra intentiilor de
crestere a relevantei UE ca actor global.
Aceasts tendinta va influenta in mod relevant
reconfigurarea relatilor internationale in
urmétorii ani.

Un alt fenomen cu influente majore asupra
mediului  de securitate 11 reprezinta
globalizarea, cu efectele sale compiexe din
zoha economico-financiard ¢ eliminarea
frontierelor dintre dimensiunile interne si cele
externe ale securitatii.

Moua paradigma de securitate

Dinamica de securitate va fi influentatd de
multipli factori, unii dintre acegtia inregistrand o
manifestare linear3 si previzibild, find consecinte
obiective ale mediului de securitate sau rezuitate
ale unor programe i strategii pe termen mediu i
lung, iar alti, dimpofrivé, avand un caracter
impredictibil si profund perturbator, determinand
elemente de discontinuitate strategica.

in acest context, factorii centrali care genereaza
mutatii majore in planul securitéii, cu implicatii
militare previzibile la nivel strategic pentru
Romania si, deopotrivd, pentru NATO si UE,
sunt: focarele de criza, instabilitatea si conflictele
prelungite $i nerezolvate din Europa Caucaz,
Orientul Miflociu, Africa de Nord si Peninsula
Coreeand; disputele teritoriale §i tendintele de
fragmentare  statald;  diversificarea  sau
multiplicarea  riscurilor g amenintarilor
transnationale conventionale si asimetrice;
prohferarea armelor de dlstrugere in masa si a
sistemelor de rachete balistice; degradarea
mediului inconjurator; schimbdrile climatice si
cresterea riscurilor la adresa  sanatafi;
intensificarea  competitiei  pentru  controlul
resurselor gi a rutelor strategice de transport ale
acestora; utilizarea resurselor, in special a celor
energetice, ca instument de presiune pentru
obtinerea unor concesii  politico-economice;
perpetuarea  efectelor crizei  economico-
financiare si acutizarea crizei datoriilor suverane,

Pentru a intregi imaginea de ansamblu, riscurile
si amenintérile contemporane trebuie plasate n
contextul mai larg al: tendinfelor negative
persistente in plan demografic §i migratiei
masive; nivelului ridicat al stari de insecuritate
sociald, instalarii §i persistentel stérii de saracie
cronicd i accentudri diferentelor sociale;
fragilitatii spiritului civic si a sohdantétu civice;
infrastructurii  stab  dezvoitate ¢ insuficient
protejate; stari precare si eficientel reduse a
sistemului de asigurare a sanatati populatiei;
organizarii inadecvate si insuficientei resursefor
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alocate pentru managementul situatjilor de criza;
angajdrii insuficiente a societdfi civile
dezbaterea si solutionarea problemelor de
securitate, aspecte care pot fi cu usurinta
asimilate unor factori de mulfiplicare a
vulnerabifititiior, riscurilor si  amenintarilor
manifestate pe plan intern la adresa secuntagu
nationale.

Riscurd gf ameninidri

Riscul unui conflicc armat major se mentine
redus Tn intregul spatiu eurcatlantic, dar
potentialul perturbator al conflictelor nerezolvate,
inclusiv a celor din zona de proximitate a
Romaniei, accentueazi complexitatea situatiei
de securitate regionale.

Dinamica evolutiilor in domeniul securitatii fn
regiunea extinsd a Marii Negre continud s fie
grevatd de predictibilitatea redusd privind
dezvoltarile interne, evolutile in relatiile
bilaterale intre unele state din regiune,
potenatd de accentuarea preocupdrilor
concurentiale privind potentialul energetic al
zonei. In acest context, procesul de
reorganlzare si modernizare a structurilor
militare si paramilitare, initiat de catre unele
state din proximitatea Roméniei, desfisurarea
unor exerciti militare de mare anvergura,
precum si act|un|!e cu caracter provocator ale

acestora, reprezmta factori care ampllﬁcé
instabilitatea si securitatea regionald  si
globalé.

Chiar daca fn spatiul eurc-atlantic riscurile i
amenintérile conventionale sunt apreciate ca
avand o probabilitate redusa de manifestare, ele
nu pot gi nu trebuie s& fie ignorate, Astazi, nu se
mai poate vorbi despre o demarcatje clar definita
intre amenintarile de tip clasic §i cele asimetrice
sau hibride, interdependenta dintre acestea
reprezentand paradigma securitatii actuale.
Mutatile care survin la nivelul mediului
international  de  securitate  contemporan
genereazd atat diversificarea complexitafi
riscurilor si amenintarilor cunoscute, cat si o
amplificare a celor mai recente, cum ar fi cele din
domeniul cibernetic.

Exista inca multe zone de pe glob, mai ales din
proxmltatea spafiului de interes strategic al
NATO s UE, unde continud procesul de
iharmare, inclusiv prin achizitia unor sisteme de

armament si substante cu utilizare duald, cu
impact asupra stabilititii regionale si globale.

Profiferarea armelor de distrugere Tn masé si
dezvoltarea potentialului de utilizare a mijloacelor
chimice, biologice, radiologice si  nucleare
(CBRN) ca instrument de descurajare si de
realizare a unor scopuri politice sau ideologice
este gi va fi, in confinuare, o preocupare a unor
actori stafali i non-statali. Combinatia dintre
rachetele balistice si mijloacele de distrugere in
mas3 este apreciatii drept unul dintre cele mai
seripase riscuri la adresa secunitdti euro-
aflantice. In acest context, apdrarea antiracheta
a devenit un obiectiv strategic aliat i national.

Extinderea paletel de riscuri §| amenintari
simetrice, In special cele
: istd zintd o altd dimensiune
-Cézr m‘%“ jului  de securitate
';‘ggfa _:' L j

Conte%ﬁl tehnolggm $j7 facilitatea accesului la
tehnologiile” \moderﬁé cresterea libertdtii de
mlgscare si libéraliZzarea schimburilor de marfuri i
servicii sunt propice atat evolufiei acestui tip de
amenintare, cat si multlpllcanl grealului unor
posibile atacur  teroriste. Optlunlle de
contracarare sunt reduse, cu atat mai mult cu cat
actorii implicati pot include, pe langa regimuri
statale permisive sau sponsori, §i entitdfi non-
statale.

in strans3d legituwrd cu fenomenul terorist se
desfagoari o serie de activithti asociate acestuia:
extremismul si radicalismul, crima organizata,
traficul de arme gi narcotice, care alimenteaza
situatile de instabilitate sau conflict. Aceasta
mter—relatlonare aduce un plus de complexitate
intregii ecuati a medivlui de securitate
contemporan cu efecte asupra capacitai de
gestionare gl control a acestuia.
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Date fiind amploarea fenomenuiui si cresterea
numarului de adepti, se poate aprecia ca
terorismul va continua s3& reprezinte o
amenintare majord cu caracter transnational
si evolutiv la adresa stabilitaii mediului
international de securitate, care necesita
réspunsurl clasice, sub forma participarii cu
Forte Armate in diverse teatre de operatii, dar
si asimetrice. De asemenea, va creste rolul
Fortelor Armate fn executarea unor operatit de
evacuare a cetdteniior roméani rezidenti in
zone In care se manifesta pregnant pencolul
terorist.

Atacurie cibemetice castigd tot mai muitd
importantd in cadrul inventarului de riscuri §i
amenintari actuale. Acestea nu numai ca devin
tot mai frecvente, dar aduc prejudicii tot mai
grave sistemelor informatice, cu impact direct
asupra function&rii administrafiel
guvernamentale, aparari, economiel,
transporturilor, aproviziondrii, infrastructurii critice
etc. Efectele negative generate pot cregte
exponential n conditile globahzanl pe fondul
desfasurarii unor campanii ostile i actiunilor de
spionaj.

Din pespectiva intensificarii actiunilor pentru
realizarea de noi rute de franzit atemative in
vederea diminudrii presiunilor unor state
exportatoare §i asigurarii securitifii energetice se
poate anticipa multrphcarea rolului Fortelor
Armate romane in indeplinirea uno/r’;/[ﬁ‘lsmm
internationale de protejare a coriddarelor de
transport a resurselor energefice. ;/ PR T

i I

Interdependenta  riscurilor §| a‘rﬁemnkérﬁar
dublats de mutatile i impr Qctlbdlta‘tea
accentuata a medtulm de securitate, eprezm

nationale in domeniul securitatii §i aparari.

In context, formularea réspunsurilor adecvate
trebuie corelatd cu utilizarea eficientd a
resurselor §i oportunitatilor la nive! national si
aliat. Mediul de securitate contemporan reclama
dezvoltarea rolului si contributilor Roméaniei la
organizafiile colective si organismele
multmat:onale din care face parte, in vederea
asigurari stabilitatii regionale si globale.

Pornind de la toate aceste premise, precum si de
la probabilitatea redusd a unei amenintari
militare directe la adresa Romaniei, adaptarea la
logica acestui proces presupune continuarea
eforturiior de  reconfigurare  insfitutional-
conceptuala in vederea construirii gi men;anem

&
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unui potential de apdrare adecvat pentru
asigurarea apardrii nationale si mdephnirea
obligatilor asumate fa’;a de statele aliate si
partenere.

interese si obiective nationale
privind apérares

Din perspectivd politico-militara, obiectivele
nationale de securitate vizeaza asigurarea
capamtatllor de apdrare necesare atat
garantdrii  intereselor nationale, cat i
respectérii obligatiilor asumate in calitatea
Romaniei de membru al NATO si al Uniunii
Europene, inclusiv. prin dezvoltarea
capacitatilor nationale adecvate de gestionare
a crizelor.

In acest contexi, aparienenia Romaniei la
Alianta Nord-Atlanticd reprezintd principala
garantie de securitate — din perspectlva
principiului NATO privind apararea colectiva si
a indivizibilitatii securitatii aliate. Mai mult,
calitatea de membru al Uniunii Europene, prin
integrarea in spatiul sdu economic, politic i
de securitate, reprezintd o premis& pentru
asigurarea cadrului  propice  promovari
intereselor nationale de securitate.

Pornind de la toate aceste premise, precum gi
de la probabilitatea redusa a unei amenintri

4 constructia si mentinerea unui potem;ial
pérare adecvat pentru asigurarea apararii
nag nale.
!

todata potentiaful militar trebuie s includa

le\ltare directe la adresa Romaniei, este

.. Capacitatea de a participa la posibile actiuni

de aparare colectivd in cadrul NATO, precum
si perspectiva participdrii la alte operatii si
misiuni in afara teritoriului national, conduse
de Alianta Nord-Atlanticd, de Uniunea
Europeané sub egida ONU, OSCE sau in
cadrul unor coalifii. In acest context, este
necesar ca eforturile Tn domeniul transforméarii
sa vizeze dezvoltarea de capabilitdti pentru
participarea la gestionarea unei crize, precum
si adaptarea acestora in concordantd cu
conceptia privind o abordare cupnnzétoare n
derularea operatjilor de gestionare a crizelor
la nive! internationail.

Aceste interese presupun un efort sustinut al
Ministerului Aparérii Nationale pentru:
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promovarea ferma, protejarea gi apérarea
pacii si stabilitatii, Tn vecindtate si n alte
zone de interes strategic, in conformitate cu
prevederile dreptului  international, prin
diplomatia militara;

dezvoltarea capabilititior nationale de
aparare §i adaptarea la noile provocar,
riscuri i amenintdn cu care se confrunta
societatea actuald, la nivel regional §i global,
astfel incit s4 fie descurajate actiunile de
agresiune impotriva Romaniei;

participarea activa, aléturi de natiunile aliate
si partenere, Tn operatii asumate de Alianta
Nord-Atlantica;

(d

-
4

prevenirea crizelor si gestionarea eficientd a
riscurilor si vulnerabilitafiior de securitate, n
confext european,

% participarea la operatiile §i misiunile de pace,
sub egida ONU.

In sustinerea demersurilor mentionate anterior,
un rol important 1l are participarea in cadrul
structurilor de conducere si executie ale
organizafilor intemationale din care Romania
face parte. Aceasta trebuie s vizeze, indeosebi,
promovarea intereselor Romaniei, dar i
adoptarea si implementarea unor masuri de tip

proactiv, ticipati pentru  contracararea
eficientd %g "(‘g%?é?n_ i intemational si &
proliferafii armelor.de disttugere in masa.

{2
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Politica de apdrare a Roméniei trebuie sa
raspundd  cerintelor care decurg din
angajamentele asumate in context aliat si din
calitatea de membru UE, atdt prin prisma
participarii la apararea colectiva gi reciproca, cat
si Tn ceea ce privegte actiunile de mentinere sau
restabilire a pacii.

Bazate pe principiul cooperdrii i dialogului si in
deplind concordantd cu cerintele actualului
mediu de securitate, obiectivele politicii de
aparare a Roméniei continua sa fie focalizate pe
necesitatea consolidérii  cooperari  politico-
militare, in paralel cu continuarea procesului de
modemizare a fortelor armate. .

GOV AN
In conformitate cu prevederiie Constitutiei
Romaniei, obiectivul fundamental 1~ doreniyj .
politicii de apérare este garantarea stiveranitatii; *

ot

Romaéniei.

11A T¥

j
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e |

independentei, unitatii si integritati gﬁtqﬁ‘a‘ e'a
N

e
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Circumscris  acestor  principii,  obiectivul
fundamental 7l reprezintd optimizarea activitatii
organismului  militar, inclusiv din perspectiva
identificarii modalititilor de asigurare a coerentei
acfionale a sistemului militar §i a parcursului
carierei militare. In acest sens, este importanta,
pe termen scurt, adoptarea pachetului legislativ
necesar vizand statutul cadrelor militare, legea
nsiilor militare si ghidul carierei militare.

asumarea cumulativd a prevederilor
Nationale de Aparare a Tarii,
de Guvermnare si Conceptului
tegic NATO, obiectivele politicii de aparare

Péntru perioada 2013-2016 sunt:
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»Politica de apdrare a Guvemnului Romdniei in perioada 2013-2016 va asigura elementele de continuitate
strategicd pe dimensiunea NATO, UE gi a Parteneriatelor strategice, in mod deosebit Parteneriatul
Strategic pentru secolul XXI cu SUA, va genera conditfile cregterii capacititii operationale a forgelor si va
asigura implementarea unui model de management al resurselor umane care sd permitd dezvoltarea

Dezvoitarea capabiiitaiiior de
aparare credibile

Primul obiectiv al politicii de apérare a Romaniei
vizeaza dezvoltarea si optimizarea capacitatilor
de apdrare, condite esentiald Tn vederea
implementarii si Tndeplinirii celorlalte obiective
asumate. In acest sens, scopul fundamental il
reprezinti realizarea unor capabifitdti credibile,
flexibile i eficiente, destinate descurajdrii unei
agresiuni impotriva Romaniel si articuldrii unui
raspuns adecvat la provocérile actuale si vitoare
ale mediului de securitate.

Calitatea de stat membru NATO i UE a

Romaniei a determinat schimbarea rolului §/{,
misiunilor fortelor armate. Astfel, in conformitate™
cu prevederile Tratatului Organizatiei Atlanti¢fui

de Nord si Conceptului Strategic NATO, pr ic_j.j::m

¢i prin prisma prevederiior Tratatului Uniupii ;
Europene de la Lisabona si a Politicii. de. -
Securitate si Aparare Comund a UE, politica.de;
aparare a fost regandita in vederea realizan.
unor forfe interoperabile si rapid dislocabile,
capabile, pe de o parte si descurajeze §i sa
previn orice agresiune externa si, pe de alta
parte, si proiecteze in exterior capacitatea
Romaniei de a contribui in mod real si efectiv la
apararea aliatilor, respectiv la gestionarea
crizelor pe plan mondial.

Opfimizarea capacitatilor de apérare se va realiza
printr-o0 revizuire strategicd a apardrii, avénd ca
rezultat o structurd de forte si capabilitati cu un
grad sporit de sustenabilitate si interoperabilitate,
flexibile, robuste, mobile, superioare din punct de
vedere tehnologic, rapid dislocabile in teatru i
capabile a fi angajate Tn operatii,

De asemenea, Armata Romaniei trebule s fie In
masuri sa indeplineasca o serie de misiuni si pe
plan intern, in caz de urgente civile, prin
acordarea de sprijin altor autoritdi publice, la
solicitarea acestora si numai in conformitate cu
prevederile legii.

“bbiectwg{’dr

motivirii profesionale si evolutia fn carierd”

- Programul de guvernare -

i L

R

Lonsofidarea relevantel
strategice in cadrsd NMATD i UE

A
Tm derzrii fa NATO in anul 2004 §i la

Hniupeat

uropeand in anul 2007, Romania gi-a
fixatica obiectiv constituirea unui pachet unic de
Sk« capabilitii pentru  indeplinirea
lor asumate la nivelul celor doud
si care sd asigure consolidarea

forie

zatii

“relevantel strategice.

Participarea la procesul decizional in cadrul
NATO se circumscrie angajamentului comun al
Aliantei privind asigurarea libertatii si securitati
tuturor statelor membre, prin mijloace politice si
militare.

Eforturile nationale de consolidare a statutului de

membry NATO vor avea ca prioritaie
indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul
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procesului aliat de planificare a aparéril,
sustinerea i pamclparea la inifiativele ce vizeaza
dezvoltarea fortelor  si capabllataﬂlor aliate,
pariciparea la toats gama de misiuni, cregterea
nivelului de interoperabilitate gi a capacitati de
actiune in cadru multinational.

in acest context, Romania va sprijini procesul de
transformare al NATO, pe tofi cei frei vectori-
obiective, aga cum sunt reflectati in Conceptul
Strategic: apdrarea colectivd, gestionarea
crizelor, securitatea prin cooperare
(parteneriate).

in consecintd, masurile si actiunile pentru

indeplinirea  angajamentelor NATO pot fi

sintetizate astfel:
& continuarea participéri la operafii si
misiuni aliate. Efortul operational se va
concenfra pe teatrul de operati din
Afganlstan prioritatea majora a Aliantei
in acest moment. Tn acest context, vom
sustine §i contribui la viifoarea misiune
de instruire, asistentd si consiliere a

fortelor nationale de securitate afgan/eﬂ< A

punerea la dispoziia Aliantei a
capabilitatilor penfru Forta de Raspuns
aNATO,

de

!

respectarea obligatilor financiare ce
deriva din statutul Romaniei de membru
NATO, complementar cu asigurarea
resurselor pentru incadrarea graduala a

o

# respectarea angajamentelor as mate}
de Romania in calitate de stat mefabru |
NATO, prin realizarea capabili yfor .
asumate prin  procesul  aliat ™ \dé
planificare, precum gi pregétirea B
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tuturor posturilor asumate n cadrul
structurilor aliate;

< implementarea proiectului ,Forta NATO
- 2020°, viz&nd in primul  rand
participarea la diminuarea deficitelor de
capabilitéti identificate prin ,Pachetul de
capablhtatl criice de la Lisabona”,
inclusiv prin dezvoltarea capabilitatilor in
cadru multinational prin initiativa ,Smart
Defence”, exercifi §i activitdfi de
instruire  In comun, Tn paralel cu
demersul similar al UE, dezvoltarea si
utilizarea Tn comun a capabiitafilor
(Pooling & Sharing). Totodaté, pe fondul
dezangaj#ri graduale din Afganistan, se
va urmdari, in paralel cu procesul de
refacere a capacitatii de luptd a Armatei
Romaniei, participarea activé la Initiativa
NATO ,Fortele Inter-conectate”;

4

*.
s

asigurarea functiondrii pe teritoriul
stafului roman a Modulului NATO de
comunicatii si informatica dislocabil,
incadrat i cu personal romanesc.

-,

“qd similar, se va urmar dezvoitarea

Wproﬂuiul Roméniei in cadrul  Uniunii
“.Europene atat prin pariciparea activa la

p(;coesul de generare a capabllltéttlor de
(apérare la nivel european, cat si prin

_,contnbuha in cadrul operatiifor i misiunilor

"UE.

Directile de actiune pe aceastd dimensiune

vor viza:

% optimizarea participari la initiativele
derulate de Agentia Europeand de
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Apéarare in domeniul capabilitatilor; Roménia si SUA si Acordul privind amplasarea
de elemente ale sistemului SUA de apdrare
& consolidarea contributiei nationale Tn  Impotriva rachetelor balistice pe teritoriul
cadrd Planului de Dezvoltare a Romanief, semnate la 13 septembrie 2011,
Capabilitatilor; reprezintd un angajament comun de continuare
si dezvoltare a relatiei privilegiate dintre Armata
& consolidarea participdri In  cadrui Romaniei si cea a Statelor Unite ale Americil.
initiativelor asociate procesului de
dezvoltare si utiizare in comun a Consolidarea cooperarii militare cu SUA se va
capabiiitifilor europene de apdrare axape urmatoarele directii de actiune:
(Pooling&Sharing);
<% continuarea cooperdri in  domeniul

& continuarea participdrii la dezvoltarea militar, atat in plan bilateral, cat gi in
Grupurilor Tactice de Luptéd ale UE, in cadrul NATO;
stransd corelafie cu angajamentele
asumate fn cadrul Fortei de Raspuns % indeplinirea obligatiilor asumate in baza
NATO; prevederilor Legii nr. 280/2011 privind
amplasarea unor elemente ale Scutului
< asigurarea contributiei cu forte s Antirachets al SUA/NATO pe teritoriul
capacitati militare si civile la operaiile gi Romaniei. Prioritar, in acest sens, va fi
misiunile  Uniunii  Europene, printr-o finalizarea futuror Aranjamentelor de
echilibrare a efortului national in functie Implementare gi operationalizarea Bazei
si de alte angajamente asumate in pian Militare de la Deveselu;
international.
& intensificarea cooperdri  in  cadrul
- L _ Comitetelor Mixt §i Executiv, asumate in
Bezvoltarea relafiiior de = aza Acordului dintre Roménia si SUA
cooperare in plan bilateral st i

regiona) f
Relafile de cooperare in domeniul apdrri vor: cgntinuarea asigurart Sprijinulul Natiunil
cont:ibui la consolidarea obiectivelor ge politicga : ‘f(_:}azd.a peniru lpersonalul $! forte!e
externa ale Guvernului Romaniei. Astfel, in baza™ mericane stationate sau afiate n
principiului managementului integrat al palitici ranzit pe teritoriul Roméniei.

externe romanesti, acest obiectiv al politicii de

aparare va viza consolidarea relatilor de
cooperare in plan bilateral, printr-o atentie
speciald acordatd parteneriatelor strategice si
consolidarii cadrului de cooperare regional i
international.

Un plus de prestigiu sl credibiitate pentru
Roméania pe scena intemationald va fi conferit
de concretizarea eforturilor de atingere a tintelor
de cooperare consolidatd cu statele cu care
avem incheiate parteneriate strategice sau
dezvolts relatii traditionale ce pot fi considerate
de nivel strategic, precum si intensificarea
demersurilor politico-militare vizand o angajare
sporitd cu unii parteneri globali’.

in acest sens, Ministerul Apararii Nationale va
continua s& contribuie la dezvoltarea relatilor
privilegiate de cooperare in cadrul parteneriatelor
strategice’. Acest format de cooperare constituie
0 bazd consacratd de derulare a unor relatii
intensificate, Tn primul rénd cu statele cu care
avem interese comune Tn domeniul securitafii i
cooperarii.

Realizarea unui cadru optim de cooperare
internationald in domeniul apérérii care sa
asigure continuarea $i consolidarea relatilor la
nivel bilateral §i regional cu statele din
vecinitatea Romaniei si din regiunea extinsa a

in ceea ce priveste Parteneriatul Strategic Maril Negre, inclusiv Caucazul de Sud si Asia

romano-american, Declaratia Comund privind
Parteneriatul Strategic pentru secolul XXI intre

2 Aprobat prin legea 290/2011.

' i prezent, Romania are incheiate parteneriate strategice cu: 3 Semnat la Bucuresti ta 06.12.2005 i ratificat prin Legea
SUA, Germania, Franta, ltalia, Spania, Marea Britanie, Polonia,  2g8/2006
Ungaria, Turcia, Azerbaidjan, Moldova i R.Coreea.
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Central3, reprezintd un demers complementar
participarii in cadrul NATO ¢i UE.

Cortinuarea participarii acfive la initiativele de
cooperare regionald §i dezvoltarea cadrului
juridic al cooperdrii internationale in domeniul
aparari potenteaza procesul de consolidare a
profilului Roméaniei de stat promotor al stabilitatii
regionale.

o

De asemenea, un efect benefic ce amplifica rolul
Romaniei in plan regional 1l are gestionarea
eficace a aspectelor polifico-miftare aferente
tratatelor, initiativelor §i regimurilor pe linia
neproliferarii armelor de distrugere in masa s
controlului armamentelor.

Eforturile de relansare a relatiflor de cooperare
bilaterale $i regionale in domeniul apararii vor fi
abordate gradual, in limita resurselor alocate,
principalele directi de actiune pentru pericada
2013-2016 fiind urmatoarele:
“ concentrarea eforturilor pentru
adancirea parteneriatelor strategice,

% consolidarea relafilor cu statele din
vecindtaiea Romaniei i din regiunea
extinsd a Marii Negre;

7
L4

-
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intensificarea cooperdrii cu partenerii ce
dispun de capacitdli necesare in

contracararea  noilor  riscuri  de
securitate;
exercitarea  Pregedintiel  Procesului

Reuniunilor Minitrilor Aprdrii din Sud-
Estul Europei (SEDM);

incheierea de acorduri  militare
infernationale care s& contribuie la
implementarea parteneriatelor
strategice ale Romaniei, prin revizuirea
cadrului juridic al cooperdri cu aliatii gi
partenerii importanti din NATO si UE, in
sensul reflectarii statutului Romaniet de
membru al celor doud organizatii;

incheierea de acordui  militare
intemationale care s& contribuie la
sporirea  securitafi gi  stabilitii
regionale;

participarea la misiunile i coordonarea
activititilor Batalionului Multinational de
i (, TISA", Grupului de Cooperare
vala la Marea Neagra

AGKSEAFOR - BSF), Batalionului
i "léi:méno—tjngar de Mentinere a

‘?.

'*::er-wl"_lbq," inuarea participarii active, In cadrul
Zi——idlogului intemational, la procesul de

identificare a unei solufii viabile de
modemizare a regimului de control al
armamentelor conventionale (TCFE);

continuarea participarii la eforturile de
actualizare g implementare a
Documentului de fa Viena 2011;

continuarea cooperdri Tn vederea
implementarii  prevederilor  diferitelor
regimuri de neproliferare §i control al
exporturilor —  Grupul  Australia,
Aranjamentul de la WWassenaar,
Comitetul Zanger, Codul de conduita de
la Haga pentru neproliferarea rachetelor
balistice;

participarea la activititile de negociere a
documentelor internationale aferente
comerfului cu arme conventionale,
munitiilor cu submunitii gl attor initiative
relevante din  domeniu!  controlului
armamentelor conventionale.
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Sprijinirea altor autoritali publice
in situatii de urgents, pentru
acordarea de asistenia popuiaties
si managementul consecinielor
dezastrelor

Relationarea Ministerului Aparéri Nationale cu
celelalte autorititi ale statului cu competente in
managementul consecintelor urgentelor civile se
face conform cadrului juridic® ce reglementeaza
conduita specificd unei astfel de situatii.

Pentru limitarea si  inldturarea  efectelor
dezastrelor pe teritoriul national in caz de
urgente civile, la solicitarea  autoritatilor
administrafiel publice centrale si locale, forte §i
mijloace din Ministerul Apararii Nationale pot
interveni, conform planurlor de cooperare
incheiate cu celelalte institutii. Sprijinirea
administratiei centrale sau locale se poate
concretiza sub forma de ajutoare, cu titiu gratuit
sau se pot presta servicii, cu efective gi tehnica
militard, contra cost.

Masurile si actiunile in domeniu vor viza:
< consolidarea relatilor cu organele de
specialitate din administratia publica,
centrald si locald, respectiv organizatiile
nonguvernamentale;

< sprijinirea administrafiel  publice 1n
procesul de distribuire a ajutoarelor
umanitare;

< fintreprinderea de actiuni in folosul
populatiei {transport, cazare, hrana,
asistentd medicald, facilitare acces in
zone izolate);

< protejarea obiectivelor culturale si a
populatiei civile, la solicitarea autoritatilor
publice abilitate.

Totodatd, o abordare integratd a problematicii
gestiondri  urgentelor  civile  presupune
valorificarea oportunititior de cooperare cu
structuri abiiitate, la nivelul Aliantei Nord-Atlantice
si al statelor membre.

Pe acest palier se inscrie §i cooperarea, in
cadrul NATO, cu Centrui Eurc-Atlantic de
Coordonare a Raspunsului in Caz de Dezastre
(EADRCC), respectiv contributia MApN [a baza
de date a Utz 1 ilitati militare relevante, de
nisa, perift protectia:
tilgp de 'ntgwizntiéj_ dezastre.

N ‘*j?:

wla ala wla

FASAY

4 Legea nr. 45/1994 privind apérarea nationals, Ordonanta de
urgenid nr, 21/2004 privind Sistemul Naijonal de Management al
Situatilor de Urgentd/aprobatd cu modificin prin Legea nr,
15/2005, Hotararea de guvern nr. 1489/2004 privind organizarea
si functionarea Comitetului National pentru Situatii de Urgenta
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Conditii previzionate:

*,
L4

structuri de forte credibild si sustenabila
financiar, definitd in urmma unui proces
integrat de planificare a apararii, capabila sa
indeplineasca misiunile stabilite prin lege
pentru  apdrarea  nafionald,  sprijinul
populatiei Tn caz de dezasire, aparare
colectiva, securitate si stabilitate
internationald si mentinerea paci;

% capabilitifi pentru apérare care sa asigure:

o Informatii militare oportune
necesare pentru evitarea
surprinderii;

o comanda §i controlul facilitate de
retea;

o reaclia imediata si eficace Tn cazui
unei agresiuni militare, suficienta
pentru a permite sprijinul aliatilor;

o interventia imediatd si decisiva

precurn si indeplinirea obligatilor asumate n
cadrul NATO;

% interventia in apele maritime si fluviale ale
Romaniei pentru impunerea legii sau pentru
suspendarea temporard a dreptului de trecere
inofensivd, in cooperare cu Garda de Coastd.
Armata Romaniei acordd sprijin Polifiei de
Frontierd, in scopul asigurarii integritatii apeior
mariime  teritoriale, zonelor contigud i
economicd exclusivd. n anumite circumstante,
amata  asigurd  sprijinul  necesar pentru
supravegherea, paza si profejarea intereselor
Romaniei in aceste zone;

% colectarea, procesarea, anaiiza s
diseminarea informatilor militare.  Armata
Romaniei, prin structuri specializate, desfasoara
activitdfi de culegere de date si informati,
procesare, analiza i diseminare a informatiilor Tn
domeniul aparari, pentru punerea la dispozitia
factorilor de decizie politica, politico-militarad si
militara a datelor necesare exercitérii actului de
conducere §i comandd, precum i pentru

fmpoiriva unei amenintai la schimbul de date cu aliafii si partenerii. In acest
securitatea nafionala; LR E gmeniu, se asigud sprfnul informatly s
ZoM AN Igerarea cu alte instituti  guvemamentale

o spriinirea credibild a institutiilor. - SPES
leges! ;' penfiu j;;l
diminuaréa g

Tntaturarea efectelor dezastrelor, -

abilitate
prevenirea,

prin

o participarea credibiia si sustenabild -~

la capabilitatile comune ale Aliante
(Smart Defence) si la cele ale
Uniunii  Europene (Pooling &
Sharing);

o participarea cu forte la misiunile de
mentinere a pacii sub egida ONU.

Pentru indeplinirea intregului spectru de misiuni
generale, Armata Romaniei va fi Tn masura sa
raspunda urmatoarelor cerinte specifice:

4. Contribuiia ia securitatea
Romaniel pe thnp de pace

% apararea spatiului aerian al Roméniei
integrat in NATINAMDS® - Amata Romaéniei
asigurd controlul si proteciia spatiulul aerian,

5 NATINAMDS - Sistemul integrat al NATO de
apirare antiaeriand $i antiracheta.

% extragerea §i evacuarea cetatenilor romani
din stréinatate. Armata Roméniei desfagoara sau
participd la actuni specifice de extragere §i
evacuare a cetatenilor roméni din strainatate, a
céror viald este in pericol, in cazul n care
aplicarea masurilor de interventie cu mijloace
nonmilitare se dovedeste insuficients. in functie
de situatie, coopereazé cu aliatii sau parteneril
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*

& asigurarea permanentdi a securitdfi Romaniei, n cazul unei agresiuni amate
facilitatilor, transporturilor i comunicafiilor  Indreptate  impotriva unui  stat membru,
militare. Acelasi regim este asigurat §i aclioneazd n cadru aliat pentru respingerea
bazelorfacilititilor militare puse la dispozifia aoestela sprijinind aliai Tn baza art. 5 din
Aliantei prin Sprijinul Natiunii Gazda. Armata Tratatul de la Washington sau celelalte state
as;guré protectla transponunlor de echipament, membre UE, in conformitate cu art. 42 din TEU.
tehnica si personal militar pe teritoriul Romaniei;

*

: 4, Provacvarea stabiiftath
< 351gurarea servicilor de ceremonie, ’

protectie si protocol. Armata asigura personalul regionale gi giobale, inclusly prin
specializat pentru ceremonii militare si activitall  gusiiwmran diplomatiel aparari
de protocol de stat, precum gi pentru protectla ’

Fei::tso?'l _rLallgao’;:?;nine'lilhtare, fomane i straine, pe . participarea la operatii de réspuns la crize.

Armata Roméaniel participa la operatii de raspuns
la crize conduse de NATQ, UE, OSCE si ONU.
2. Apdrarea suveraniiaill g Romania contribuie la aceste operati cu
Integritas teritoriale a Romaniel contingente nafionale sau contingente in cadrul

’ formatiunilor ~ multinationale s initiativelor

A . . N . . i i ;
% descurajarea §i reacta Imediata fmpotriva o

unei agresiuni ammate la adresa Romaniei, Tn
cadrul apararii colective a NATO sau al clauzei
de apérare reciprocd. Armata Roméniei
acfioneaza pentru respmgerea unei agresiuni
annate beneficind de sprifin din partea aliafilor,
in baza art. 5 al Tratatului Or a@gzati i
Atlanticului de Nord si a art 4’; A \féﬁj!
Uniunii Europene (TEU), 43 r _,ﬁ {3;,;

<% ridicarea graduala a capacs{“ﬁt opqrgt{onatet N
a structurii de forte. Armata Rormariigi T$i ndrca'
gradual nivelul capacnatu operationale; & tut
structurilor destinate pentru angajarea tnaetium
militare pe teritoriul nafional, prin frepte, sau
direct prin mobilizare;

% parliciparea la operafi de asistenta
umanitard in afara teritoriului national. Armata
Roméniei contribuie la operafi de asistentd
umanitard, c3utare-salvare gl de inldturare a
efectelor dezastrelor, individual sau n cadrui
unor formatiuni mutiinationale;

participarea la operafii militare n cadrul
nor coalitii ad-hoc. Armata Romaniei participa la

éperagu alaturi de alte state, pentru a sprijini

/fahatu si partenerii in lupta impotriva terorismului
$i pentru asigurarea stabilitdfi intemationale,
forfele urmand a fi selectate din acelagl set unic
de forte;

o . ... < participarea la initiative de cooperare in
* sprijin peniru  asigurarea  funcfondr oy apararii si la implementarea masurilor
institufilor guvernamentale si protecha populatlei de crestere a increderii si stabilititi. Armata
Amata Romaniei acordd sprijin  institutiilor Rormaniei desfégoard activiti specifice conform

abilitate ale statulul pentru  asigurarea : - : ; :
o elve  angajamentelor  intemationale  din  domeniul
continuitétii capacitatilor vitale de comunicatii si securitiil s apArarii la care Romania este parte.

grzﬁgt;f;‘;'?Zr;t;:%ﬁi;ngfsg‘;u::;cg;eggTt;é Contribuie, de asemenea, la cresterea increderii
g gi stabifitafii la nivel subregional, regional si al

im a c on s . - L
biologic, chimic, radiologic sau nuclear. De securitatii europene, prin promovarea diplomatiei

:f;r:st:;ea, tra?ﬂ;;ztr?urilgfo rcizre;rl:guln afﬂeg,:’;“ apérarii si participarea la aranjamente gi procese
; ’ ' de cooperare Tn aceste domenii;

maritime gi fluviale.

L)

.. . % oferirea de asistenta militara si sprijin pentru
3. Participarea ia apararea alte state. Armata Romdaniei ofera asistentd
aliatilor 851, in cadnl MATO i Mitard i spriin prn acfuni de cooperare

’ bilaterald si multilaterald cu statele aliate, precum
si cu alte state, inclusiv prin oferte de instruire si
invatdmant in facilitdfi de pe teritoriul national,
donatii de echipamente gi altele;

% participarea la restabiirea §i mentinerea
securitatii in spatiul NATO si UE in situatia unui
atac armat impotriva unuia sau mai multor state
membre, in cadrul apararii colective a NATO sau
a clauzei de apirare reciprocd. Armata
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< contribufia la eforturile nationale  §i
miematlonaie de control al amamentelor si de
combatere a prolifergrii armelor de distrugere In
masé. Armata Romaniei contribuie la eforturile
nationale i intemnationale prin activitati specifice,
precum controlul exportunlorﬂmponunlor pentru
echipamentele proprii, pamclparea fa inspectile
de verificare, expertizi i schimb de informatii.

8. Sprifinul autorit&tiler
administratiel publice centrale gl
iocale, In situatil de urgenid,
pentri acordarea de asistents
populntie] si managementul
consecinieior dezasireior

-’

% participarea cu forte si sprijin logistic pentru
inlaturarea  efectelor  dezastrelor.  Armata
Romaniei contribuie la operatiuni de limitare si
inlaturare a efectelor dezastrelor, la solicitarea
autoritatilor civile;

& monitorizarea transporturitor militare  de
materiale explozive si substante periculoase, a
obiectivelor economice cu risc nuclear $i chimic,
precum si a activitatilor sau exercitiilor militare de
instruire care pot genera situatii de urgent3;

& sprijinirea acfiunilor de cautare salvare.
Armata Roméniei executs misiuni de cautare gi
salvare Tn spriiinul populatiei civile, Tn funct,ae de
resursele disponibile, complementar
coordonare cu alte institutii responsabile;

L amgurarea sprifinuiui
organizarea §i desfigurarea evacuarii po

latiei:
si bunurilor materiale; :

%{%‘b@,

logistic g:‘éntrqr—e

ik

< participarea la actiunile de interventie i P

situatii de urgentd pentru reabilitarea temporara
a unor elemente de infrastructurd (poduri,
viaducte, cii de comunicatii efc.) din zonele
afectate;
<> suphmentarea capacitatilor propri  de
spitalizare $i instalarea spitalelor de campanie,
concomitent cu  acordarea asistentei medicale
de urgentd ranitilor §i persoanelor afectate de
dezastre;

% participarea la actiunile de localizare i
stingere a incendiilor, in sprjinul forfelor
specializate ale altor institutj;

% aplicarea primelor masuri pentru limitarea
efectelor produse de materialele periculoase in
cazul produceri de accidente pe timpul
transportulti acestora sau desfagurarii unor
actiuni militare gi/sau atacuri teroriste;

< asigurarea fransportului resurselor
necesare pentru actiunile de interventie si
asistentd de prima necesitate executate de forte
specializate ale altor institutii;

% asigurarea, in limita posibilitatior, a cazarii
persoanelor afectate sau evacuate din zonele Tn
care s-a produs o situatie de urgenta;

% sprijinirea, In caz de accident chimic,
“kzgic nuclear sau radiologic — Ammata
Rorﬁéh i ofera, la cerere, asistentd autoritatiior
ivile y:ix caz de accidente la ;nstalatule g
_ oratca ‘ele biologice, chimice gi nucleare.
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Procesul de realizare/dezvoltare a capabilittiior
militare este unul sistemic, interdisciplinar, ce se
deruleazi pe termen mediu §i lung, in scopul
utilizarii eficiente a resurselor disponibile pentru
constituirea unor pachete de forte capabile sa
asigure indeplinirea tuturor misiunilor specifice
institutiei militare, conform nivelului de ambifie
asumat pe teritoriul national, Th Zzona de
responsabihtate a Aliantei sau in afara acesteia,
precum si in zonele de interes ale 'gh

:}
Planificares bazata pe
copabiiita

in prezent, in cadrul Aliantei Nord Atlantlog ost
introdusd planificarea bazata pe capabilitati.
Majoritatea statelor membre sunt in curs de a—gi
alinia sistemele nationale de planificare a apararii
la cerintele Aliantel Procesul de planificare
utilizat In cadrul NATO permlte stabilirea
prioritatilor si aplicarea celor mai bune solutii
pentru  dezvoltarea  capabilititilor militare
necesare si se deruleaza potrivit urmatorului
algeritm:
&% identificarea riscurilor §i ameninfarilor
urmata de stabilirea misiunilor specifice
sl formularea unui nivel de ambitie al
Aliantei,

& determinarea necesarulli minim de
capabilitat;

< alocarea capabilitdtilor pe natiuni;

X3

*

elaborarea si implementarsa planurilor
nationale de realizare a capabilitatilor;

< evaluarea periodici a stadiuli de
realizare a capabiiittior si stabilirea
masurilor corective.

Armata Romaniei trebule s& fie in masurd sa
asigure apérarea nafional, Tn contextul apararii
colective/al clauzei europene a apardrii reciproce
(stipulatd Tn Tratatul de la Lisabona), cu
angajarea tuturor resurselor naticnale, precum si
si participe la operatii §i misiuni conduse de
NATO si UE, conform angajamentelor militare
asumate de Romania prin  procesul de

In conformitate cu standardele NATO,
capabilitifie din Armata Romaniei se impart, in
functie de domeniile specifice, astfel: comanda i

control angajare, asigurarea  informatiilor,
dislocare, protectie si sustinere. Acestea sunt
planificate §! realizate pe urmétoarele linii de
dezvotare: doctrind, organizare,  instruire,
conducere, Tnzestrare, personal, infrastructur,
interoperabilitate. '
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Capabilitsle sunt grupate in structuri de
conducere, mari unitati si unititi de luptd, de
sprijin de luptd si de sprijin logistic.

Sistemul de conducere cuprinde: structurie de
conducere, relatiife de conducere §i sistemul de
sprijin. Acesta trebuie s3 fie flexibil, robust, fiabil
sl capabil s& asigure comandantilor conditile

necesare exercitdrii atribufilor la toate nivelurile |
jerarhice, pe timp de pace, in caz de agresiune ;

armatd, la instituirea stérii de asediu, la
declararea stari de mobilizare sau a starii de
razboi.

Madul de organizare si functionare a sistemului
de conducere a structurii de forte a armatei se
aproba, dupd caz, prin hotdrari ale Consiliului
Suprem de Apdrare a Tari sau ordine ale
ministrului  apararii nationale sau ale gefului
SMG, atunci cand este imputemicit de catre
ministrul aparari nationale.

La nivel militar, conducerea structurii de forte a
Armatei se exercitd de catre seful Statului Major
General, iar in caz de agresiune armatd, la
instituirea starii de asediu, declararea stérii de
mobilizare sau a stiri de rdzboi conducerea

actiunilor militare se realizeaza de cafre
comandantul Centrului nafional militar de
comanda.

La razboi, potrivit atributilor

hotdrarea Consiliului Suprem de Aparare a Taril,7 .,

Structura de forie revizuila

Struciura de forfe a Armatei Roméaniel va fi
constituita din marl unitdfi si unitdti de lupt3,
sprijin de lupta si sprijin logistic.

Pentru Tndeplinirea obiectivelor politicii  de
aparare i a cerintelor specifice a fost initiat
procesul de revizuire strategica a apérarii care,
pomnind de ia evaluarea mediului de securitate, a
riscurilor $i amenintarilor la adresa Romaniei, a
misiunilor si sarcinilor, a identificat capabilitatile
n,ecg:,sm%l\natei Romaniei si care, n final, au

stabiite prin f Tet trahispu Qintr—o structura revizuité de forie.

si In conformitate cu prevederile Legii apardfils Adest
nationale a Romaniei nr. 45/1994 cu modificaril ‘: pringipi
ulterioare, Centrul national militar de comanda’:- ")

reﬁiﬁ%{ire a avut la bazd urmatoarele

conduce comandamentele si/sau grupdrile de

forle constituite temporar pentru indeplinirea ~ - T

scopurilor actiunilor militare,

Exercitarea conducerii operafionale, la nivel
intrunit, se va realiza de cétre comandaniul
Comandamentului Fortelor Intrunite.

Conducerea fortelor pe timp de pace si rézboi se

asigura de: Comandamentul fortelor
terestre/Cdm.F.T., Comandamentul Fortelor
Aeriene/Cdm.F.A.,, Comandamentul Forielor
Navale/Cdm.F.N., Comandamentul logistic

intrunit’Cdm.L.1., Comandamentul comunicatiilor,
informaticii i apararii cibemetice/Cdm.CIAC.

cuprinzatoare
a  reorganizarii
structurii de forte, de la nivelul strategic
la cel tactic, pe domenii gi specialitati
militare, in cadrul futuror categoriilor de
forte sl comandamente de arma;

% valorificarea optim&d a resurselor la
dispozitie;

% calitate si eficacitate in  detrimentul
cantitdfii, prin orientarea eforfurilor
pentru  consfifuirea unor  capabilitt
militare in masurd sa producd efectele
necesare;

»
R

viziune pe termen lung care sd asigure
un grad suficient de flexibilitate care sa
permitd  adaptarea  acesteia cu
schimbari minime la eventuale evolutii




&

ale mediului de securitate si dezvoltarilor
tehnologice;

& dezvoltare graduald, concomitent cu
implementarea noilor concepte, ca
modalitate de raspuns la amenintarile
viitoare si la dezvoitarea tehnologica.

Structura revizuitd de forie este proiectati pentru
a raspunde cerinfelor operationale si intereselor
nationale. Ea este fundamentata pe respectarea
capacnatu operationale a marilor unitafi i
unitatilor prezentate in concordanta cu concepgta
pnvmd restabilirea capacltatn operationale a
Armatei Romaniei cuprinsd Tn  Programul
multianual, se bazeaza pe formarea structurilor
conform  standardelor NATO si  determind
conceperea si realizarea unei noi modalitdti de
abordare a problemei mobilizéri, cu orientare
spre constituirea rezervei voluntare ca parte a
rezervei operationale.

Structura revizuita de forte prezinta urmatoarele
caracteristici:

operativ, bazatd pe fnfinta

Comandamentuylui  Fortelor  Infrunitg;
precum § a comandamentelo\(.‘

categoriilor de forte ale ammatef;

< grupeaza fortele pe  categorii
operationale;

% eficientizeaza utilizarea infrastructurii;

% realizeazd consolidarea structurilor de
reactie imediata si a celor cu capacitate
operattonaié ridicatd, prin optimizarea
doar a elementelor actlonale ale
acestora, fard compensari de funclii de
la alte structuri si fard a depé§i, ia
Tncadrare, numaru! total de posturi
bugetate;

< instituie structuri organizaterice flexibile,
modulare, cu nivel de reactie adecvat,
sustenabile, dislocabile, usor adaptabile
la modificirile obiectivelor si condifiilor
desfé§uram eficiente a activitatilor,
precum §i la Indeplinirea misiunilor si
angajamentelor asumate in context
aliat;

e

4

conduce la realizarea unor structuri
organizatorice standard

/

& vizeazd o noud functionalitate dg”"
comanda si control, la nivel strategic; g
fe
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corespunzétoare capabilitatilor
necasare indepliniri misiunilor ce revin
Ammatei Roméaniei, in masurda s&
indeplineasca cerintele minime
previzute in Catalogul de capabilitati
NATO si in Catalogul cu structuri
standard.

Proiectarea structurii de forte revizuita este
abordatd pe termen mediu si lung, are la baza
reevaluarea cerintelor militare minime necesare
pentru indeplinirea misiunilor i obligatiilor
Armatei Romaniei in plan national s
intemational, concomitent cu mentinerea,
dezvoltarea si crearea de noi capabilitati.

Structura revizuitd a Armmatei Roméaniei va
cuprinde:

& structuri de conducere de nivel strategic
si operativ;

% forte terestre: comandamente de divizie

de infanterie; brig&zi Iuptatoare brigazi

LA \de\spnjm (de luptd si logistic), baze
og!stlce alte unitéti si formadiuni;

% forfe navale: comandament de flota,
flotila de fregate, divizioane de nave;
baza logisticd navald, bafalionul de
infanterie maring, structuri de sprijin de
lupta, alte unitati si formatiuni;

e

. Comandamertul  Logistic  Intrunit,
organizat pe servicli, pe domenii: baza
sprijin logistic, structuri de depozitare §|
mentenants, centru de comunicati gi
informatica, alte unitafi si formatiuni;

ol

> Comandamentul Comunicatiilor,
Informaticii ¢l Apdrari  Cibernetice:
centre de comunicatii §i informatica de
nivel strategic si  operativ; structuri
specializate de aparare cibernetica;
baza logistics, alte unitati si formatiuni,

Structura  revizuitdi grupeazd forlele pe
urmétoarele categorii operationale:
< pentru reactie imediatd - destinate
pentru supraveghere i avertizare
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timpurie, serviciul de luptd, interventie ia
obiectivele militare, la crizd terorists gi in
situatii de urgenta;

< pentru descurajare s§i reactie, cu
capacitate operationald ridicata:

o destinate pentru angajare In acfuni
militare de intensitate redusa;

o destinate pentru angajare In actiuni
militare de intensitate ridicatd pe
teritoriu! national,

% cu capacitate operationald scazuta -
gata de actiune prin ridicarea graduald a
capacititii operationale prin trepte sau
direct prin mobilizare.

implementarea structurll de forfe
revizuita

Realizarea structurii revizuiie de forte are la baza
un plan de implementare apararii i se deruleazé
etapizat, astfel:

4 etapa! - pe termen scurt - 2013-2016;
< etapa a ll-a - pe termen mediu - 2017-
2022

fndeplinirea obiectivelor si sarcinilor specifice
etapei | presupune parcurgerea urméatoarelor
faze:

& faza 1 - corespunzatoare anului 2013
asigura:

i

I

o reorganizarea structurii de
comanda-control la nivel strategic,
operativ si tactic;

o consolidarea fortelor din serviciul
de luptd si pentru interventie,
precum si a celor gata de actiune
in termen de pand la 30 de zile, cu
capacitate operafionalé ridicata;

<% faza a 2-a - corespunzitoare anuli
2014 - va asigura consolidarea
structurilor cu capacitate operationaléd
ridicats, gata de actiune fn termen de
peste 30 de zile §i cu echipamentele din
dotare a cror resursa tehnica este mai
mare de 10 ani;

% faza a 3-a - corespunzitoare anilor
2015-2016 - va asigura consolidarea
celorlalte structuri, in functie de numérul

’_ggtde posturi finantate de ia bugetul

LA RRTE i disponibilul ‘de echipamente

emstenit din inzestrarea Armatei

_ F@némel

0

t este necesard revizuirea
ba\{']l}lh.ll normati pnvmd statutul rezervigtilor
volumtari carg- “sa as:gure baza legald pentru
constitiiréa rezervei voluntare, formatd din
rezervisti care, pe baza unor contracte incheiate
cu insfitutia militars, vor putea fi instruifi §|
chemati pentru completarea structurilor si
indeplinirea unor misiuni, pe timp de pace si la
instituirea starii de urgenta.

Implementarea cu succes a structurii revizuite de
forte este condiionatd s de continuarea
programelor de achlzmi in mod deosebit a celor
strategice.
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Prezentare generald

Eforturiie nafionale pentru dezvoltarea unui
sistem coerent de management al resurselor
pentry apdrare s-au intrepatruns infr-un mod
eficient cu procesul de aderare a Roméaniei la
NATO. Participarea Romaniei la procesul aliat
de planificare a debutat cu includerea in Planul
de Actiune pentru Aderare, in vederea Indeplinirii

chiectivelor asumate, dar §i a armonizéri

procedurilor de planificare.

Resursele alocate sectorului aparérii nafionales

definesc calitativ politica de aparare a Roménié]t&
punand in lumina atat nivelul de ambitie care &

stat la baza obiectivelor politice, cat gy

imperativele eficientei si eficacitéti ce trebuie
avute in vedere in implementarea acestor
chiective. Evolutile economice ale ulimilor ani,
dificultatile financiare, dinamica tot mai crescuta
a fortei de munci Ia nivel european au scos n
evident necesitatea unei regandiri a modului de
alocare a resurselor |a nivel national, proces ce
poate avea un impact direct asupra resurselor
alocate apararii.

La nivelul NATO si al UE a fost subliniata
oportunitatea  dezvoltdri  unor  abordari
multinationale n  domeniul apardri (.Smart
Defence”, ,Connected Forces Initiative”,
respectiv ,Pooling and Sharing”), care presupun
adoptarea de soluti inovatoare in gestionarea
resurselor, prin prioritizarea investifilor i
finantarea multinationald a capabilitstilor de
interes comun, toate avand ca obiectiv cregterea
securitafii statelor membre gi limitarea efectelor
unei subfinantri a sectoarelor de apérare.

In aceste conditi, obiectivul general al
managementului integrat al resurselor pentru
aparare 1l constituie optimizarea procesului de

2R R R
planificare, alocare gi utilizare a resurselor
Ministerului Apararii Nafionale.

Pentru implementarea acestui obiectiv, pe un
orizont scurt si mediu de timp, sunt vizate
urmatoarele aspecte:

% imbuntifirea capacitdti de reacfie a
sistemului de planificare a apararii,
pentru a furniza, Tn timp scurt, variante,
optiuni si solufi, care s& sprijine
procesul decizional, la aparifia unor
solicitari suplimentare sau a unor
constrangeri bugetare,

A Brroptimizarea Sistemului de  Planificare,
rogiremare, Bugetare i Evaluare in
?-:;—“j\Minits_ rul Apar&rii Nationale si corelarea
cu sistemul de elaborare, coordonare si
“planificare a politicilor publice la nivelul
/__Naqgr@jﬁistrat‘iei publice centrale;
¥ ." iy
" =wwimbunatitirea procesului de planificare
a activitdtilor, in special prin realizarea
unei mai bune coreldr cu resursele la
dispoziie & a celui de estimare a
necesarului de resurse;

% Imbunatitirea sistemului de evidenta si
alocare a resurselor, cu accent pe cele
materiale si financiare;

< perfectionarea instrumentelor de sprijin,
precum catalogul de capabilitati,
catalogul de structuri standard, catalogul
de costuri etc.

Planificaven aparari

Planificarea apérérii, ca atribut si components
esentiald a politici de apérare, reprezint3,
conform legii specifice, un complex de activitati si
masuri care vizeazé protejarea si promovarea
intereselor nationale, definirea $i indeplinirea
obiectivelor securitati nationale a Roméniei in
domeniul apardrii. Astfel, planificarea apararii
este procesul care std la baza transformarii gi

a3
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modemizarii n domeniul apdrdri si include
totalitatea programelor, actiunilor si masurilor
inifiate de Roménia pentru identificarea,
dezvoltarea si pregétirea capabilitéfilor militare §|
non-militare necesare executatii misiunilor i
implementarii obiectivelor in domeniul apararil,
pentru:

% indeplinirea obligatflor ce deriva din
Constitutie si legislatia in domeniu;

% indeplinirea obligatilor ce revin
Roméniei in asigurarea securitdtii i
apérarnii colective Tn cadrul NATO;

% asigurarea participéri Roméniei la
Politica de Securitate si  Aparare
Comuna a Uniunii Europene;

%3

*

respectarea angajamentelor in contextul
cooperdrii militare intemationale cu alte
state i al indeplinirii obligatiilor asumate
prin participarea la activitatea unor
organizati internationale sau in alte
situafi reglementate de  dreptul
international.

Planificarea apararii i managementul resurselor
pentru apérare in cadrul Ministerului Ap&rarii
Nafionale se realizeazd Iinfr-o abordare
modernd, integratd ¢i multianuald. Esenta
acestui fip de abordare constd in planificarea
integratd a apararii, care reprezintd procesul de
stabilire a capabilitétilor militare si coordonare a
realizdrifdezvoltarii si mentinerii acestora, Tn
scopul indeplinirii obiectivelor politicii de aparare.

Pentru atingerea obiectivelor politicii de aparare,
la nivelul Ministerului Apardri Nationale se
stabilesc obiective specifice §i priorititi aferente
domeniilor planificdrii apdrdri, care sunt
armonizate in cadrul procesului de planificare
integrata a apararii.

in cadnil acestui proces, un rol important este
detinut de Sistemul de Planificare, Programare,
Bugetare §i Evaluare (SPPBE), care reprezinta
un instrument de planificare robust si eficient, in
misurd s& asigure, atit elaborarea si
implementarea politicii de apérare, cat §i o
auditare eficientd privind indeplinirea obiectivelor
acestela, executia programelor majore i
utilizarea resurselor alocate Ministerului Apararii
Nationale.

Planificarea apararii se realizeaza prin integrarea
coerentd a obiectivelor si actiunilor specifice

urmatoarelor domenii: planificarea forfelor,
planificarea armamentelor; planificarea pentru
comanda, control, comunicalii; planificarea
logistica; planificarea pentru urgentele civile;
planificarea resurselor; apérarea aenang,
managementu!  traficului  aerian;  informatii;
medical; cercetare-dezvoltare i standardizare.

Decizile privind planificarea si alocarea resursetor
pentru apdrare, inclusiv Directiva de planificare a
apérari, sunt aprobate in cadrul Consiliului de
Planificare a Aparardi din  Ministerul Aparari
Nationale.

Resursele financiare

Planificarea si programarea resurselor financiare
pentru aparare se realizeazd Tn concordanta cu
obiectivele generale ale Ministerului Aparari
Nationale si cu prioritatile definite in Sirategia
Nationald de Apérare a Tarii, a liniilor directoare
ale politicii de apérare stabilite prin Programul de
guvemare, in conformitate cu prevederile Cartei
albe a aparari, finantarea realizandu-se prin
intermediul programelor majore ale Ministeruiui
Apzrarii Nationale. Planificarea si programarea

buget: %tw zintd cheia dezvoltarii vitoarelor
95@:66“3} i hecgsare transformarii Armatei intr-o
'fructqr_é,modeﬁj_.

T "g;\ "/

Ndra;Atlantl a"" hiunea Europeané si Tn cadrul
altdr =& h,jam’énte internationale poate afecta
realizarea celorlalte obiective planificate pentru
fndeplinirea acestora. Roménia este in faza
cruciald a generdrii capabilitéfilor de apérare
substantiale - ceea ce ar aduce importante
dividende politice si strategice, iar alocarea in
bugetul aparari a mai putin de 2% din PIB
afecteazd respectarea de citre Roménia a
termenelor privind punerea la dispozitia NATO a
capabilitatiior asumate.

Romania a finalizat etapa de analizd i
acceptare a contributie! la apdrarea colectiva, ce
reprezintd o continuare a angajamentelor
anterioare (2008). Contributia reprezinta forte &i
capabilitati care, fie existd Tn structura de forte
actuald, fie sunt prevdzute in planurile nationale
de achizife, modemizare sau transformare.
Toate acestea corespund nevoilor nationale de
apérare si au fost asumate de céitre Romania in
cadrul procesului NATO de planificare a aparérii,
n baza principiilor privind repartizarea echitabild
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a cerintelor, eforturilor gi responsabilitétilor in
cadrut Aliantel.

Tn acest context, in scopul realiziri graduale a
capabilitatilor asumate, cu prioritate a celor strict
necesare pentru descurajare §i reactie imediata
si pentru indeplinirea misiunilor specifice ale
Armatei Romaniei pe timp de pace sau la criza,
precum i a celor cu rol de conducere, sprijin de
lupté si sprijin logistic a acestora, este imperios
necesard  asigurarea  conditilor  pentru
implementarea  Programului  muitianual  de
restabilire a capacitifii de luptd a Armatei
Romdniei pentru perioada 2013-2016 si In
perspectivd pand in anul 2022, aprobat in anul
2013.

Previziunile privind bugeful Ministerului Aparérii
Nationale, reiegite din limitele de cheltuieli
actuale pentru perioada 2013-2016, chiar gi in
conditile in care activititile au fost prioritizate din
punct de vedere al importantei, nu permit
derularea actiunilor necesare pentru restabilirea
capacitifii de lupta a Armatei Romaniei.

Ca atare, este necesara suplimentarea gradug
a bugetului Ministerului Aparérii Nationale pana
la atingerea nivelului de 2% din PIB. In a%’:t

sens se vor avea in vedere gi veniturile obfintite .

din valorificarea  activelor

pentru persoane juridice sau pentru persoane
fizice, in conditifle legii.

in tabelu! urmdtor este prezentat necesarul de
fonduri pentru implementarea Programului
muftianual pentru perioada 2013-2016.

corporale s
necorporale excedentare din patrimoniul MApN;: -
precum si cele realizate din prestéri de servicli ~ =

CARTA ALBA A APARARI

Planificarea/alocarea  fondurilor  financiare
preconizate a fi alocate suplimentar in bugetui
MApN, se va face cu respectarea urmétoarelor
principii:
% in domeniul sistemului
comanda si control:

integrat de

¢ realizarea sistemelor integrate de
comand3-control la nivel tactic si
extinderea ireptatd a acestora la
nivel operativ si strategic, cu accent
deosebit pe  securizare s
mobilitate;

o readlizarea sistemului de conducere
a Armatei Roméaniei, complet
interoperabil si  interconectarea
acestula cu sistemul de conducere
al Aliantei Nord-Atlantice;

o moderizarea infrastructurii critice
a Sistemului de comunicatii si
- informatic al Armatei Romaéniel, a
%2\ comunicafii, informatice si de
iisecuritate informationald fa nivel
.. listrategic, operativ  §i tactic,
/inecesare asigurdri capabilitatilor
de comandd si informationale
{C4ISR);

é%io WARIG .\ret,elelor, sistemelor si serviciilor de
)

g

o finalizarea implementarii sistemelor
de comanda-control pentru fortele
aftate la dispozitia NATO.,

2013 2014 2015 2016
Nr. ALOCATI Conf. Conf. Conf. Conf.
Crt.  BUGETARE Program Asigurat  Program  Program  Program
Multianual Multianual Multianual Multianual
BUGETUL DE STAT
1. sl VENITURI [mid leil 7,507 5,642 9.727 1273 11,948
PROPRII - MAON
BUGETUL
2 gg‘gxﬁér‘g’éogm.r (midlei] 2442 2,442 2,556 2663 2746
~ PENSII MILITARE
3. TOTAL fgi‘]'d 9,049 8,084 12283 13926 14,694
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< In domeniul instruirii: aeronave mulfirol (prictitizare  §i
corelare cu acfiunile specifice
o cregterea/mentinerea nivelului de planificate prin programul NSIP);
instruire a forfelor cuprinse in
pachetul de forte consolidate; o initerea de proiecte noi de

investitifmodemizare infrastructura.

% in domeniul mentenantel:

. L _ Resursele umane — o pricritate

o asigurarea operdrii si mentenantei
intregului parc de echipamente
esentiale si repunerea in stare de
functionare a celor cu nevoi de
reparatii;

Centrul de greutate in domeniul resurselor
umane, potrivit Programului de Guvemnare 2013-
2016 este dat de realizarea unui sistem de
management modemn §i performant af resurselor
umane care sd permitd dezvoltarea motivarii

o consearea echipamentelor profesionale gi evolutia in cariera militara.

sfructurilor cu  nivel scdzut al

capacitatii operafionale; Principiile de proiectare $i functionare ale acestui

sistem__sunt. cele ale transparentel egalitatii
§a51§efd\""% entei profesionale, flexibilitati,

lit tit !
o constituirea/completarea  stocurilor r‘ripbuat‘lT‘%pr u:tl\personae

-, . I il &
de mobilizare; Managggpg tul b L]\ﬁanagementul personalului

Y . bersonalulun [Somilitar se va realiza prin
o constituirea/ completarea stocurilor ‘\-lw\ﬁ_ fmplementarea unui  sistem

de lupta - trebuie s& se desfigoare m‘\ ¥ integrat de management al

- " N N -

”‘"F“C o coqtmyu pe durata a 20 d? carierei individuale, fundamentat pe criterii de
ani, astfe! incat efortul bugetar S8  gqjantie i reguli de evolutie in cariers, stabilite in
fie  suportat gra_dual,  a funct:e de gradul militar de;inut de tipul studiilor
preschimbarea stocuriior s8 S&  gpegite de experienta acumulatd in urma
realizeze treptat si in conformitate  eyercitarii unor functi din structuri aflate la diferite
cu prescripfiile tehnice; niveluri ierarhice, impuse ca puncte obligatorii de
trecere pentru accederea pe treptele superioare
ale ierarhiei militare.

g‘% L}

s < in domeniul stocurilor:

o asigurarea cu prioritate @ munitiilor,
avand in vedere situatia critic a
existentului i starea calitativd a
acestora;

o securizarea depozitelor de
armament si munitii;

*,

< Tn domeniul investitiior.

o asigurarea echipamentelor
esentiale pentru dotarea
capabilititilor asumate,

o initiereafderularea Programelor de
nzestrare de importantd strategica,
cu prioritate Avion muffirol, Vandtor
de mine i Autoturisme de teren
blindate si neblindate, precum st a
alior programe de inzestrare care
contribuie la eliminarea deficitului
operational;

o modernizarea infrastructurii.  de
aerodrom pentru operarea cu
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Abordarea integratd a tuturor proceselor de
management al carierei individuale -
planificarea, consilierea si gestiunea evolutiei in
carierd a cadrelor militare - de la acordarea
gradului militar §i numirea in prima functie si
pénd la trecerea tn rezervd sau direct Tn
retragere, va permite valorificarea eficientd a
pregétirii, experientei, performantei si
potentialului  fiecdrui militar si va asigura
ocuparea funclilor de pe ftreptele ierarhiei
militare pe baza performantei profesionale.

implementarea unui sistem de management
modern gi performant al carierei individuale a
personalului militar va determina cresterea
eficientei mecanismelor de selectie, formare,
perfectionare si promovare a personalului militar,
in acord cu nevoile pracesului de restructurare si
operationalizare a structurilor militare.

Managementul  Existd o preocupare constanta

carierei pentru proiectarea Iz
personalului implementarea unui sistem/88°" 3
civil management transpafent,

competitiv s generato&s:deg

performanta in ceea ce priveste personalul oivil.
*

Promovarea politicilor de resurse umane civilg

se afid in stransd legaturd atdt cu evolufile™

teoretice si practice inregistrate pe linia
managementului resurselor umane de cétre
amatele statelor membre NATO, cat si cu
reforma administratiei publice din Roméania, care
implicd, printre afiele, numeroase modificéri la
nivelul legislafiei aplicabile Tn acest domeniu.

Dezvoltarea carierei personalulul civil se va
realiza si in continuare, in special prin
promovarea acestei categorii profesionale in
functii de conducere si de consiliere a structurilor
de decizie politico-militara.

imbunititirea cadrului legislativ  al
managementului resurselor umane

Realizarea unor structuri mifitare flexibile, mobile
si adaptabile atat la schimbarile din plan societal,
cat si la cele din spatiul euroatlantic necesita
cresterea mobilitatii profesionale a militarilor. Din
aceastds perspectivd cadrul legislativ - al
managementului resurselor umane va fi supus

-
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unui proces de revizuire si Tmbunétatire pentru a
permite migcarile de personal si evolutia in
carieré.

fn primul rand, vor fi stabilite noi coordonate ale
Statutului personalului militar Intr-o altd abordare
legislativd, iar in al doilea tand, va fi revazut
intregul cadru normativ subsecvent, vizand in
mod deosebit Ghidul carierei militare.

In procesul de elaborare a actelor normative
specifice se va urmari simplificarea i cregterea
gradului de coerenfd a cadrului normativ din
domeniul managementului resurselor umane.

Obiective si perspective ale managementului
resurselor umane

P

% corelarea safisfacerii necesitatilor g
aspiratilor individuale cu cerintele si
chiectivele organizationale;

3 \J'\ rfectionarea cadrului normativ de
¢yi lutie In carierd si adaptarea acestuia

;Ia;i:erint,ele functionale si operationale

- ale armate;

i

-
#s7continuarea

pety

procesului de
profesionalizare a fortelor armate, pe
baza standardelor si procedurilor
agreate la nivel Aliantei, urmarindu-se
perfectionarea proceselor de
selectionare, formare, pregétire continua
si promovare in carierd a personalului
militar;

*,
<

realizarea unui management integrat al
carierei individuale hazat pe
transparentd, corectifudine si sanse
egale de promovare, in care Incadrarea
posturilor s3 fie rezultatul unui proces de
planificare a pregéatiii si  evolufiei
individului tn carierd;

L

*

# atragerea resurselor umane cu potential
ridicat pentru profesia militard prin
implementarea Conceptiei sistemului de
promovare a profesiei militare, recrutare
si selectie a personalului miitar si a
Sirategiei de promovare a profesiei
militare Tn perioada 2011-2015;
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resurselor umane perfc:rmat‘;},gie‘,J

aplicarea ferm&  a ificipiile
performantei  profesionale 1 Lat
parcursul  evolutiei  in

personalului miliiar i civil, precin

prin motivarea acestuia si incuré}argaw, A

perfectiondrii profesionale constante, pe
tot parcursu! carierei.

invétamantul militar. Modernizare si remodelare

Eforturile in domeniu vizeazd fn principal
compatibilizarea acestuia cu  prevederile
legislatiei in domeniu, cu accent pe demersurile
de unificare §i organizare in sistem de consortiu
sau fuziune prin absorbtie.

Tnvatamantu! militar cuprinde: invatamantul liceal
militar, Invatamantul postiiceal (pentru formarea
maistrilor militari si subofiterilor), nvatamaniul
universitar (pentru formarea ofiterilor de
comanda si de stat major, a ofiterilor specialighi,
precum si a ofiterilor ingineri si a personalului
civil selectionat pentru nevoile in domeniu ale

dezvoltarea si mentinerea in 5;}@{?(’%%
> prin___sigutanta

. proces complex care vizeazd intregulul sistem,

rlor de aparare, ordine publicd si
nationald), fnvatamantul
ostiniyersitar §i invdtamantul de formare
qonrt_iﬁt}'é nonuniversitara.

cu precidere nivelul Tnvatamantului militar
superior, si presupune eforturi conjugate si
implicarea tuturor structurilor cu atributii Tn
domeniul educatiei militare din cadrul Ministerului
Apararil Nationale.

Directiile principale se circumscriu obiectivelor de
transformare a invatdmantului militar  pentru
realizarea unui sistem integrat de invajaméant
eficient i economic, adaptat la cerinfele de
formare si dezvoltare profesionala a personalului
Armatei Romaniei, potrivit nevoilor operationale
ale acesteia, compatibil i deplin integrat in
invatamantul civil national si compatibil cu cel
euroatlantic, concomitent cu promovarea §i
dezvoltarea valorilor si  tradifflor  Armatel
Romaniei.
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Directii de actiune gi criterii de realizare:

-
”n

*

ol

*

reorganizarea institutionald a sistemului
de invatamant militar penfru a réspunde
nevoilor reale ale Ministerului Apararii
Nationale urmarind:

o eficienta organizéri gi functionarii
sistemului de Tnvatamant miiitar;

o eficienta alocari i utilizari
resurselor financiare;

o utilizarea optima a infrastructurii
sisternuiui de tnvatamant militar;

o eficienta managementului la nivelu!
unitafifinstitutiel  de  Invatamant
militar si la nivelul sistemului
Tnvatamantutui militar;

o calitatea serviciilor educationale gi
vizibilitatea institutiilor de
invatamant militar pe piata
furnizorilor de servicii de educafie.

continuarea  perfection&rii  cadrului
normativ referitor la Tnvatdmantul militar
prin:

o corelarea cadrului normativ specific
cu legislatia n vigoare la nivel
national si euroatlantic;

o ftranspunerea in acte normative
specifice a unor aspecte insuficient
reglementate la nivelul
invatamantului mititar;

reproiectarea specializérilor universitare
pentru toate cele trei cicluri si tofi
beneficiarii, asigurandu-se, pe de o
parte, continuitatea §i  coerenta
programelor educationale, iar pe de alta
parte, pregitirea in domenii specifice,
strict militare avandu-se in vedere:

o capacitatea sistemului educational
militar de formare a competentelor
ofterilor sl specialigiior  in
concordanti cu nevoile Ministerului
Apararii Nationale;

o capacitatea de inovare curriculard
pentru adaptarea pregétiri  la
dinamica mediului de securitate;

CARTA ALBA A APARARI

o respectarea principiilor
invatamantului militar  (pregatirea
necesard si suficientd, corelarea
pregatirii cu evolutia n cariera efc.);

o coerenfa dintre diferitele programe
de pregitre pentru stabilirea
legaturilor functionale, de
completare prin succesiune si de
corelare  a  confinuturilor i

eliminarea suprapunerilor,
reactualizérilor nejustificate si a
repetarilor;

% reproiectarea finalitatilor educationale si
a curriculumului Tntr-o conceptie unitara,
integratd gi diferentiatda pe niveluri de
invitamant, in functie de competentele
necesare personalului  militar, Tn
contextul cerlnfelor generate de
confiictul armat medem prin:

- ____o._ valorificarea superioara a

AT AN ggmpetentelor absolventilor
wa _ institutiilor de Invatamant militar;
FIRY Lo
b : :

¢

o TR

% cresterea calititi educatiei $i a cercetaril
stiintifice urmaringd:

corelarea finalitétilor educationale

ol modelui absolventului proiectat
. de beneficiari;

o standardele nationale §i europene
de evaluare academica;
acreditarea/reacreditarea unor
domenii 5i programe de studii
postliceale universitare si
postuniversitare militare;

o pozitia institutiilor de invatamant
superior  militar in  ierarhia
universitéfilor din  Romania -
trecerea acestora din categoria
Juniversititior  de  educatie  si
cercetare  gtiintificd”, T categoria
Juniversitatilor de cercetare
avansata gi educatie”;

o statutul Tnvatdmantului militar, ca
parte integrantd a sistemului
national si a celui european al
invatdmantului;

% extinderea relatilor de colaborare cu
institutii de Tnvatamaént militare si civile
similare din tard s stréinatate, cu

39




ARTA ALBA A APARARII

prioritate cu cele apartinand statelor domiciliu, prin fmbunétatirea cadrului
membre NATO ¢ UE, In toate legal si institutional privind acordarea
subdomeniile  Tnvatdmantului  militar, compensatiei lunare pentru chirie;

precum §i  aftragerea  expertizel
internationale Tn proiectarea produselor

*,

*

imbunatatrea  asistenfei  medicale

educationale in format on-line vizand: acordate personalului  armatei i
famililor  acestuia, precum si
o mobilitatea studenfilor si a pensionarilor militari, prin:
personalului didactic tn spatiul
european  al  Invatdmantului o Imbunatitrea cadrului normativ
superior, privind asistenta medicald  si
farmaceuficd, In concerdanta cu
o compatibiltatea  sistemului  de modificarile legislative ale
invaiamant cu sistemele similare sistemului  public de asistentd
din tarile membre NATO gi UE. medicala;
Cea mai importantd resursa afiatd la dispozitie o identificarea celui mai potrivit raport
pentru asigurarea capacitéfii necesare Armatei nire raspunsu! prompt la solicitarile
Romaniei de a promova si proieja interesele de asistentd medicald i
nationale tn fata riscurilor §i  amenintarilor constrangerile financiare si
curente aflate in dezvoltare, si a celor vutoare organizatorice  ale  sistemului
indeplinirea angajamentelor in planul securitatii medical militar.
i aparani, asumate de tara noastra in cadrul
organizatillor intemationale, precum si in ceea ce -:- modiﬁcarea si completarea cadrului

priveste parteneriatele strategice, este resursa q‘ésl procedural care reglementeaza
umana. / préb atica  veteranilor,  ranitilor,

i allzﬂ’ si urmagiior celor decedatl n

Managementul resurselor umane se bazeaza pe {ff_,b 77 astiuni imilitare, astfel incadt sd se
o politica coerentd, consecventa gi eficienta. 1\ _\réélizeze: armonizarea necesard cu
L IeglsTaﬁa nationald conexa, respectiv cu
Potrivit prevederilor Strategiei Nafionale de "-‘;_ pracﬂcﬂeltendmtele din armatele altor
Apdrare a Tari, Programului de guvernare 2013- --gtaie membre NATO, prin:
2016, precum si in conformitate cu prevederile
legislatiei in domeniu (Statutul personalului o finalizarea demersurilor de
militar i Ghidu! carierei militare) se va actiona in modificare  §i completare  a
vederea implementarii  unui  model de reglementarilor pe linia
management al resurselor umane care sa recunoasterii meritelor personalului
asigure planificarea resursei umane, formarea armatei  participant la  actiuni
profesionala  initiald, gestionarea  cariere militare si acordarea unor drepturi
individuale si dezvoltarea motivatiei peniru acestuia si urmasilor celui decedat;

profesia militara.
o elaborarea normelor subsecvente

Implementarea  proiectului ~ Managementul acestora;
carierei indivicluale in Armata Roméniei permite
promovarea personalului militar, in acord cu o reglementarea mecanismelor de
nevoile procesului de restructurare s planificare financiard a cheltuielilor
operationalizare al structurilor de forfe. anuale cu asistenta medicald
specificd a rénitlor si invalizilor,
Cregterea calitati vietl precum i pentru achizfia de
. ’ ’ dispozitive medicale necesare
personaiuaiul acestora.
Principalele obiective vizeaza: < eficlentizarea dialogului social, Th scopul
realizarii unui mecanism de comunicare
% asigurarea conditilor de locuit pentru mai eficientd cu personalul armatei, prin:

personalul armatei care i§i desfagoara
activitatea in alt3 localitate decét cea de
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o modificarea sl completarea
prevederilor legale in domeniu, in
conformitate cu specificul
reprezentarii socic-profesionale a
personalului in cadrul instifufiei
militare;

o elaborarea  normelor  inteme
privind  relationarea  structurilor
militare cu structurile sindicale ale
personalului  civil din  cadrul

Ministerului Ap&réril Nationale;

o reglizarea cadrului  institutional
pentru  desfagurarea  dialogului
inten cu personalul militar, ca
parte componentd a mecanismului
de gestionare a problematicii
sociale.

reslizarea gi implementarea unui sistem
integrat de management al problemelor
sociale cu care se confruntd personalul
armatei si familile acestuia, cu accent
pe problematica veteranilor,
ranitilor/invalizilor §i  urmasilor celor
decedati in acfiuni militare, prin:

o elaborarea si implementarea unor
noi reglementdri inteme privind
gestionarea problematicii sociale Tn
cadrul Ministeruiui Apararil
Nationale;

o mentinerea unui dialog sistematic
cu personaiul armatei in scopul
identificirii problemelor sociale cu
care acesta se confruntd si
asigurarea maésurilor de sprifin
adecvate, 1in colaborare cu
organizati neguvernamentale de
profil;

o instituirea unui sistem de evidentd
integratd a veteranilor, ranitilor,
invalizilor i urmagilor celor
decedati in actiuni militare, precum
si asigurarea unor masuri de sprijin
adecvate pentru aceste categorii
de perscane.

dezvoltarea de parteneriate avantajoase
cu  entitdi  guvernamentale i
nonguvernamentale care pot contribui la
realizarea unor prolecte sociale de
interes  pentru  Ministerul  Ap&rérii
Nationale, prin utiizarea de fonduri

'Jg"ﬁi'f.'-,
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externe sau a altor resurse care nu
greveaza bugetul institutiei militare, prin:

o finalizarea, Tn parteneriat cu
Ministerul Afacerilor
Europene/Autoritatea pentru
Coordonarea Instrumentelor
Structurale, a demersurilor
necesare pentru ca Ministerut
Ap#rgrii  Nationale s3 devind
beneficiar eligibil pentru a accesa
fonduri europene in  cadrul
programelor operationale pentru
pericada de programare 2014-
2020, pentru proiecte ce apartin
domeniului calitati viefii
personalului;

o implementarea, in parteneriat cu
autontatn publice locale si cu
/Nx Mu‘\ gan!zatu nonguvemamentale, a
u or proiecte scciale de interes
peri’tru institutia militara, finantate
dlnfondun UE.

f_:f‘?" 3

\‘@E&h agem}mui achizijfilor pentey
oy

Managementu! achizitilor pentru apérare are
drept scop utilizarea eficientd a fondurilor publice
alocate pentru achizitile de produse, servicii si
lucrari necesare armatei, Intrun  cadnu
concurential, pe baza criterillor economice de
atribuire a unui confract de achizitie publica i a
principiilor prevazute de legislatia Tn vigoare.

Obiectivu! general al managementului achizitiilor
pentru apdrare 1l constituie achizitionarea, n
corelare cu resursele pentru aparare alocate, a
sistemelor de armamente st echipamentelor
militare care Tnglobeaza tehnologii modeme
adecvate Tn scopul satisfacerii, in conformitate
cu cerintele fiecdrei etape, a nevailor categoriilor
de forte ale armatei si asigurarii interoperabilitatii
cu fort,e!e NATO si UE.

Realizarea acestui obiectiv presupune:
< perfectionarea Sistemului integrat de
management al achizitilor pentru
apérare,

3

*
»

armonizarea politicilor de achizitii pentru
apérare cu planificarea apdrarii ¢i cu
resursele puse la dispoziie prin
bugetele alocate in acest sens;
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respectarea  reglementarilor privind
achizitile publice In domeniui apararii gi
secuntatu in conformitate  cu
dlspozztnle Directivei 2009%/81/CE a
Parlamentului European si a Consiliutui
din 13 iulie 2009, transpusé in legislatia
nationala prin Ordonanta de urgenta a
Guvemului nr. 114/2011, aprobatd cu
modificiri si completdri prin Legea nr.
195/2012, precum si Ordonanta de
urgents a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de
lucrdri publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile  ultericare  gi  alte
reglementéri in domeniu;

perfectionarea moduiui de aplicare a
reglementénlor din domeniul achizitiilor
pentru aparare;

intensificarea colaboraril i implicrii
operatorilor economici din industria de
aparare, in realizarea produselor de
tehnica militard necesare Tnzestrari, la
nivelu! cerintelor Armatei Romaniei si al
standardelor NATO si UE, precum §i
dezvoltarea capabilitatii acestora de a
realiza mentenanta tehnicii, instruirea
personaiulii  si de formare a
instructorilor;

planificarea investitilor fn  domeniul
inzestrari in conformitate cu misiunile
Armatei Romaniei Tn cadrul NATO gi UE
$i cu nevoile de securitate interna;

participarea la proiectele/programele
NATO si UE pentru realizarea in comun
de sisteme de arme §i echipamerte
militare;

participarea la proiectele din cadrul
inifiativelor Smart Defence la nivel
NATO Pooling and Sharing n cadrul
EDA,

coordonarea investitior realizate prin
efort propriu cu cele acordate de catre
Guvernul SUA, prin Programul Foreign
Military Sales (FMS) sifsau cu cele din
cadrul Programului NATO de Investitii in
Securitate (NSIP);

realizarea de achizifi prin agentile
specializate NATO,

» perfectionarea continud a personalului
cu responsabiltii in  domeniul
achizitiilor,

>

»,

< mentinerea i dezvoltarea potentialului
de cercetare, expertizd i consultantd
tehnicd si tehnologicd in domeniul
militar si dezvoltarea capabilitétilor de
testare si evaluare ale Ministerului
Aparérii Nationale,

%

*

realizarea controlului specific pentru
importurile si exporturile de produse
speciale;

% standardizarea i optimizarea procesului
de supraveghere a calititi fa fumizorii
/@Eﬁ?cmﬁg@ente si tehnica militara,
precum gh\.asigurarea compatibilitati
chl';i_a’rnenigl r si armamentulti din
Qtané cu cete din Inzestrarea armatelor
- stafe elor meml;re NATO.

T

3 '.15‘.\:93 j‘\

o

,’Z

Pentru indeplinite ifea* ‘acestor obiective, Ministerul
Apararii Natbnale utilizeazé Sistemul integrat de
achizitii pentru aparare, un instrument modern
de monitorizare a programelor de achizitii, similar
celor din tarle membre NATO, cu ajutorul caruia
se identifica §I se stabilesc atdt nevoile §i
cerintele de nol amme, cat gi prioritatile prwmd
necesarul de resurse §i se coordoneazd si
controleaza procesu! de achizitii

Totodats, au fost elaborate o serie de instructiuni
specifice care reglementeazd: sistemul de
emitere a cerintelor; managementul achizitiilor
pentru apdrare; |nteracpunea dintre sistemul de
planificare, programare, bugetare si evaluare,
sistemul de emitere a cerintelor gi sistemul de
management al achlzltnlor pentru apérare;
procesele de testare, evaluare si omologare a
produselor; managementul activitéfilor de
cercetare stiintificd pentru tehnica si tehnologu
militare; competentele de achiziffe pentru
structurile din compunerea ministerului; regulile
de conduitad pentru personalul cu responsabilitati
in domeniul achizitilor publice (Codul Etic),
auditu! procedurilor de achizitie, asigurarea si
supravegherea calitétji etc.
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Managementul activital de
cercetare-dezvoltare §i inovare
{LD1)

Domeniul  cercetarii  stiintifice,  dezvoltari
tehnologice §i inovarii contribuie la tnzestrarea cu
sisteme de armament performante prin
implicarea in realizarea programelor majore de
achizitii, in cooperare cu parteneri strategici
interni sau extemi si prin fransferul de tehnologii
de véarf catre industria nafionala de aparare.

Cercetarea-dezvoliarea si inovarea In domeniul
apararii asigurd suportul gtintific si tehnologic
necesar indepliniii  misiunilor  incredintate
Armatei Romaniel, prin  dezvoltarea s
valorificarea potentialului stiintific $i tehnologic
propriu, ummarind gestionarea eficienta a
resurselor alocate si atragerea de resurse din
mediul civil, intern si intemational.

Cercetarea gfiintifica si tehnologica se realizeaza
de catre institulile specislizate ale MAPN,
instituiile militare de Tnvatiiméant superior §i alte
sfructuri nominalizate prin norme gi instruciuni.

Ohiectivele cercetari-dezvoltarii ¢f inovari tn
domeniul apdrdrii urmaresc:

7

s+ cregterea performantei prin:

o realizarea obiectivelor si pn‘oritét(l g
de dezvoltare a capabilitatil
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si iImbunatatirea afractivitatii pentru
tineril specialigti;

# intensificarea acliunilor de utilizare a
rezultatelor cercetérii, prin colaborarea
la reslizarea de produse cu operatori
economici din industria de aparare;

4 implicarea in realizarea programelor si
proiectelor multinationale in domeniul
cercetarii-dezvoltdrii pentru aplrare,
prin participarea in consortii
multinationale pentru atragerea de
fonduri pe baza contractelor atribuite in
regim competitional de programele
UE;

3

*

asigurarea contributiei nationale la
realizarea obiectivelor stabilite de NATO
si de Agentia Europeand de Aparare
(EDA) in domeniul capabilititior pe
termen lung, a apéréri Tmpotriva
terorismului, a detectiei si avertizari
timpurii a amenintgrilor, prin implicarea
MApN 1n programele si inifiativele
comune coordonate de NATO sau EDA;

< antrenarea sectorului privat in activitatile
e &DI prin atragerea comunlta’gu §tunt1ﬁce
'ow“““?“idl(:;\medlul civil privat §i guvernamental

lizarea proiectelor CDI de inferes
MApN, finantate din bugetul

laz
24

operationale pentru categoriile d& i?’af?a 'ﬁm@&uﬁ'a de aparare

forte;

o mentinerea 5i dezvoliarea
competentei stiintifice si
tehnologice nafionale in domeniul
apararii;

.

% dezvoltarea resurselor proprii prin:

o cregterea alocatiilor pentru
cercetarea  gtiintificd n  cadrul
programelor majore de constituire,
modemizare si  pregatire ale
Armatei;

o dezvoltarea infrastructurii de CDI,
inclusiv prin accesarea fondurilor
structurale;

o dezvoltarea  resursei  umane
implicate Tn activitatea de cercetare

In concordan’;é cu eforturile pentru indeplinirea
standardelor necesare in domeniu, se vizeazi
pastrarea integritatii $i a dezvoltarii patrimoniului
imobiliar al ammatei, la un nivel care s3
corespundd  cerintelor  necesare  pentru
indeplinirea misiunilor specifice incredintate.

In acest context, va continua procesul de
adaptare a cadrului legislativ caracteristic
domeniului  constructilor, necesar pentru
asigurarea respectdrii cerintelor esentiale privind
calitatea in constructii si, nu Tn ultimul rénd,
pentru alocarea resurselor umane i financiare
necesare atingerii obiectivelor.

De asemenea, este vizatd reglementarea
activititii privind circulatia terenurilor, in vederea
pastrarii intangibilitati patrimoniului imobiliar al
armatei, aflat in proprietatea statului si in
administrarea Ministerului Ap&rarii Nationale.
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Cadrul legislativ

Fundamentale pentru crearea cadrului legisiativ
national, care reglementeazs activitatea In
domeniul invesiifilor imobiliare finantate din
fonduri publice, ‘sunt Legea 50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrérilor de constructi,
Legea 500/2002 privind finantele publice si
Legea 1071995 privind calitatea fn constructji, cu
completarile ¢l modificarile ulterioare.

O importants deosebitd se acordd implementarii
proiectelor imobiliare in infrastructura ce deriva
din Parteneriatu! strategic cu Statele Unite ale

Americii, inclusiv cele determinate in baza
prevederifor Legii nr.  290/2011  privind
amplasarea unor elemente ale Scutului

Antirachet3 al SUANATO pe teritoriul Romaniei.

Obiectivele privind infrastructura imobiliara
pentru apérare

Se au in vedere urmatoarele:

o~

infrastructurii imobiliare in concordanti 5!

% optimizarea politicilor de dezvoltare a _

2,
°or

corelarea infrastructurii militare  cu
misiunile si structura de forte, revizuitd,
dezvoltarea  capabilitdtlor  militare,
precum § cu cerintele  privind
pozitionarea/dispunerea echilibrata a
fortelor pe teritoriul national;

5

*

reconfigurarea infrastructurii prin
comasarea, acolo unde este posibil, a
forielor, in aceleasi locatii gi utilizarea n
comun a aceloragi facilitéli, regruparea
structurilor pe cazarmi, avand ca scop
reducerea numdarului de facilititi (cladir,
infrastructurd volumetricd, infrastructura
liniard),

< dezafectarea infrastructurii §i relocarea,
acolo unde este posibil, a fortelor, in aite
locatii i utilizarea fn comun a acelorasi
facilitifi, avénd ca scop reducerea
numéarului de imobile in folosinta;

%3

S

adaptarea cadrului legislativ national in
domeniul realizrii obiectivelor de
mvestltﬂ imobiliare ale MApN la
T&"E?\Qrevedenle cadrului administrativ g

cu nevoile reale ale utilizatori o/r ic al NATO, astfel incat derularea
infrastructurii imobiliare prin  stabilj g [ T Pfe elor din cadrul programuiui NSIP
prioritatilor necesare, ‘ sétq executate cu celeritate;

mai bund colectare a informatiilor
despre starea i nevoile de reabilitare a
constructiilor din cazarmile ministerului.

Optimizarea politicii de dezvoltare referitoare la
infrastructura imobiliara a Ministerului Aparém
Nationale impune obfigativitatea respectarii unui
minim de cerinte:
< mentinerea stabilitdti cadrului legislativ
aplicabil in  domeniul investitilor
irnobiliare finantate din fonduri publice,
orice perturbare a acestuia la nivel
national ducand la modificai n
cascada, cu efecte negafive asupra
respectiri termenelor de realizare a
obiectivelor imobiliare.

Pertru indeplinirea acestor obiective, prioritatile
pe termen scurt si mediu vizeaza:

+ imbunatétirea capacitati de anticipar}-:\\ag
nevollor de facilitéti imobiliare printr-6- -

ﬂCIentlzarea activitdii, inclusiv prin
1 orevizuirea orgamzatoncé a Directiei
" domenii si infrasfructuri, In calitatea sa
de structurd tehnicd de specialitate si
autoritate in domeniu;

>,

# reducerea cheltuielilor de functionare a
cazdrmilor prin identificarea, testarea si
aplicarea de solutii alternative,

Pe termen lung activitatea se va concentra pe:
< realizarea obiectivelor de investitie
imabiliara prin parteneriate public-public
si public-privat;

% initierea demersului de creare a cadrului
legislativ necesar astfel incat MApN sa
poatd beneficia, prin  programele
operationale regionale/sectoriale, de
fonduri europene pentru reabilitarea
unor imobile aflate in administrare.




Anexa nr. 1
Situatia cheltuielilor Ministerului Aparirii Nationale pentru perioada 201 3-2016

c Buget 2013 Estimari 2014 Estimari 2015 Estimari 2016
o DENUMIRE INDICATOR
Conf. Pragr. Conf. Progr. Conf. Progr. Conf. Progr.
D Aprobat Multian. Aprobat Multian. Aprobat Multian. Aprobat Multian.
lao ;&%‘-ﬁ;&‘;ﬁfﬂﬁ " E’:&' 8084203| ©949133| 8,319,725\ 12283326 8,548,016 13926000 8675349 | 14,694,000
01| GHELTUIELI CURENTE [l’;‘ﬂ" 7 442107| 8.419.685| 7632767| 8430625| 7863148 B8705141| 7970757| 8,176,740
1o lg‘éggLﬁHELTU‘EL' DE [I’;%i 3073051 5025951 2966195| 3.066196| 4.064915) 4084915 4,006239| 4066239
20 gg'ﬁgl"c'l’l‘BUNUR' $! []2[']' 608,554| 1,302,375 721380] 1,410,239 730,247| 1,478,066 756463| 1,841,781
TITLUL V- TRANSFERUR | (0
51 | INTRE UNITATI ALE o 181,200 222,566 198080| 240,580 202523 245973 200355 256,705
ADMINISTRATIEI PUBLICE
55| I Rl i 16032|  148412|  143452]  178451|  143424| 180173} 143450 182036
FITLUL VITl - PROIECTE CU i
FINANTARE DIN FONDURI | /}?@?
56| EXTERNE o 6,638 6,638 3,689/ Soadlin, ase0 3,589 3,589 3,589
NERAMBURSABILE (FEN) e &
%j;gx POSTADERARE ]
TITLUL IX - ASISTENTA i i Y
2 57| s R | 2511480 | 2611460 20| 2bzveld gr.éps,nmo 2728475 2787.765| 2,822,494
o . Y
59 | TITLUL X - ALTE CHELTUIELI [l':ﬂ" 4,254 4,254 3,950, i 3,950 3,950 3,806 3,807
70} CHELTUIEL] DE CAPITAL [I’e"i‘]' 642.126| 1,829,468 686,058 | §95768| 5,220,859 704502| 5517,258
71 L’E‘g}ﬂ;\mzﬁgg WE {I':l’!' 642.126| 1,820,468 686,958| 3,852,700 695,768| 5,220,859 704592| 5517269
1+11- TOTAL SUME ALOCATE | '
o1|DE LABUGETUL DESTATS1 | IO | si642856|  7.607.756| 5,763,403 9727003 5895820 11,272,904] 5929.414| 11,948,085
VENITURI PROPRII
01| CHELTUIELI CURENTE [I';%' 5000730 5678288 5076445| 5874303 5200052 6,052,045 5224,822| 6430805
10 ;g'ﬁgBLAEHELTU‘E” DE [I':l‘]' 023.051| 2023951| 8966196) 3,966,196| 4,064,915 4084815| 4086,239| 4,086,239
20 ;gé\ui:'cli'l'BUNUR‘ sl [l';‘}‘ 688,554 | 1,202,375 708,33¢| 1,397,198 725812| 1,464,531 742.454|  1,827.772

TITLUL Vi - TRANSFERUR!

51| INTRE UNITATI ALE [,ref‘l']‘ 181,209 222,566 198,080 240,580 202,523 245,973 209,355 256,705
ADMINISTRATIEI PUBLICE

55 mkg;;’gmf‘;r‘s [I':I‘}’ 116,032 148,412 143 452 178,451 143,424 180,173 143,450 182,036
TITLUL Vil - PROIECTE GU
FINANTARE DINFONDURL |

56| EXTERNE o 6,638 6,638 3,569 3,589 3,589 3,589 3,569 3,589
NERAMBURSABILE (FEN)
POSTADERARE

57 ggé?;-g'As‘STENTA [l’:i']' 80,002 80,092 52,839 84,339 55,839 88,914 55,830 00,568

59| TITLUL X - ALTE CHELTUIEL! [gﬁl 4,254 4,254 3,950 3,950 3,050 3,050 3,896 3,807

70| GHELTUIELI DE CAPITAL {IZ‘I’]' 642175| 1g20468|  esses8| 3,852,700 695768| 5.220,850 704502| 5,517,259

71 -Sglﬁ&]kﬁltl:ligg IVE [!El]l 642126| 1,829,468 p66,958| 3,852,700 695768| 5220858]  704592| 5,517,269
- TOTAL SUME ALOGATE

03 gglléﬁgglgl%%som ALE DE II’;']' 24m,377| 2441377| 2558322 2,856,322\ 2,663,006| 2,653,096 2745935 2,745,835
STAT

01| CHELTUIEL] CURENTE [I';‘ﬁ' 24a1377| 2441377 2586322| 2556322| 2653,006| 2653,008| 2745935) 2745935

20 ggé\l;l"c'l'i'BUNUR' i IIZ‘I‘]‘ 10,000 10,000 13,041 13,041 13,536 13,535 14,009 14,009
TITLUL X - ASISTENTA i

&7 SOCIALA lel] 2,431,377 2,431,377 2,543,281 2,543,281 2,639,561 2,639,561 2,731,926 2,731,926
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Acordul de Liber Schimb Central-
European (CEFTA)

Acord comercial de liber-schimb Tncheiat intre
statele din Europa de Sud-Est (Albania, Bosnia-
Hertegovina, Macedonia, Muntenegru si Serbia).

Agentia Europeana de Apérare (EDA)

Agentie a Uniunii Europene, infiintata in 2004, care
sprijind Consiliul si statele membre in eforful de
. dezvoltare a capacitatilor de apérare.

Aranjamentul de la Wassenaar pentru
controful exporturilior de  arme
conventionale §i produse $i tehnologii
cu dubla utilizare

Regim de control al armamentelor, constituit pentru
a contribui la securiiatea ¢l stabilitatea regionald gi
internationald prin promovarea transparentei §i a
unei mai mari responsabilitili in transferurile de
arme conventionale §i de produse si tehnologii cu
dubla utilizare, in scopul prevenirii acumularilor
destabilizatoare.

Articolul 5 al Tratatului Organizatiei
Atlanticului de Nord

¥y

.Partile convin c& un atac armat impotriva uneia
sau mai multora dintre ele, in Europa sau n
America de Nord, va fi considerat un atac impotriva
uturor gi, In consecintd, sunt de acord cé, daca are

asemenea atac armat, fiecare dintre ele, Tn

4, exerzitarea dreptului la auto-apérare individuala sau

; col"’f‘z{;vé recunoscut prin Articolul 51 din Cartea
Natiynilor Unite, va sprijini Partea sau Pértile
.,a}f?a,'?,‘ e prin efectuarea imediata, individual sau de
Brhun acord cu celelaite parti, a oricérei actiuni pe

T

L . = PP . : .
.-{-6dre o considera necesard, inclusiv folosirea fortei

armate, pentru restabilirea si mentinerea securitaii
zonei nord-atlantice.”

Tratatul UE - Art. 42 {7)

in cazul In care un stat membru ar face obiectul
unei agresiuni armate pe teritoriul s&u, celelalte
state membre sunt obligate sa 1i acorde ajutor si
asistentd prin toate mijloacele de care dispun, in
conformitate cu articolul 51 din Carta Organizatiei
Natiunilor Unite. Aceasta nu aduce atingere
caracterului specific al politicli de securitate si
apérare a anumitor state membre.

Abordarea cuprinztoare

Modalitatea prin care partile implicate/participante
la solutionarea unei crizefunui conflict raspund in
mod coordonat i coerent la situatia respectiva;
implica utilizarea de mijloace militare si non-militare.

Acord

Document care detaliazi relatile formale stabilite
intre comandamente sifsau agentii, prin care se
acopera circumstante exceptionale. Ele trebuie
aminfite numai acolo unde solicitdrile exprese ale
unui comandament sau natiune se refera la
folosirea lor pentru completarea OPP sau ducerea
operatiilor. Acordurile se Tncheie in mod iega! sub
forma unor Memorandumuri de Acord (MOA) sau
Memorandumuri de Tntelegere (MOU), semnate de
toate partile implicate.

Actiune

Procesul de intrebuintare al oricdruia dintre
instrumeniele de putere, indiferent de nivel, in
spatiul de angajare, in scopul de a crea efecte
specifice, pentru indeplinirea obiectivelor.

Actor

Persoan3 sau organizatie (inclusiv entitdii statale
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sau non-statale) cu capabilitatea sau dorinta de a
influenta pe altii in urmarirea propriilor interese gi
obiective.

Alternative Optiuni de rezervd penfru operatii ultericare in
cadrul unei campanii, respectiv faze ulterioare ale
unei operatii. Ele sunt planificate pe baza
rezultatului anticipat al operatiei curente din cadrul
campaniei sau a fazel curente a operatiei, pentru a
asigura comandantului flexibilitatea Tn mentinerea
initiativei sifsau cregterea tempo-ului operatiei si in
final atingerea obiectivului.

Amenintare Un pericol potential, exprimat prin acliuni, gesturi,
cuvinte, care are sursdfautor, scop, obiective §i 0
tint3.

Amenintare asimetrica O amenintare provenitd din posibila utilizare a unor

metede §i mijloace substantial diferiie de cele
proprii cu scopul de a ocoli sau diminua taria
fortelor proprii, prin exploatarea vulnerabilitétilor
acestora i de a obline astfel un rezulfat
disproportionat.

Capabilitate Reprezinti abilitatea de a executa actiuni n scopul
indeplinirii  unor obiective. Constituirea unei
capabilitéti are Tn vedere un complex de méasuri gi

%u inir-o perspectava fargd cuprinzand elemente
coran

:"-.5:._ 3
ke

S

dendoctrind, organizare, pregétire, echipamente,
infrastructura, personal si

mte““d erabilitate.

.MCC% Maritme Command and Control

inte rated System/Sistem integrat de comanda-

o “coritrol maritim.

Capabilitati medicale ROL 2 <= o Capabilitate medicald dislocabild de nivel 2 (nivel

brigadd).

Centrul Euro-Atlantic de Coordonare a | Principalul mecanism NATO de réspuns in caz de

Raspunsului in Caz de Dezastre | urgente civile in zona eurc-atlantica; infiintat in

Capabilitati MCCIS

{EADRCC) 1998, cu implicarea statelor membre NATO si a
statelor partenere.
Campanie Set de operatii mititare planificate si executate

pentru obfinerea unui obiectiv strategic intr-o
perioadd de timp si zond geograficd stabilita, la
desfigurarea carora participa forte terestre, navale
si aeriene, precum si alte forte, institufii, agentii si
organizatii neguvernamentale sau internationale.
Capabhilitati critice Mifloacele principale care permit unui centru de
greutate si castige si s& mentind o influentd
dominantd asupra unui adversar sau asupra unei
sifuatii apérute.

Capacitatea operationala Masura capacitatii fortelor la un moment dat in timp
de a-si executa misiunile desemnate.
Comanda _ - Autoritate conferitd unei persoane din fortele

armate pentru conducerea, coordonarea gi controlul
fortelor miitare.

- Un ordin dat de un comandant, care reprezint3
vointa comandantului exprimatd in  scopul
indeplinirii unei actiuni anume.

- O unitate sau unitdti, o organizatie sau o zong,
sub comanda unei singure persoane.

- A domina o zon3 sau o situatie.

a7
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- A exercita comanda.

Comandament

Unitate, grup de unitafi, organizatie sau zoné afiate
sub autoritatea unui singur ofiter.

Comandantui fortelor ntrunite

Comandantul care se afld la nivelul operatiilor
intrunite in cadrul structurii militare de comanda a
NATO, autorizat s3 exercite comanda operationala
sau control operational asupra forielor intrunite.

Control

Autoritatea exprimatd de un comandant asupra
unor parfi din activititile organizatiilor subordonate
sau a altor organizatii care nu sunt In mod obignuit
sub comanda sa, care include responsabilitatea de
a da ordine i directive. Toatd autoritatea sau o
parte din ea poate fi transferatd sau delegata.

Criza/situatie de criza

Acea stare in care se poate afla un sistem/sistem
de sisteme — un grup organizat, o parte a unei
nafiuni, o natiune, un grup de natiuni, actori
statali/non-statali etc.- delimitatd in timp si spatiu,
alta decat starea de pace. In sistemul national de
drept existd o definitie legald pentru urmatoarele
star, altele decadt starea de pace: starea de
urgents, starea de asediu, starea de mobilizare,
starea de razhoi.

Doctrina

- 1 pregatese,
\, |-dctiunile! pentru a-si indeplini obiectivele. Este
e adtoritars, dar necesitd judecatd in aplicare.

prin iftermediu! carora foriele armate Tsi planifica,
i g
evalueazd

conduc, desfagoara si

/%: AARG rgul principiilor si conceptelor fundamentale

Efect

L Unrézliltat sau consecint3 a uneia sau mai multor

gl .
-achiuni sau a altor cauze, care va influenta starea

“Ifizicd sau comportamentald a unui sistern (sau

elemente ale sistemului) contribuind prin aceasta la
realizarea unuia sau a mai multor puncte sau
conditii decisive.

Evaluare

Functia care permite masurarea progresului si
rezultatelor operafiilor in context militar, precum si
elaborarea ulterioara a concluziilor si
recomandérilor care sprijind procesul de luare a
deciziei.

Grupuri Tactice de Lupt3 ale UE

Unitati multinationale create prin participarea
voluntard a nafiunilor cu forte si capacitati de
reactie rapidd, operationalizate In 2007.

initiativa Central Europeand (ICE)

Forum interguvernamental care vizeazd
promovarea cooperarii la nivel politic, economic,
cultural si gtiintific intre statele membre (Albania,
Austria, Belarus, Bosnia-Herfegovina, Bulgaria,
Croatia, Cehia, Iltalia, Macedonia, Muntenegru,
Polonia, Romaénia, Republica Moldova, Serbia,
Slovacia, Slovenia, Ungaria, Ucraina).

Forta de Raspuns NATO

Forta multinationald cu un grad ridicat de
operationalizare, avansatd tehnologic, alcatuita din
componente terestre, aeriene, maritime si forte
speciale, pe care Alianta o poate disloca rapid
oriunde este necesar, in operatii de réspuns la crize
sau de gpérare colectiva.

Initiativa ,Pooling and Sharing”

Initiativda  elaboratd tn 2010, care implicd
dezvoltarea si utilizarea Tn comun a capacitétilor, Tn
vederea diminudrii efectelor reducerilor bugetare

A8
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asupra sectorului de apérare.

Initiativa ,Sinergia Marii Negre”

Politicd regionald a UE dedicatd dezvoltari
regionale, prin incurajarea cooperdrii intre statele
riverane Mérii Negre.

Initiativa ,Smart Defence”

Inifiativd NATO privind utilizarea cu maximum de
efi caent,a a resurselor alocate pentru apdrare, in
scopul mentinerii capacitati Aliantei de a-gi
indeplini misiunile si, implicit, nivelul de ambitie.

Informati

Produsul rezultat din procesarea datelor despre
relatiile internationale, elemente sau forle ostile sau
potential ostile, sau zone de operatii prezente sau
potentiale. Termenul mai este utilizat si pentru
activitatea care produce informatiile si pentru
organizatiile implicate fn aceastd activitate.

Interoperabiiitate

Capacitatea forelor (Intrunite, multinationale) de a
actiona impreuna, Tntr-un mod coerent, eficace i
eficient, pentru Tndeplinirea unor obiective comune
de nivel tactic, operativ sau strategic.

Tntrunit

Serie de activitati, operalii Tn care participa
elemente din cel putin doud categorii de forte.

Mediul cibernetic

Totalitatea sistemelor destinate colectarii, procesarii

- ‘f\gi distribuirii informafiilor, Tn sprijinul luari 1a timp a

ciziei, al exercitiri comenzii si al controlului
gp“eratnlor

Misiune

Déclaratie clard si concisa a afributiilor unei forte,

) stablhta de un comandant, cu scopul de a-si efectua

srhisiunea. Se compune din enuntul sarcinii i scopul

-Una sau mai multe aeronave stabilite pentru
indeplinirea unei sarcini specifice.

Multinational

Termen folosit pentru a descrie activitdti, operafiuni
sau organizatii In care participd elemente ale mai
multor state. Termenul multinational este mai des
folosit in cadrul comunitatii forielor aliate.

Nivelu! operativ

Nivelul la care operatiile sunt planificate, executate
si sustinute pentru a realiza obiectivele strategice
stabilite pentru zona de operatii intrunita.

Nivelul strategic

Nivelul la care o natiune gi stabileste obiective de
securitate nationald si alocd resurse de orice
naturd, inclusiv  militare, peniru  Tndeplinirea
acestora In campanii sau operatii intrunite majore.

Nivelul tactic Nivelul la care ciocnirile si lupteie suni planificate si
executate cu scopul de a realiza obiectivele militare
ale unitatilor gi marilor unitati tactice.

Obiectiv Tel clar definit si realizabil, de Tndeplinire

succesivi/combinata si/sau simultand a conditiilor
necesare obitinerii stéril finale dorite.

Obiective strategice

Stabilesc scopul strategic al actiunilor militare si
nemilitare Tn cadrul unei abordari cuprinzatoare. Ele
descriu obiectivele care trebuie realizate pentru a
stabili conditiile necesare Tn vederea obtinerii starii
finale dorite.

Operatie

Actiune militara sau procesul de executare a unei
misiuni strategice, tactice, specifice unei categoril
de forte, administrative, de antrenament sau de
serviciu; procesul de ducere a unei lupte, incluzénd

migcarea, sustinerea, atacul, apdrarea si manevrele
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necesare pentru a indeplini obiectivele unei bétalii,
operatii sau campanii.

Planificarea apararii

Activitatea prin care se stabilesc volumul, structura
si modul de alocare a resurselor naturale, umane,
materiale si financiare necesare materializarii
obiectivelor fundamentale ale securitétii nationale si
apardrii armate a unei t&ri.

Proactiv

Capabil s3 preintampine, sd prevind gi sd combata
eficient noile riscuri si amenintari, solicitd o
combinatie complexd de politici, instrumente
juridice si actiuni ce trebuie realizatd, atat prin
eforturi doctrinare, normative si ocrganizatorice
interne, cét si prin activitatea desfasuraté in cadrul
structurilor de securitate §i cooperare internationald.

Procesul reuniunii ministrilor apararii din
Sud-Estul Europei (SEDM)

Initiativd de cooperare regionald la care participa
state din sud-estul Europei, membre NATO sau
PfP:  Albania, Bulgaria, Bosnia-Hertegovina,
Croatia, Grecia, Italia, Macedonia, Muntenegru,
Romania, Slovenia, Serbia, Turcia, Statele Unite i
Ucraina.

Observatori: Georgia si Republica Moldova

Programul NATO de Investiti fn

Securitate (NSIP) /
a

Program NATO de Investifii in Securitate, destinat

inaatar obiectivelor si facilitdtilor necesare pentru
sprijinifea activitatilor comandamentelor strategice

~zale, NATO, recunoscute ca depéasind cererile n
| domeniul:apararii nationale ale fiecdrei tari membre
?‘.:;-NATQ.':; §

Programul AGS T

AGS-«&/‘Alliance Ground Surveillance/Sistem de

* ‘| 'sipraveghere terestrs al Aliantei.

Programul NAEW&C

-NAEW&C — NATO Airborne Early Warning and
Control Programme/ Programul NATO de avertizare
timpurie si control.

Programul Foreign Military Sales (FMS)

Program de asistenta militara de securitate al SUA,
prin care guvernele eligibile pot beneficia de
echipamente militare, programe de instruire a
personalului, precum i de alte servicii in domeniul
apérarii.

Proiect ,Forta NATO — 2020"

Stabilit la Summit-u! de la Chicage Tn 2012,
obiectivul ,Forta NATO 2020 are in vedere
realizarea de forte moderne, interoperabile,
echipate, instruite si comandate astfel incat sa
poatd opera Tmpreund Tn cadrul Aliantei si cu
partenerii in orice mediu.

Sistem

Grup functional, fizic sau comportamental de
elemente care interactioneazd fImpreund sau
independent, formand un intreg unificat. Este
constituit dintr-un numér de actori, Tmpreuna cu
resursele la dispozitia acestora. Sistemele sunt
caracterizate de dinamica lor proprie, precum si de
legéturile cu celelalte sisteme in cadrul unuia sau a
mai multor domenii. Actorii $f resursele la dispozitia
acestora reprezintd un sistem sau un .sistem de
sisteme”, fiecare dintre aceste sisteme avénd
numeroase elemente componente.

Sprijinul natiunii gazda

Totalitatea actiuniler de sprijin logistic, financiar,
legislativ si procedural, care definesc asistenta

civild sau militard acordat® de caire Natiunea
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Gazda (HN) pe timp de pace, urgentd civild, criza
sau rizboi, fortelor armate stréine care stationeaza,
intra/ies, opereazé sau se afla n tranzit pe teritoriul
national al natiunii gazda.

Standardizare

- Dezvoltarea si implementarea conceptelor,
doctrinelor, procedurilor si schemelor pentru a
realiza §i mentine nivelurile necesare de
compatibilitate, interschimbabilitate, sau intelegere
comuni fn domeniile operational, procedural,
material, tehnic si administrativ, cu scopul de a
obtine interoperabilitatea.

- Totalitatea actiunilor orientate spre elaborarea g
acceptarea de standarde si implementarea
acestora pentru obtinerea §i mentinerea unui nivel
optim de interoperabilitate in domeniile operational-
procedural, tehnic-material $i administrativ.

Stare de operativitaie

Masura capacitatii forfelor la un moment dat in timp
de a-si executa misiunile desemnate.

Strategia Militard a Romaniei

Documentul de bazi al armatei, care stabileste
locul si rolul acesteia In cadrul sistemului de
securitate si aparare nationald, find elaborata de
catre Ministerul Apérarii Nationale prin Statul Major
General, in colaborare cu celelalte structuri centrale
ale institutiei.

I Documentul de baza care fundamenteaza

ﬁi{éﬂgniﬁcarea apdrarii la nivel national si este

oratd de Presedinte ia cel mult 6 luni de la

| iféestiturs. Strategia are un orizont de acoperire

‘| mediu de 5 ani §i contine prevederile pe termen

J.Lgﬁg}‘* pentru realizarea obiectivelor nationale si
-|“éoléctive de securitate gi apérare.

Susiinere

- Abilitatea unei forte de a mentine nivelul necesar de
putere combativd pe durata necesara pentru a-si
realiza obiectivele.

Sprijinul Natiunii Gazdé (HNS)

Asistenta civila si militara acordatd fortelor aliate si
organizatilor pe timp de pace, crizé gi conflict de
catre un stat pe teritoriul caruia fortele respective
sunt localizate, opereazi sau tranziteaza.

Teatru de operaiii (TO)

Regiune geograficd, definitd la nivel politic,
destinatd executdrii sau sprijinului unor operatii
militare, intr-una sau mai muite zone de operatii
intrunite. Teatrele de operafi au dimensiuni
geografice importante, permitand executarea
operatiilor in adéncime si pe durata unor pericade
mari de timp.

Zona de responsabilitate

Zona geografica repartizatd, din cadrul zonei de
operatii, in care un comandant raspunde de
supravegherea si angajarea adversarului cu forte i
mijloace. In abordarea NATO, este zona
geograficd atribuita Comandamentului Afiat pentru
Operatii.
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