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Birourile permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, prin adresa nr.
795BP din 17 iunie 2013, respectiv 902BP din 17.06.2013, au solicitat Comisiilor
juridice ale celor doud Camere ale Parlamentului sa intocmeasci un aviz comun si
proiectul de Hotarare vizind ,,Scrisoarea domnului Traian Basescu, Presedintele
Roméniei, referitoare la organizarea unui referendum national.”

Birourile permanente reunite au stabilit ca avizul comun si proiectul de
Hotdrare sd fie prezentate Plenului comun spre adoptare in sedinta din 18 iunie
2013.

Problemele de interese national invocate in scrisoare, pentru care se
propune organizarea unui referendum, sunt:

- Trecerea la un Parlament unicameral;

- Reducerea numadrului total de parlamentari la maximum 300.

Comisia juridica, de disciplind si imunitdti a Camerei Deputatilor si
Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunit&ti si validdri a Senatului, intrunite
in sedintd comund in data de 17 iunie 2013, au analizat materialele prezentate,
respectiv: adresa BP nr. 795BP si scrisoarea Presedintelui Romaniei din 17 iunie
2013.

La lucrdrile Comisiilor juridice reunite si-au inregistrat prezenta 19 deputati
si 8 senatori.

Cu prilejul dezbaterilor, s-au conturat doud opinii referitoare la solicitarea
Presedintelui Romaniei.

intr-o prima opinie, sustinutd de reprezentantii Partidului Democrat Liberal,
s-a sustinut necesitatea organizarii referendumului national, intrucit nu este
normal ca suveranitatea Parlamentului sd primeze fatd de suveranitatea poporului,
care se exercitid prin referendum. In acest context, s-a apreciat ci solicitarea
Presedintelui Romaéniei este una legitimd si constitutionald, fiind atributul sau
constitutional de a consulta poporul pe probleme de interes national.



Reprezentantii Partidului Democrat Liberal au acuzat reprezentantii
Uniunii Social Liberale ca ar fi facut aprecierea ci ,,cetitenii Roméniei nu au fost
corect informati asupra referendumului din anul 2009”, cidnd Presedintele
Romaniei a propus trecerea la un Parlament unicameral si un numaér total de
parlamentari de maximum 300. Parlamentarii Partidului Democrat Liberal au
precizat cd referendumul din 2009 a fost validat de Curtea Constitutionald, iar
cetitenii respectivi au participat si la referendumul din anul 2012, fiind la fel de
bine informati.

In cea de-a doua opinie, sustinuti de reprezentantii Uniunii Social Liberals,
s-a apreciat cd suveranitatea nationald apartine poporului romén, care o exercitd
prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si
corecte, precum si prin referendum, asa cum statueazd prevederile art. 2 din
Constitutia Romaéniei, republicatd. S-a sustinut cd, potrivit art. 61 din Constitutia
Romaéniei, republicata, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
roman si unica autoritate legiuitoare a tirii. in acest sens, au fost coroborate textele
celor doua articole si s-a constatat ci poporul roman isi exercitd suveranitatea prin
Parlament, precum si prin referendum. Ambele forme de exprimare a suveranitatii
sunt previzute in Constitutie, care nu face o ierarhizare a acestora. In mod curent,
exprimarea suveranitatii se realizeaza prin Parlament, referendumul fiind organizat
doar atunci cénd este declansat de cétre Presedinte.

Din dezbaterile desfasurate, s-a constatat cd apar probleme in momentul in
care, pentru aceeasi chestiune, soliciti exercitarea suveranitdtii prin ambele forme
de exprimare a acesteia (in sitvatia cénd, pentru aplicarea rezultatului
referendumului, este nevoie de aprobarea de cétre Parlament a unei legi).

In aceasta situatie, deoarece nici votul popular si nici cel parlamentar nu
sunt imperative (obligatorii), este posibild aparitia unei contradictii. Prin urmare,
fie nu se supun referendumului probleme care tin de legiferare, fie Parlamentul va
decide, ca unica autoritate legiuitoare a tarii.

O altd problema apare atunci cand pentru aceeasi problemd se solicitd de
mai multe ori exercitarea suveranitétii prin aceeasi forma de exprimare — mai
multe referendumuri de acelasi tip. In situatia cind se solicitd exercitarea
suveranitatii prin aceeasi formd de exprimare (referendum pentru probleme de
interes national, care nu necesitd, ulterior, legiferare) este recomandabil ca cel
de-al doilea referendum s& fie organizat si declansat doar dupd trecerea unui
interval de timp rezonabil.

De asemenea, s-a subliniat cd o altd problemd apare cand, pentru aceeasi
chestiune, se solicitd de mai multe ori exercitarea suveranitatii prin aceeasi forma
de exprimare - mai multe referendumuri de tipuri diferite.

In situatia cand se solicitd exercitarea suveranititii prin aceeasi forma de
exprimare (referendum), dar aceste referendumuri sunt de tipuri diferite
(referendum pentru probleme de interes national si referendum de revizuire a
Constitutiei), exista posibilitatea contradictiei intre rezultatele celor doud tipuri de



referendum. De aceea, s-a concluzionat cd, fie nu se supun referendumului
probleme care tin de revizuirea Constitutiei, fie referendumul de revizuire va
decide. Aceastd situatie a fost clarificatd de citre Curtea Constitutionald, care s-a
pronuntat, in anul 2011, asupra unor propuneri de revizuire a Constitutiei, initiate
de Presedintele Roméniei si de cétre primul-ministru. Ceea ce recomanda la acel
moment Curtea Constitutionald nu face decét s i contrazica opiniile de acum ale
Presedintelui. Decizia nr. 779 din 17 iunie 2011 a Curtii Constitutionale preciza
urmdtoarele: ,,Curtea apreciazd necesard completarea dispozitiilor art. 90 alin.
(1) in sensul exceptdrii de la referendumul cerut de Pregedinte a problemelor de
interes national care, aprobate prin exprimarea vointei poporului, ar impune
revizuirea Constitutiei. Prin eliminarea acestei posibilitdti s-ar evita o dubldi
consultare a poporului pentru una §i aceeasi problemd”. Deciziile Curtii
Constitutionale sunt obligatorii erga omnes si Curtea Constitutionald a stabilit ca
atat considerentele, cit si dispozitivul deciziilor sunt obligatorii. Prin urmare,
declansarea unui referendum pentru o problemd care impune revizuirea
Constitutiei Incalcd inclusiv considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr.
799/2011. Deoarece decretele Presedintelui nu pot fi supuse controlului Curtii
constitutionale, rdmane la latitudinea Presedintelui Roméniei dacd emite sau nu un
decret pentru organizarea unui referendum national privind trecerea la un
Parlament unicameral §i reducerea numadrului total de parlamentari la maximum
300, care ar incilca considerentele Deciziei 799/2011.

fn acelasi timp. Comisiile retin ca din perspectiva oportunitatii, demararea
acestui referendum este discutabild avind in vedere cd tema ce se doreste a fi
supusd referendumului national a mai fost o datd supusd unui referendum in anul
2009 si c3, de asemenea, in paralel cu aceastd initiativd a Presedintelui Romaniei
este deja declansati procedura revizuirii Constitutiei.

Comisiile juridice reunite au hotdrat, cu majoritate de voturi (3 voturi
impotrivd si 3 abtineri), sd inainteze Birourilor permanente ale Camerei
Deputatilor i Senatului un aviz faverabil cu privire la Scrisoarea Presedintelui
Romaéniei referitoare la organizarea unui referendum national.

PRESEDINTE,

Consilier parlamentar, Paul Serban Consilier parlamentar, Camelia Popescu
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PROIECT

HOTARARE |
privind solicitarea Pregedintelui Romaniei referitoare la organizarea unui
referendum national cu privire la trecerea la un Parlament unicameral gi
reducerea numarului membrilor Parlamentului Romaniei la 300 de
parlamentari

in temeiul prevederilor art. 90 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale
art. 11 din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului,
cu modificarile si completarile ulterioare,

avand in vedere Scrisoarea Presedintelui Romaniei, domnul Traian
Béasescu, adresata presedintilor celor doud Camere ale Parlamentului privind
initierea unui referendum pe probleme de interes national,

avand in vedere avizul comun al Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati a Camerei Deputatilor si al Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunitati si validari a Senatului, precum si dezbaterile din sedinta comuna a
Camerei Deputatilor si Senatului din datade .......... 2013,

Parlamentul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Parlamentul Romaniei avizeaza favorabil initierea de catre
Presedintele Romaniei a unui referendum national cu privire la trecerea la un
Parlament unicameral si reducerea numarului membrilor Parlamentului
Romaniei la 300 de parlamentari.

Aceasta hotarére a fost adoptata de Camera Deputatilor si de Senat in
sedinta comunéa din data de ................... , cu respectarea prevederilor art. 76
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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