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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 4 februarie 2013
Nr. 40/ 39

INFORMARE

privind participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri earopene a Camerei
Deputatilor, la reuniunea presedintilor Conferintei organelor parlamentare
specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene - COSAC

Dublin, 27-28 ianuarie 2013

Membrii delegatiei

Deputat Ana BIRCHALL, secretar al Biroului comisiei, Dan MATEI, sef serviciu la
secretariatul comisiei.

Conducerea lucririlor

A prezidat domnul Dominic HANNIGAN, presedintele Comisiei comune pentru afaceri
europene din Parlamentul irlandez.

Programul

- Adoptarea proiectului ordinii de zi

- Prezentarea deciziilor reuniunii troicii prezidentiale

- Proiectul ordinii de zi a celei de-a XLIX-a reuniuni COSAC, din 23-25 iunie 2013

- Prezentarea structurii celui de-al 19-lea Raport bianual COSAC

- Scrisori primite de presedintie

- Prioritdtile presedintiei irlandeze a Consiliului Uniunii, prezentate de domnul
Brendan HOWLIN, ministrul cheltuielilor publice si reformei

- Viitorul Europei: spre 0 adevaratd Uniune economicd si monetars, temd prezentatd

de domnul Maro§ SEFCOVIC, comisar european pentru relatii interinstitutionale si
administratie



Discursuri de deschidere si aspecte procedurale

In discursul de deschidere a lucrdrilor, domnul Dominic HANNIGAN, presedintele
Comisiei comune pentru afaceri europene a Parlamentului Irlandei, ‘a subliniat ci
parlamentele nationale din statele membre ale Uniunii au misiunea de a face ca guvernele
respective, si fie rdspunzitoare fatd de parlamente, privind actiunile guvernelor pe plan
european.

A remarcat includerea principiilor legitimititii §i responsabilititii democratice in
Concluziile Consiliului European din decembrie 2012, dar a exprimat preocupare fati de
faptul cd, in practics, sistemul decizional extrem de complex al UE, creeaza dificultiti in
aplicarea acestor principii.

S$i-a manifestat intentia ca, in cadrul dimensiunii parlamentare a presedintiei irlandeze, si
promoveze acest subiect i sd actioneze pentru identifica unor bune practici si solutii optime
de aplicare.

Domnul HANNIGAN a continuat cu probleme procedurale curente:

A informat asupra discutiilor §i concluziilor sedintei troicii.

A supus adunirii, proiectul ordinii de zi §i participarea invitatilor din state care nu sunt
membre sau candidate ale UE; deja aprobate in sedinta troicii, proiectul ordinii de zi si
participarea invitatilor au fost adoptate i de cdtre plen.

A informat c3 troica va transmite o scrisoare tuturor parlamentelor nationale din statele
membre UE, prin care va solicita péstrarea sistemului actual de finantare a activititii
secretarului permanent al COSAC.

A prezentat proiectul ordinii de zi a celei de-a XLIX - a reuniuni COSAC, programati in
lunie a.c.

La acest punct a informat despre scrisoarea domnului Roman JAKIC, presedintele Comisiei
pentru faceri europene din Adunarea Nationali a Sloveniei, prin care se propune
introducerea in ordinea de zi a reuniunii ordinare a COSAC din iunie a.c., a unei dezbateri
pe tema implicdrii mai active a parlamentelor nationale in consolidarea in continuare a
legitimitatii si responsabilitatii democratice a UE, in perspectiva viitoarei sale dezvoltari.

Scrisoarea se referd la reuniunea din 26.11.2012, de la Copenhaga, a reprezentantilor
Comisiilor pentru afaceri europene din 11 Camere ale parlamentelor statelor membre
(Danemarca, Irlanda, Suedia, Finlanda, Luxemburg, Ungaria, Letonia, Portugalia,
Adunarea Nationald a Frantei, Bundestag-ul german, Senatul Poloniei), care au dezbitut
subiectul enuntat mai sus §i au transmis o scrisoare presedintelui Consiliului European, in
sustinerea concluziilor reuniunii.

Doamna Danielle AUROI, presedintele Comisiei pentru faceri europene din Adunarea
Nationald a Frantei, a sustinut propunerea omologului sloven, mentionnd recenta Rezolutie
a Adundrii Nationale a Frantei, prin care se propune aplicarea art. 13 din Tratatul privind
stabilitatea, coordonarea si guvernanta, prin implicarea parlamentelor nationale in analiza si
dezbaterea propunerilor destinate consolidarii fiscale. A subliniat importanta coordonarii
parlamentelor nationale cu Parlamentul European, in acest domeniu, mai ales ci aceasti
complementaritate reprezintd de fapt asigurarea legitimititii pe doud planuri: national si



european, ambele institutii reprezentdnd cetdtenii §i avdnd vocatia de a contribui la
apropierea cetatenilor europeni de Uniune.

Domnul Herman DE CROO, membru al Comisiei pentru afaceri europene a Camerei
Reprezentantilor din Belgia, a explicat cid aceastd dubld legitimitate nu este lipsitd de
complicatii teoretice. Astfel, pe perioada celor 5 ani in care Parlamentul European isi
desfisoara activitatea, componenta parlamentelor nationale se modifici. In acest fel cele
convenite igi pierd valabilitatea, iar noii parlamentari nationali se pot detasa de actiunile
Parlamentului European in sensul integrarii politice a Uniunii. Existd deja o tendintd la
nivelul parlamentelor nationale de a reactiona impotriva partajérii suveranitatii in materie
fiscald, pe piata muncii, etc.

Domnul William CASH, presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Camera
Comunelor a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, a aritat ci nu existd o
,»dubld legitimitate”, atat timp cét nu pot exista 2 parlamente si 2 guverne in acelasi stat.
Parlamentul britanic este ales de cetdtenii britanici, singurii care pot decide viitorul
Regatului Unit.

Domnul Miguel Angel MARTINEZ MARTINEZ, Vicepresedinte al Parlamentului
European, a atentionat ci Tratatul privind UE contine prevederi clare in privinta legitimitatii
democratice §i responsabilitatii, astfel incét, de vreme ce toate statele membre au acceptat
Tratatul, nu ar fi normal si se incerce o modificare a sensului in care Tratatul
reglementeaza.

Existd si problema procedurald ci intr-o discutie pe tema Tratatului fiscal, ar fi ciudat ca
parlamentele acelor state membre care nu au semnat/ratificat Tratatul, sd participe si sa
aduci contributii 1a dezbateri.

Programul reuniunii COSAC din iunie este deja foarte incércat, astfel incat nu se mai pot
adduga alte subiecte.

Presedintia irlandezd urmeazi sd solicite puncte de vedere delegatiilor nationale, pentru
finalizarea proiectului de program.

in continuare, presedintele de sedintd a prezentat structura celui de-al 19-lea Raport bianual
COSAC, informéand cé pentru elaborarea Raportului, parlamentele nationale vor fi sesizate
spre a raspunde unui chestionar.

ok
S-a procedat la prezentarea temelor ordinii de zi.

Tema I: Prioritiitile presedintiei irlandeze a Consiliului Uniunii

Domnul Brendan HOWLIN a subliniat cd grava criza cu care s-a confruntat UE in 2011 si
2012 s-a diminuat, iar imbundtatirea situatiei demonstreaza incd o datd faptul cd UE poate
raspunde in mod eficient provocirilor importante, atunci cdnd membrii séi actioneazi
impreuna, coerent si decisiv.



Multe dintre masurile adoptate nu sunt incd implementate, ceea ce face ca presedintia
irlandeza sé aibd un program incércat, in domenii, ca de exemplu, Uniunea bancar3.

Irlanda rdiméne un adept ferm al UE si proiectului european, cu beneficiile actiunii comune
pentru a rezolva provocdrile cu care ne confruntdm cu totii. Angajamentul nostru ferm fatd
de Uniune se bazeazd pe valorile noastre comune, dar reflecti, mai concret, beneficiile
apartenentei la Uniune, pe care le-am experimentat in ultimii patruzeci de ani si care au
transformat Irlanda din punct de vedere economic, politic si social.

Beneficiile aderarii la UE au avut un impact similar in toate statele membre. Nu trebuie si
uitdm cd, in pofida crizei actuale, europenii nu au mai experimentat o perioadi neintrerupti
si atat de lungd, de pace, securitate si prosperitate.

Multi dintre cetitenii europeni au avut de suferit in ultimii cativa ani, ca urmare a crizei.
Somajul si in special somajului tinerilor rdméane la niveluri record. Acest lucru este
inacceptabil, §i mai riu, este nesustenabil. Pur si simplu nu putem avea o generatie care
crede c¢d viitorul sdu nu include perspective de munci utild societatii.

Acum, trebuie si depédsim faza raspunsului la situatii de urgentd si sd facem planuri de
viitor, pregétind conditiile pentru o crestere economici durabili si creare de locuri de munci
termen lung,.

Abordarea presedintiei de restabilire a stabilititii are ca scop promovarea increderii in
rindul comunitétii de afaceri, investitorilor si consumatorilor, pentru a determina cresterea
economicd a Europei, in sens mai larg, pentru a se asigura ci sistemul financiar al Uniunii

asigurd o bazi solidd si stabild pentru a sprijini o cresterea economici si creare de locuri de
munci reinnoite.

Irlanda cunoaste, din proprie experientd, felul in care problemele din sectorul serviciilor
financiare pot afecta sénétatea intregii economii. Acesta este motivul pentru care se acorda
o importantd atdt de mare propunerilor privind Uniunea bancari. Punerea n aplicare eficace
a propunerilor este esentiala in restabilirea stabilitatii financiare in Europa si pentru ruperea
legéturii dintre banci si fondurile suverane.

Presedintia irlandeza va cduta acord rapid cu Parlamentul European referitor la propunerea
privind mecanismul unic de supraveghere. Presedintia va pune, de asemenea, un accent

puternic pe alte propuneri pentru consolidarea reglementirii financiare pentru a proteja
consumatorii.

In cadrul actiunilor destinate cresterii economice si credrii de locuri de munci este inclusi si
propunerea de a se introduce o garantie pentru tineret prin furnizarea citre tinerii care

pardsesc gcoala, a unei oferte de locuri de muncd, de continuare a educatiei, sau de formare
profesionala.

Presedintia irlandezi va incerca sd elimine barierele care impiedicd cetdtenii europeni s3
traiascd §i sd munceascd in alte state membre. Ajungerea la un acord dupi o primi citire a
Directivei privind detasarea lucritorilor i la un acord cu privire la propunerea privind
recunoasterea calificarilor profesionale vor reprezenta, de asemenea, prioritati.

Piata unica continud si ofere locuri de muncé, cresterea economici si competitivitate. Dar
potentialul pietei unice rdméane nevalorificat integral. Presedintia isi propune si asigure



adoptarea mésurilor necesare pentru realizarea unui acord cu privire la dosarele care rimén
deschise in cadrul Actului privind piata unicd I si, pe cat posibil, sd realizeze progrese
privind propunerile care urmeazi si fie publicate de citre Comisia Europeand in cadrul
Actului privind piata unica II.

Presedintia irlandezd pune un accent foarte putermnic pe Agenda digitald pentru
relansa cresterea gi pentru a spori competitivitatea in Europa asigurénd locurile de munca
inteligente, prevazute pentru viitor.

Problemele privind proprietatea intelectuald, securitatea informaticd, e-semnétura §i e-
identificarea, protectia datelor, accesibilitatea la retelele informatice, conexiuni internet de
mare vitezd in bandé larga, fac de asemenea obiectul preocupdrilor presedintiei.

Intreprinderile mici §i mijlocii formeazi coloana vertebrali a economiei europene si
sunt esentiale pentru prosperitatea economicd a Uniunii in viitor. Presedintia va
ciuta sd realizeze un acord cu privire la programul pentru competitivitatea
IMM-urilor (COSME) si Directiva privind Legea societdtilor comerciale care vizeaza
reducerea poverii administrative pentru microintreprinderi i IMM-uri.

Realizarea multora dintre programele si problemele identificate ca priorititi va depinde de
incheierea negocierilor privind viitorul Cadru financiar multianual. Rolul Parlamentului
European va fi central pentru asigurarea unui acord care s sprijine finantarea programelor,
inclusiv a celor de coeziune §i regionale, precum si Orizont 2020, care au un rol critic
pentru cresterea economica viitoare in intreaga Europa.

Aceste programe includ politica agricold comund. Reforma PAC este prioritatea majora
pentru Irlanda pentru a asigura securitatea alimentard, pentru a sustine cresterea durabila si
ocuparea fortei de muncéd in sector, precum §i pentru a promova dezvoltarea rurald in
intreaga UE.

Suntem congtienti de impactul pozitiv pe care fondurile de coeziune le pot avea in
asigurarea cresterii economice a regiunilor si comunitatilor. O politicd de coeziune bine
dotatd poate continua sa joace un rol vital in promovarea cresterea economice §i sociale
durabile si echitabile in Europa.

La nivel regional, national s§i trans-european, investitiile in infrastructura de
transport, energie si de telecomunicatii vor aduce beneficii enorme pentru cetétenii Europei
si mediului de afaceri, pentru zeci de ani. Acesta este motivul pentru care mecanismul
Conectarea europeana este, de asemenea, o prioritate majord pentru presedintia irlandeza

UE trebuie sd priveascd si dincolo de frontierele sale catre piete in crestere, pentru
exporturile sale. Programul presedintiei prezinta planurile de a finaliza negocierile de liber
schimb cu Canada si de a progresa in discutiile cu partenerii-cheie din Asia. Noul acord de
comert liber si investitiilor intre UE si SUA va face obiectul activitatii presedintiei.

Presedintia va lucra intens pentru a promova §i pentru a realiza progrese in procesul de
extindere a Uniunii.

Una dintre provocirile foarte mari cu care UE continui sid se confrunte este de a explica
cetdtenilor actiunile sale. Comunicarea va trebui perfectionata.
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In cadrul dezbaterilor care au urmat, participantii au abordat subiecte privind:

- Importanta deosebita a initiativelor UE pentru asigurarea locurilor de munca pentru
tineri, inclusiv finantarea ,,garantiei pentru tineri”, crestere durabild, ocuparea fortei
de muncd (Domnul Gediminas KIRKILAS, Presedintele Comisiei pentru afaceri
europene din Seimul Lituaniei, doamna Danielle AUROI, presedintele Comisiei
pentru faceri europene din Adunarea Nationald a Frantei, domnul Simon SUTOUR,
presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Senatul Frantei, domnul Edgar
MAYER, presedintele Comisiei pentru UE, din Consiliul Federal al Austriei,
domnul Miguel Angel MARTINEZ MARTINEZ, Vicepresedinte al Parlamentului
European, domnul Femand BODEN, presedintele delegatiei Parlamentului
luxemburghez 1la COSAC)

- Evolutia negocierilor pentru viitorul cadru financiar multianual, cu accent pe
politicile agricold §i de coeziune §i necesitatea unui acord rapid (doamna Danielle
AUROI, domnul Simon SUTOUR, domnul Fernand BODEN)

- Dirijarea actiunilor de completare a pietei unice spre crestere economica si creare de
locuri de muncd (domnul Herman DE CROO, membru al Comisiei pentru afaceri
europene a Camerei Reprezentantilor din Belgia)

- Modul de utilizare a sumelor colectat prin aplicarea taxei pe tranzactiile financiare
(doamna Danielle AUROI)

-~ Punctul de vedere al presedintiei irlandeze fatd de relatia ,,stabilitate-austeritate”
(doamna Danielle AUROI)

- Progresele semnmificative din cadrul Uniunii bancare si rolul Uniunii bancare
(domnul Simon SUTOUR, domnul Edgar MAYER, domnul Miguel Angel
MARTINEZ MARTINEZ)

- Importanta Semestrului European (domnul Edgar MAYER)

- Dimensiunea sociald a noii guvernante economice (domnul Miguel Angel
MARTINEZ MARTINEZ)

- Continuarea procesului de extindere a Uniunii, in special cu statele din Balcanii de
Vest (Lordul Timothy BOSWELL, Presedintele Comisiei speciale pentru UE, din
Camera Lorzilor, domnul Richérd HORCSIK, Presedintele Comisiei pentru afaceri
europene din Adunarea Nationald a Ungariei, domnul Daniel MONDEKAR,
presedintele Comisiei pentru integrare europeand din Parlamentul Croatiei, delegatii
statelor candidate)

- Solidaritatea efectivd a UE cu statele membre din Sudul Europei (doamna Danielle
AUROI)

- Necesitatea identificirii metodelor concrete pentru apropierea UE de cetdteni
(domnul Simon SUTOUR)

Dintre interventii s-au individualizat cele ale domnului domnul Fernand BODEN, care a
aratat c@ ar fi necesard o serioasd reflectie la baza industriald a UE, in conditiile in care nu
mai suntem un continent de producétori de bunuri, ci furnizori de servicii, domnului Rubén
MORENO, membru al Comisiei comune pentru afaceri europene din Congresul
Deputatilor spaniol, care a amintit cd unul dintre obiectivele fundamentale ale UE este
Uniunea politicd, in care, dacd ar fi realizatd, problema legitimititii si responsabilititii



democratice ar fi rezolvate, precum §i domnului Gunther KRICHBAUM, presedintele
Comisiei pentru afaceri europene din Bundestagul german, care a subliniat cd mai degraba
ar trebui si reflectdim cum si rezolvim impreund problemele care confruntd Uniunea si nu
sd exacerbdm pozitiile nationaliste, care au dublu tiis, de exemplu referendumul pentru
independent al Scotiei. "

La acest punct, doamna deputat Ana BIRCHALL, a mentionat discursul presedintelui
Comisiei Europene din 16 ianuarie 2013, in fata Parlamentului European, cu privire la
prioritdtile presedintiei irlandeze, amintind ci domnul Barroso a declarat ci in luna
februarie trebuie si incheiem un acord cu privire la cadrul financiar multianual.

Si-a exprimat speranta cd se va reusi un acord, insd partea roméana este preocupata mai mult
de alocdrile echitabile ale resurselor decét de data acordului. Din punctul nostru de vedere, o
alocare echitabild ar fi furnizarea de fonduri suficiente pentru Politica Agricold Comuna si
pentru politica de coeziune, Intr-un mod care sd permitd mentinerea ratei de dezvoltare a
sectoarelor din Roménia, cérora le sun destinate fondurile.

In ceea ce priveste aderarea Bulgariei §i Roméniei la spatiul Schengen, doamna
BIRCHALL a ardtat ci am aprecia foarte mult luarea unei pozitii de cétre presedintie,
pozitie care si duci la adoptarea unei decizii privind calendarul de aderare.

»ountem foarte interesati si vedem implementarea in timp util a mdisurilor privind
stabilitatea, cresterea economicd si locurile de muncd. Sperdim cd se vor pune bazele
generdrii unei cresteri economice durabile.”

In legituri cu libera circulatie a lucritorilor, a subliniat ci este un subiect foarte sensibil
pentru Roménia fntrucdt multe state membre au ales sd prelungeascé restrictiile pana la
limita prevazutd de Tratatul de aderare, si anume, sfarsitul anului 2013.

»Apreciem foarte mult decizia Irlandei de a ridica restrictiile pentru Romaénia si Bulgaria in
ceea ce priveste accesul liber pe piata fortei de munca.

Ne-ar face mare plicere sd vedem o reactie mai puternicd din partea presedintiei, care si
incurajeze o ridicare mai rapida a restrictiilor mentionate, pe baza faptului ci nu a avut loc
nicio imigratie masiva in statele membre care au permis accesul liber, precum si pe baza
faptului cé limitérile de libera circulatie nu au putut reduce ratele somajului.”

A mai spus cd Intregul concept al UE este indisolubil legat de libera circulatie si, in plus,
pur si simplu nu este corect ca unele state membre sé beneficieze de pe urma migratiei fortei
de munca cétre alte state membre, in timp ce propria lor piatd a fortei de munca nu permite
accesul lucratorilor roméni si bulgari.

»Cred ca este corect si necesar si se solicite tuturor statelor membre ale UE si institutiilor
UE si actioneze astfel incat drepturile de care se bucuri statele membre vechi si fie extinse
nou-venitilor.”

In incheiere a exprimat aprecieri §i sustinere pentru prioritatea specifici a pregedintiei
irlandeze in ceea ce priveste crearea locurilor de munca, in special pentru tineri, o prioritate
binevenita si foarte bine primitd in Romania.
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Riaspunzind ludrilor de cuvant ale participantilor, domnul Brendan HOWLIN a subliniat ci
extinderea UE reprezintd o prioritate pentru presedinti, iar progresul negocierilor este o
preocupare constantd. A prezentat informatii privind stadiul negocierilor din statele
candidate.

Referindu-se la Cadrul financiar multianual a exprimat speranta ci reuniunea din 7-8
februarie a Consiliului European, s aduci rezultate.

A fost de acord cd se impune o actiune colectivd a statelor membre pentru realizarea
obiectivelor Uniunii §i ci pozitionérile nationaliste nu contribuie la realizarea progreselor.

Cifrele privind somajul in rindul tinerilor sunt intr-adevar nesustenabile: 20% media UE,
30% in Irlanda, 50% in Spania si Grecia. Se impun mdsuri concrete, iar presedintia
irlandeza este decisd sd producd rezultate. Programele din cadrul politicii de coeziune au
efect important in crearea locurilor de munca pentru tineri.

Austeritatea ar trebui completatd cu masuri de stimulare a cresterii economice.
In privinta Uniunii bancare, presedintia irlandeza are o agendd ambitioasa.

Integrarea politicd a Uniunii este pe agenda presedintiei. De altfel Consiliul European din
decembrie 2012 a lansat dezbaterile pe tema politicii de aparare a Uniunii, cadru in care
toate celelalte teme fundamentale ale Uniunii politice vor fi abordate.

RS

Tema I1: Viitorul Europei: spre o adevirati Uniune economici si monetari

Domnul Maro§ SEFCOVIC, vicepresedinte al Comisiei Europene pentru relatii
interinstitutionale si administratie a accentuat imperativul ca increderea publicului si fie
acordatd nu numai pietei unice, ci Uniunii Europene insési. UE este in tranzitie de la modul
de gestionare a crizelor la o abordare proactivd, in scopul de a restabili increderea in
capacitatea Europei de a obtine beneficii pentru cetdtenii sii, in special prin politici care
contribuie la reducerea somajului.

Expriméndu-si increderea cé presedintia irlandeza va produce rezultate tangibile, comisarul
european a mentionat cd, in pofida eforturilor pregedintiei, nu existd o solutie rapida pentru
iegirea din criza.

Cénd UEM a fost constituitd, anumite politici economice comune, au fost convenite de citre
toti, cu reguli clar stabilite. Cu toate acestea, unele state membre le-au ignorat sau le-au
incélcat. In loc s tind sub control finantele publice, au acumulat datorii publice si private

Sis waawgen

a dezechilibre macroeconomice.

Strategia Europa 2020 a fost conceputd pentru a incuraja reformele structurale necesare
pentru a crea crestere economica reald si locuri de munci. Problema, insd, a fost faptul ci
succesul Strategiei Europa 2020 depindea de buna functionare a UEM.



Comisia Europeana a reactionat. A propus si au fost adoptate acte normative care instituie
mecanisme §i instrumente de neimaginat cu ctiva ani in urma, dar actiunea de imbunatatire
a guvernantei economice trebuie sd continue in directia credrii unei baze solide pentru o
UEM mai puternicd, mai profundé si mai eficientd, care sd garanteze ca Europa nu se va
mai confrunta cu o crizd de asemenea proportii.

Aceste misuri contribuie la consolidarea increderii intre Uniune si pietele financiare i ne
permit si iesim din faza de gestionare a crizelor. Odatd cu calmarea pietelor financiare s-a
constatat o restaurare a increderii in UE.

Pentru a depisi lipsa de incredere, avem nevoie de o viziune clard, care sd indice calea de
urmat pentru a realiza o0 UEM mai profundid. Toate acestea trebuie si fie sustinute de
angajamentul clar atat al UE cét si al institutiilor nationale.

Acesta este principalul motiv Comisia a propus Proiectul pentru o Uniune economica si
monetard profundi §i veritabila.

Consiliul European din decembrie 2012 a discutat Raportul celor patru presedinti promovat
de presedintele Van ROMPUY, raport care s-a concentrat pe lucrurile care se pot face
imediat si pe termen scurt, cum ar fi coordonarea ex-ante a reformelor nationale majore,
aranjamente contractuale intre statele membre si institutiile UE, precum §i mecanisme de
solidaritate la nivelul UE pentru a sprijini punerea in aplicare a reformelor.

Este clar cd Uniunea economica §i monetaré reald poate fi realizatd numai in cazul in care
toate cele 27 (in curdnd 28) de statele membre ale UE sunt implicate. Dar nu toate statele
doresc si se miste in acelasi ritm, nu toate statele sunt membri ai zonei euro, asa ca trebuie
si li se permitd si progreseze mai rapid spre o cooperare aprofundati. Adoptarea unor
masuri pentru a se asigura o mai mare legitimitate democraticd si responsabilitate de-a
lungul intregului proces, este de maxima importanta.

Ar trebui sd se acorde prioritate imediatd implementarii §i aplicdrii mésurilor convenit deja
convenite, asupra guvernantei economice (pachetul de 6 propuneri), precum si adoptarea
rapidad a propunerilor actuale ale Comisiei (pachetul de 2 propuneri si mecanismul unic de
supraveghere).

Avem nevoie, de asemenea, de un acord rapid privind un nou buget de investitii pe termen
lung pentru UE - cadrul financiar multianual. Dacd avem ambitii mari, trebuie sd avem un
buget corespunzator.

Pe termen scurt avem in vedere crearea unui instrument pentru competitivitate si
convergentd, pentru a imbunatdti coordonarea generald a politicilor economice, prin dialog
mai stréns cu statele membre, precum §i cu parlamentele nationale, cu scopul de a incuraja o
implicare mai puternicd in realizarea reformelor. Pentru aceasta lucru, ne propunem
aranjamente contractuale cu statele membre - o obligatie din partea lor de a-gi respecta
angajamentele, insotitd de o garantie din fondurile UE pentru a facilita punerea in aplicare a
reformelor structurale importante. Scopul este de a ajuta statele membre prin intermediul

! Raportul a fost elaborat de presedintele Herman Van Rompuy, in colaborare cu Presedintele Comisiei,
Presedintele Eurogrupului si Presedintele Bancii Centrale Europene, pe baza mandatului acordat de liderii
europeni la Consiliul informal din 23 mai 2012,



reformelor structurale, a le ajuta sd absoarbd socurile economice, care sunt frecvente in
primele etape ale acestor reforme.

Sustinem si crearea unui mecanism unic de rezolutie pentru bancile aflate in dificultate.

Pe termen mediu (18 luni - 5 ani), se Proiectul are in vedere trecerea la un grad de integrare
bugetard, sau altfel spus, partajarea de suveranitate. Acestea include dreptul organismelor
UE de a examina mai atent bugetele nationale, in conformitate cu angajamentele asumate si
crearea unei capacititi fiscale adecvate pentru UEM pentru a sprijini punerea in aplicare a
optiunii politice rezultate din coordonarea mai profundi. Unele dintre aceste elemente va
necesita modificarea tratatelor, si, prin urmare, se pot realiza numai dupi alegerile pentru
Parlamentul European din 2014.

Acest lucru se aplicd si propunerii pentru Fondul european de salvare, care este prezentat ca
un mijloc de reducere a datoriei publice excedind criteriile stabilite in Pactul de stabilitate si
de crestere. Propunem, de asemenea, euro-obligatiunile ca mijloc de promovare a integrérii

in continuare a pietelor financiare din zona euro. Aceste optiuni ar necesit modificiri ale
tratatului.

Pe termen lung (mai mult de 5 ani), Uniunea Europeand ar trebui si se indrepte citre o
uniune bancard completd, o uniune fiscald completi si o uniune economica completd. Pe
baza punerii in comun, in mod progresiv, a suveranitatii, ar trebui sa fie posibil s3 se creeze
o capacitate fiscald autonoméd in zona euro, care va ajuta statele membre si absoarbi
socurile asimetrice.

Sustinem o integrare mai profunda. Pentru Comisie, aceasta este singura cale viabila, dar cu
toate acestea, trebuie s recunoastem cé decalajul dintre ceea ce noi credem trebuie facut si
perceptia publicd asupra rolului UE, se accentueazi.

Nu putem vorbi despre Uniunea economicid si monetard, firdi a mentiona dezvoltarea

necesara in paralel a unei uniuni politice, intemeiatd pe legitimitate democratici consolidata
si responsabilitate.

Avem nevoie de a consolida in mod substantial rolul parlamentelor atat la nivel national si
european. Mai degrabd decit impunerea propriul punct de vedere, obiectivul Comisiei este
de a permite o "proprietate comuni" a dezbaterii si masurilor care urmeazi si fie luate,
pentru a spori dimensiunea democratici a noii arhitecturi a guvernantei economice a UE.

Comisia Europeand propune ca orice activitate pentru a asigura legitimitate democratici si
se bazeze pe doud principii:

In primul rind, trebuie sd ne asigurdm cd responsabilitatea pentru deciziile luate revine
exact nivelului la care aceastd decizie este adoptatd, in acelasi timp tindnd de asemenea cont
de nivelul la care decizia are impact.

In al doilea rénd, in aprofundarea integrarii economice §i monetare, trebuie si ne asigurim
cd nivelul de legitimitate democraticd riméne proportional cu gradul de transfer de

competente de la statele membre, la nivel european.

Parlamentele nationale vor avea intotdeauna un rol crucial in controlul guvernelor din
respectivele state membre, astfel incit guvernele sa tind seama de deciziile pe care le iau nu
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numai in cadrul Consiliului European si Consiliului, ci §i cu privire la politicile fiscale
nationale §i economice, in conditiile in care coordonarea la nivel european acestor politici
devine tot mai importanté.

Dar mai mult decét atat, parlamentele nationale au un rol vital in reducerea deficitului
democratic intre Europa si al cetétenii sai.

Explicarea §i dezbaterea schimbadrilor cu alegatorii este o altd misiune fundamentald a
parlamentelor nationale.

Acesta este motivul pentru care Comisia se angajeazd sa intensifice dialogul cu

parlamentele nationale privind Analiza anuald a cresterii i recomandérile specifice pentru
fiecare tara.

Contactele directe intre Comisie §i parlamentele nationale s-ar putea intensifica, dupd
adoptarea recomandarilor specifice de tard, pentru a permite parlamentelor nationale s
joace un rol definitoriu in gestionarea coordondrii dintre semestrul european si semestrul
national, adicd a doua jumdtate a anului in care bugetele si programele de reforma sunt
propuse de guverne si adoptate de cétre parlamentele nationale. Comisiei i s-ar oferi
posibilitatea de a explica pozitia sa parlamentelor nationale. in acest scop, Comisia va
continua sd promoveze §i sa incurajeze vizite la parlamentele nationale.

In Proiect, ne propunem introducerea aranjamentelor contractuale intre Comisie i statele
membre pentru realizarea de reforme structurale majore. Aranjamentele contractuale ar
insemna cd guvernele si Comisia ar trebui si fie rdspunzitoare, parlamentelor nationale,
respectiv Parlamentul European.

Parlamentul European are rolul principal de a asigura responsabilitatea democraticd
controlul la nivel european. Continuarea integririi economice ar trebui sd conduci, prin
urmare, la implicarea i participarea directd proportionald a Parlamentului European.

Cooperarea interparlamentard este de maximd importantid. Acesta nu inlocuieste, ci
completeaza canalele de responsabilizare mentionate. Protocolul 1 din Tratat si articolul 13
din pactul fiscal furniza instrumente relevante pentru o astfel de cooperare, parlamentele
urmand sd pund aceste dispozitii in practica.

Pand in iunie 2013, presedintele Van ROMPUY si Comisia Europeana vor avansa propuneri
pentru coordonarea ex-ante a reformelor, propuneri privind dimensiunea sociald a UEM, un
studiu de fezabilitate privind contractele bilaterale intre statele membre si Comisie si modul
in care mecanismul de solidaritate s-ar integra ca parte in orice viitoare UEM.

Toate acestea sunt posibile in temeiul tratatelor actuale, dar alte propuneri vor necesita

modificarea tratatului. Pand in toamna acestui an, Comisia va prezenta o viziune a ceea ce

este necesar pentru etapa a doua §i a treia a uniunii bancare, In care va fi nevoie de
modificarea tratatului.

sk
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in cadrul dezbaterilor, participantii au abordat subiecte privind:
- Necesitatea actiunii UE pentru o Europa sociald (domnul Simon SUTOUR)

- Importanta legitimitdtii democratice pentru a combate riscul cresterii
euroscepticismului si metodele de imbunatitire a legitimititii (doamna Tineke
STRIK, presedintele Comisiei pentru UE din Prima Camerd a Parlamentului
olandez)

- Necesitatea concentririi actiunii UE pe competitivitate, In special prin cresterea
productivititii muncii (domnul Averof NEOFYTOU, presedintele Comisiei pentru
afaceri externe si europene din Parlamentul Republicii Cipru)

- Deficiente de implicare a Comisiei Europene in reglementarea sistemului bancar si
in particular a bancilor (domnul Philippe MAHOUX, presedintele Comisiei pentru
UE din Senatul Belgiei)

- Imbunitatirea accesului la informatii(doamna Tineke STRIK)

Doamna deputat Ana BIRCHALL, a amintit discursul primului ministrul irlandez, domnul
Enda Kenny, in fata Parlamentului European, la data de 16 ianuarie 2013: ,,... in calitate de
persoand pasionatd de ceea ce inseamnd Europa, sunt convins cd europenii poate fi atdt
inspirafi, cdt si motivati de ceea ce facem de fapt in Europa i, bineinteles, de ceea ce putem
realiza... "

A salutat aceastd abordare, aritand c3 actiunile recente de consolidare a Uniunii economice
si monetare sunt adesea vizute ca generate de crizd. Un rispuns la crizi. Totusi, ar fi lipsit
de sens sd contribuim la continuarea dezvoltirii Europel doar atunci cand suntem fortati de
orice fel de criza.

Acesta este motivul pentru care toti cei implicati in constructia UE ar trebui si nu isi piardi
increderea in proiectul UE si sd se opund privdrii acestuia de cele mai generoase
caracteristici ale sale (democratie, solidaritate, coeziune, incluziune).

Am fost mulfumiti de abordarea incluziva a Consiliului European din decembrie 2012, care
le permitea statelor membre din afara zonei euro si participe la completarea Uniunii
economice §i monetare.

Roménia s-a angajat si aplice Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta,

demonstrénd astfel o intentie clard de a accepta noile reguli privind disciplina bugetar3 si
fiscala.

»Salutdm §i sprijinim conceptul de completare a Uniunii economice si monetare pe baza
solidaritatii, legitimititii democratice si responsabilititii, precum si prin referire la
protejarea dimensiunii sociale a UE si protejarea cetétenilor impotriva pierderii depozitelor
din sectorul bancar. Desigur, este posibil si simtim nevoia unor ajustiri in ceea ce priveste
legislatia UE, privind noi mecanisme, institutii san instrumente, dar, in general, impartasim
asteptdrile institutiilor europene si statelor membre cu privire la diminuarea probabilitatii
unei viitoare crize bancare sistemice, limitarea costului esecurilor bancare pentru
contribuabili, restructurarea bancilor falimentare sau care isi inceteazi activitatea in mod
rapid, o mai mare flexibilitate la socurile economice.”

in contlnuare a exprlmat aprec1er1 pentru abordarea privind pohtlclle fiscale dlferentlate

I
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disciplina fiscald pentru investitii publice productive in statele membre in care nu existd
deficite excesive.

»UE trebuie si facd tot posibilul pentru a permite crearea locurilor de munca si pentru a
asigura o crestere durabild, iar noi salutim si sprijinim angajamentul Pregedintiei fatd de una
dintre prioritétile sale maxime: aceea de a se dedica unui acord privind propunerile care vor
face o diferentd reald pentru cetéteni si pentru cei care creeaza locuri de munca. ,,

ok

Rispunzénd, domnul SEFCOVIC a agreat o propunere a domnului Richdrd HORCSIK,
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene din Adunarea Nationald a Ungariei, ca
discutiile din cadrul UEM si se organizeze si sectorial, pe subiecte bine determinate.

Referindu-se la un comentariu privind insuficienta fondurilor pentru finantarea programelor
sociale, comisarul european a indicat existenta unor fonduri neutilizate in cadrul fondurilor
europene, cu altd destinatie decét programele sociale.

A detaliat reglementarea privind Uniunea bancars, mentiondnd totusi ci, in ultima instant,
progresul depinde de vointa politica din statele membre.

A atras atentia cd migcarea pietelor financiare este mai rapidd decét cea a UE, ceea ce
presupune o adaptare a procesului decizional al Uniunii.

A descris in linii mari rolul Parlamentului European si parlamentelor nationale in procesul
de adoptare a deciziilor Uniunii, subliniind ci mecanismul de verificare a respectarii
principiului subsidiaritétii produce din ce in ce mai multe opinii ale parlamentelor nationale.
Comisia Europeand nu a atins incd un standard acceptabil al duratei si calitétii raspunsurilor
sale, dar este hotarati si realizeze progrese in aceastd directie.

A amintit c8, in pofida crizei economice §i financiare, UE a pierdut mai putin pe pietele
financiare decét alti actori economici importanti cum sunt SUA sau Japonia.

In legaturi cu alterarea relatiei Regatului Unit cu UE, a precizat ci este mai bine, pentru
ambele parti, ca Regatul Unit s& rdménd membru al Uniunii.

Deputat Ana BIRCHALL
Secretar al Biroului Comisigi pentru afaceri europene

Redactat; DM
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