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INFORMARE

privind participarea la cea de-a treia parte a Sesiunii ordinare 2013 a
Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei
(Strasbourg, 24 - 28 junie 2013)

In perioada 24 - 28 iunie 2013 s-au desfasurat, la Strasbourg,
lucririle celei de-a treia parti a Sesiunii ordinare a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei.

Din partea Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE au participat la
sesiune domnii deputati Ionut-Marian STROE, Presedintele Delegaliei,
Florin PASLARU, Cezar-Florin PREDA, Attila KORODI, doamna deputatd
Alina-Stefania GORGHIU, domnii senatori Viorel-Ricerd BADEA si
Damian DRAGHICI, precum si doamna deputata Ana BIRCHALL, membra
a Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE, parlamentar de referinta al
Legislativului roman pentru Campania Consiliului Europei privind combaterea
violentei asupra femeilor.

in cadrul sesiunii plenare, Adunarea Parlamentard a ales, cu
majoritatea absoluta de voturi, pentru un mandat de noua ani, pe
domnii Egidijus Kuris, din partea Lituaniei, §i Robert Ragnar Spang,
din partea Islandei, judecéitori la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului.

De asemenea, Adunarea a contestat deplinele puteri ale
delegatiei parlamentare a Islandei, motivind cd aceasta nu are in
componenta cel putin un reprezentant de sex feminin, in
conformitate cu regulile si procedurile Adunarii.

in discursul siu inaugural, Presedintele APCE, domnul Jean-
Claude MIGNON, referindu-se la importanta dezbaterii privind solicitarea
deschiderii procedurii de monitorizare a Ungariei, a declarat ca Adunarea a
fost nevoitd ,s& reactioneze la aceasta situatie in modul cel mai adecvat,
stabilind un dialog constructiv cu autoritatile, astfel incat legislatia gi practica
maghiard s3 fie in consonantd cu standardele Consiliului”.

De asemenea, presedintele APCE a subliniat cd procedura de
monitorizare a Adunarii este un mijloc de actiune care si-a dovedit eficienta,



calitatea rapoartelor Comisiei de monitorizare fiind recunoscuta atat de
partenerii Adunarii, cat si de statele membre. in acelasi timp, pregedintele
Mignon si-a exprimat convingerea cd acest instrument poate fi imbunadtdtit gi
dinamizat, astfel Thcdt sa ofere tuturor statelor membre sprijinul cel mai
adecvat pentru reformele pe care le desfasoara.

DI. Edward NALBANDIAN, ministrul afacerilor externe din Armenia si
presedintele Comitetului Minigtrilor al Consiliului Europei, a trecut in revistd
principalele contributii ale Pregedintiei la unele dintre prioritatile strategice
identificate de Organizatie si a subliniat importanta deosebita a eforturilor de
combatere a rasismului, xenofobiei si intolerantei, prin promovarea
dialogului.

Dintre rapoartele supuse dezbaterii si aprobarii plenului
Adunarii, in ordinea prezentarii, mentionam:

. Alegerile parlamentare anticipate din Bulgaria (12 mai a.c.):

~Alegerile au avut loc Tntr-o atmosferd caracterizata prin pluralism,
respectarea libertatilor fundamentale si administrarea satisfacatoare a
alegerilor”, a declarat dl. Andreas Gross (Elvetia, SOC), seful Misiunii de
observare a alegerilor parlamentare anticipate din Bulgaria. Cu toate
acestea, aceasta campanie a fost marcatd de o serie de incidente, iar
procesul a fost afectat de numeroase acuzatii de coruptie electorald
(cumparare de voturi si voturi controlate): ,lipsa de incredere a populatiei in
procesul electoral" si "nemultumirea unui numar excesiv de mare de bulgari
vizavi de institutiile publice” a dus la o prezenta la vot de 51,33 %, cea mai
micd din istoria Bulgariei postcomuniste. In vederea restabilirii increderii
cetatenilor in procesul democratic, Adunarea a solicitat autoritatilor bulgare
sa imbunatateascd cadrul juridic electoral, in functie de problemele
identificate in timpul alegerilor, luand Tn considerare recomandarile Comisiei
de la Venetia din 2011, si sa efectueze investigatii asupra tuturor acuzatiilor
de coruptie electorald, in scopul de a-i aduce pe cei responsabili in fata
justitiei.

. Raportul privind ,Situatia din Orientul Mijlociu”, raportor Pietro
Marcenaro (Italia, SOC):

Adunarea a facut apel la autoritatile israeliene sd garanteze aceleasi
drepturi individuale pentru toti cetatenii israelieni, inclusiv membrilor
minoritatii arabe, si sd pund capat arestdrilor arbitrare si detentiilor
administrative ale palestinienilor. De asemenea, a solicitat Israelului sa
elibereze membrii Consiliul Legislativ Palestinian si alti detinuti (cu conditia
ca acestia sa nu fie condamnati pentru acte de terorism), si opreascd
construirea de noi asezari si extinderea celor vechi, s3 stopeze construirea
aga-numitelor ,ziduri-de separare”, in schimbul garantiilor de securitate
corespunzatoare, si sa ridice blocada asupra Fagiei Gaza.

In acelagi timp, Adunarea a facut apel la toate fortele palestiniene sa
incheie cdt mai rapid reconcilierea dintre Fatah si Hamas, sd organizeze
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alegeri prezidentiale si parlamentare si sa se abtina de la folosirea violentei
impotriva cetatenilor israelieni.

Membrii Adundrii si-au exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire
la inc8lcarile drepturilor omului comise in Fagia Gaza, care este controlatd de
Hamas, inclusiv aplicarea pedepsei cu moartea in urma unor procese injuste,
si a indemnat Hamas sa aduca faptasii in fata justitiei $i sa introduca imediat
un moratoriu asupra executiilor capitale. Adunarea a solicitat totodata
Hamas s& recunoasca dreptul la existenta a statului Israel, sa adopte Planul
de Pace Arab si sd opreascd lansarea de rachete §i a oricdror atacuri
impotriva Israelului.

° Raportul privind ,Solicitarea deschiderii procedurii de
monitorizare a Ungariei”, raportor Kerstin Lundgren (Suedia, ALDE):

Adunarea a decis s3 nu deschida procedura de monitorizare a
Ungariei, dar sa urmareascd indeaproape situatia din aceasta tara, prin
monitorizarea progreselor inregistrate in implementarea Rezolutiei adoptate
de membrii Adunarii. Totodata, Adunarea a luat not3 de avizul Comisiei de la
Venetia cu privire la cel de-al patrulea amendament constitutional ungar si a
indemnat autoritatile maghiare ca, in stransa colaborare cu Comisia de la
Venetia, ,sa raspunda pe deplin preocupdrilor si sd puna in aplicare
recomandarile cuprinse in aviz".

. Raportul privind ,Evaluarea Parteneriatului pentru Democratie
acordat Parlamentului din Maroc”, raportor Luca Volonté (Italia,
PPE/CD):

La doi ani de la acordarea statutului de Partener pentru Democratie
Parlamentului din Maroc, Adunarea a remarcat ¢a acordarea acestui statut a
creat o noud dinamica in cooperarea dintre Consiliul Europei si Maroc,
incurajandu-se astfel procesul tranzitiei spre democratie: ,pasi importanti au
fost realizati de catre Maroc, prin adoptarea unei noi Constitutii care
consacra garantarea unor principii fundamentale, precum respectarea
drepturilor omului, interzicerea oricarei discrimindri, separatia puterilor n
stat si consolidarea institutionald, in special a Parlamentului”.

In acelasi timp, parlamentarii au subliniat importanta continuarii
procesului de reforma, prin adoptarea legilor constitutionale necesare si
stabilirea structurilor de guvernare; au facut apel la abolirea pedepsei cu
moartea sau la declararea de jure a unui moratoriu asupra executiilor.
Dreptul de asociere si libertatea de exprimare pentru organizatiile societatii
civile trebuie, de asemenea, sa fie asigurate de catre Parlament.

Adunarea va face o noua evaluare a parteneriatului peste doi ani.
(Parlamentului din Maroc i-a fost acordat statutul de Partener pentru
Democratie la 21 iunie 2011, in baza Rezolutiei APCE 1818/2011).

La dezbateri a participat si domnul Karim Ghellab, Presedintele
Adunarii Reprezentantilor din Maroc, care a transmis membrilor
Aduniérii cd Marocul si-a asumat ,,angajamente in materia respectarii
drepturilor omului”, inclusiv in ceea ce priveste transpunerea ,principiutui
egalitatii intre barbati si femei” si separatia puterilor in stat.



o Raportul privind ,,Coruptia ca amenintare la adresa statului de
drept”, raportor Mailis Reps (Estonia, ALDE):

Adunarea invitd statele membre s& intensifice cooperarea
internationald si s& isi revizuiascd legislatia privind lupta impotriva coruptiei
si, totodatd, Adunarea se angajeaza sa continue identificarea noilor tendinte
in ceea ce priveste transparenta si riscurite de coruptie in cadrul
parlamentelor.

. Raportul privind ,Stoparea sterilizarilor si castrarilor fortate,
raportor Liliane Maury Pasquier (Elvetia, SOC):

Adunarea a adoptat o rezolutie pe aceasta tema si a solicitat statelor
membre ale Consiliului Europei sa-si revizuiasca legislatia si politicile pentru
a se asigura ca ,nimeni nu poate fi constrans la sterilizare sau castrare in
orice mod si pentru orice motiv”,

Parfamentarii au subliniat ca , exista un numar mic, dar semnificativ de
sterilizari si castrari care se incadreaza sub diferite definitii ale termenului de
<constrédngere>. Acestea sunt indreptate in special impotriva persoanelor
transsexuale, femeilor rome si a delincventilor sexuali condamnati. Atat
sterilizarile, cat si castrarile fortate nu pot fi legitimate in niciun mod in
secolul XXI - acestea trebuie sa inceteze.”

Totodata, Adunarea a solicitat un remediu adecvat pentru victimele
recente (si viitoare) ale sterilizérii sau castrarii fortate, inclusiv protectia si
reabilitarea victimelor, urmadrirea penalda a infractorilor si compensatii
financiare.

. Raportul privind ,,Accesul egal la ingrijiri de sanatate”, raportor
Jean-Louis Lorrain (Franta, PPE/CD):

In vederea reducerii inegalitatilor privind accesul la asistenta medicala,
care se resimt din ce In ce mai pregnant in contextul crizei actuale, in special
pentru grupurile vulnerabile, APCE a solicitat statelor membre s3 reducd
contributia cheltuielilor de sanatate datorate de cei mai defavorizati pacienti
si sa asigure accesu! la practicieni din domenijul sanatatii din intreaga tar3,
precum si la informatii cu privire la sistemul de sanatate.

De asemenea, Adunarea recomanda ca statele membre s& separe
politica in domeniul migratiei de cea in domeniul s&natatii, in special prin
eliminarea obligatiei medicilor de a reclama migrantii ilegali si sa introduca
masuri de combatere a coruptiei in sectorul sanatatii, in stransd cooperare
cu Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO).

Totodata, Adunarea recomanda Comitetului Minigtrilor sd consolideze
rolul Comitetului European pentru Drepturi Sociale In protejarea dreptului la
sanatate.

. Raportul privind ,Abordarea discriminarii pe motive de
orientarea sexuala si de identitate de gen”, Hakon Haugli (Norvegia,
SOC):

Adunarea indeamna Consiliul Federal al Adunarii Federale a Federatiei
Ruse sa respinga legea privind asa-numita ,propagandd a relatiilor sexuale
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nefiresti n rdndul minorilor” si la Parlamentul Ucrainei sd nu continue
examinarea propunerii legislative privind interzicerea aga-numitei
~propagande homosexuale”.

Adunarea a deplans in mod deosebit adoptarea in unanimitate de cétre
Duma de Stat a propunerii legislative care, dacd va fi aprobatd si de Consiliul
Federatiei, ar fi primul act legislativ privind interzicerea propagandei
homosexuale introdus la nivel national in Europa.

Membrii Adundrii si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca
aceste legi si propuneri legislative, care sunt in dezacord cu libertatea de
expresie si interzicerea discrimindrii bazate pe orientarea sexuala si
identitatea de gen, ,risca legitimizarea prejudecdtii si ostilitatii prezente in
societate si alimentarea unui climat de ura impotriva comunitatii LGBT".

Parlamentarii au facut de asemenea apel la Parlamentul Lituaniei sa nu
continue examinarea propunerilor de a introduce sanctiuni administrative
pentru asa-numita ,denigrare publica a valorilor morale constitutionale si a
fundamentelor constitutionale ale vietii de familie”. De asemenea,
autoritdtile Republicii Moldova sunt chemate s3a se conformeze hotararilor
judecatoresti de anulare a legislatiei cu privire la interzicerea asa-numitei
propagande homosexuale si sd abroge aceastd legislatie, daca nu au facut
deja acest lucru.

Rezolutia subliniazé¢ o ingrijorare profundd fatd de declaratiile
homofobe ale politicienilor si ale altor personalitati. Departe de a fi
manifestari ale libertatii de expresie, aceste declaratii ,echivaleaza cu un
discurs care instiga la ura, ostilitate, discriminare si violenta”.

Printre masurile pe care Adunarea le solicitd statelor membre se
numara interzicerea discriminarii bazate pe orientare sexuaia si identitate de
gen, organizarea de campanii publice Tmpotriva incitarii la hartuire sau
violenta pe orice motiv si infiinfarea unor mecanisme de colectare a
plangerilor si de asistenta pentru victimele violentei homofobe.

Doamna Najat Vallaud-Belkacem, ministrul francez pentru
drepturile femeii, a luat parte la aceasta dezbatere, precizédnd c3 statele
membre trebuie sa continue eforturile de promovare a drepturilor acestei
comunitati, iar alte tari, precum Rusia, sa-si reconsidere legislatia: ,ii putem
invdta pe copiii nostri sd-i respecte pe ceilalti doar nestigmatizdndu-i pe
oameni”. Ministrul francez a mai addugat ca ,dreptul persoanelor de
orientare LGBT este inseparabil de dreptul copiilor lor de a-si atinge
maximum de potential intr-o familie care este recunoscutd de autoritati si
protejatd de discriminare. ”

Ministrul a tinut sa precizeze cd Franta a fost méndra s3 se aldture
celor 8 tdri europene care, una dupd alta, in decurs de 10 ani, au permis
casatoria pentru toate cuplurile si a subliniat ca legea a oferit de asemenea
un mijloc pentru a combate vioclenta si discriminarea pornind de la baza:
~este mai dificil sa explici faptul c& un homosexual si un heterosexual au
aceeasi valoare, atunci cand unul are mai putine drepturi decét celalait”.

[ Raportul privind ,Dialogul de postmonitorizare cu Republica
Macedonia, raportor Robert Walter (Marea Britanie, EDG):

Adunarea a propus intensificarea cooperarii cu autoritatile din
Republica Macedonia si extinderea acesteia, prin deschiderea unui Birou al



Consiliului Europei la Skopje, in vederea Iincurajarii eforturilor de
democratizare ale tarii.

Rezolutia subliniazd cd Republica Macedonia se confrunta cu provocari
muitiple in asigurarea stabilitatii politice si coeziunii sociale. Date fiind
tensiunile persistente Tntre comunitdti, Adunarea a incurajat autoritatile
macedonene sa continue implementarea efectiva a Acordului cadru de la
Ohrid (OFA), care are ca scop imbunatatirea drepturilor comunitatilor
minoritare in urma conflictului interetnic din 2001, sa promoveze drepturile
culturale si lingvistice ale minoritatilor si sa continue procesul de
descentralizare.

Constatand faptul ca viata publica ramane foarte divizata atat din
punct de vedere politic cat si etnic, Adunarea indeamna partidele politice sa
se angajeze intr-un dialog constructiv. Pentru a asigura functionarea
adecvata a Parlamentului, face apel la autoritati sa dezbata concluziile
investigatiilor intreprinse de comisia de anchetda a evenimentelor petrecute
in 24 decembrie 2012 in Parlament, evenimente care au declansat o crizd
politica, prin boicotarea Parlamentului de cétre opozitie pana la semnarea
Acordului din 1 martie 2013.

APCE a salutat de asemenea eforturile facute de Republica Macedonia
cu-privire la modificarea legislatiei si implementarea noului Cod de procedura
penald, indemnéand in acelasi timp la promovarea creéarii unui sistem
impartial de justitie pentru a restabili increderea opiniei publice in justitie. A
facut de asemenea apel la autoritadtile de la Skopje sa intensifice eforturile
de reducere a coruptiei si de combatere a discriminarii {in special impotriva
populatiei rome) si sa garanteze libertatea deplina a mass-media.

Adunarea a decis sa continue dialogul de postmonitorizare cu
Republica Macedonia, in contextul in care ,raman indoieli serioase cu privire
la existenta unei suficiente stabilitati politice a tarii, care sad permitd
desfasurarea cu regularitate a reformelor”.

. Raportul privind ,Proiectul Protocolului nr. 16 la Conventia
pentru Protectia Drepturilor Omului si Libertdtilor Fundamentale,
raportor Christopher Chope (Marea Britanie, EDG):

Adunarea a subliniat ca acest proiect de Protocol (care nu va intra in
vigoare decat dupd ratificarea de catre 10 Parti la Conventie) prevede
posibilitatea pentru cele mai inalte jurisdictii ale Statelor ,de a obtine de la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului avize pe chestiuni de principiu legate
de interpretarea sau punerea in aplicare a drepturilor si libertdtilor definite
prin Conventie si prin protocoalele sale”. Totodatd, membrii Adunarii au
precizat ca acest proiect de Protoco! ,va consolida legaturile dintre Curte si
cele mai inalte juridisctii ale statelor membre, creédndu-se, astfel, o
platformd de dialog jurisdictional ce va facilita punerea in aplicare a
jurisprudentei Curtii prin intermediul jurisdictiilor nationale”. Acesta va
contribui la solutionarea ex ante a chestiunilor de interpretare ia nivel
national, ceea ce va permite accelerarea formuidrii unei solutii in cazuri
similare la nivel national.

L Raportul privind ,Delimitarea raspunderii politice de
raspunderea penald, raportor Pieter Omtzigt (PPE/CD):



Adunarea a adoptat o Rezolutie pe aceastd tema si a subliniat ca
dispozitiile privind ,abuzul de putere” ar trebui sa fie interpretate intr-o
acceptiune restransa. Acestea nu trebuie sad fie invocate decat in ultima
instantd fatd de responsabilii politici, deoarece, fiind vorba despre decizii
politice, aleg&torii sunt cei ce decid in final. De asemenea, Adunarea a
declarat ca dispozitiile legale referitoare la abuzul de putere pentru politicieni
sunt ,problematice” si trebuie abrogate sau amendate pentru a fi limitate
efectele, in timp ce procedurile speciale de destiture a ministrilor ar trebui sa
fie in conformitate cu principiile fundamentale ale statului de drept si puse in
practica cu ,vigilentd deosebita si in mod restrictiv”.

Membrii Adunarii au invitat, de asemenea, autoritatile competente din
stateie membre care au fost condamnate pentru incalcarea articolului 18 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului {privind interzicerea abuzurilor de
putere ce vizeaza restréangerea drepturilor si libertatilor) sd ia masuri
imediate de garantare a independentei justitiei si sa aplice in mod rapid si
integral deciziile relevante ale CEDO.

Dezbaterea de urgenta privind , Protestele populare si provocarile la
adresa libertatii de intrunire, libertatii media si a discursului”,
raportor Arcadio Diaz Tejera (Spania, SOC)

Adunarea Parlamentarda a Consiliului Europei (APCE) a deplans
“recentele cazuri de folosire in exces a fortei pentru a dispersa
demonstrantii” si a reiterat apelul sau la adresa autoritatilor de a se asigura
cd actiunea fortelor de ordine, acolo unde este necesard, raméane
proportionald.

De asemenea, Adunarea a solicitat guvernelor statelor membre sa
elaboreze instructiuni clare cu privire la folosirea gazului lacrimogen si sa
interzica folosirea acestuia in spatii inchise. Statele ar trebui s3 investigheze
folosirea excesiva sau disproporfionata a fortei de cétre fortele de ordine, s
impuna sanctiuni celor responsabili, precum si sd se abtind de la a impune
sanctiuni pentru mass-media care relateaza protestele populare. Libertatea
de intrunire si libertatea de a demonstra ar trebui s& fie garantate in
conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Referindu-se la recentele proteste din Turcia, Adunarea a depléns
moartea a patru oameni, inclusiv a unui ofiter de politie, precum si ranirea a
mii de oameni: ,in zeci de orase din Turcia sute de mii de oameni si-au
exprimat dezacordul fatad de atitudinea autoritatilor publice si au participat la
demonstratii”. Este citat, de asemenea, exemplui demonstratiilor impotriva
casatoriilor dintre persoanele de acelasi sex de la Paris, precum si cel al
revoltelor din luna mai care au avut loc in suburbiile orasului Stockholm, ca
urmare a uciderii unui imigrant de catre fortele de politie.

Parlamentarii au invitat Secretarul general al Consiliului Europei s3 ia
in considerare elaborarea unui ghid pentru respectarea drepturilor omului in
ceea ce privegte interventia politiei in cazul demonstratiilor.
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Dezbaterea de actualitate privind ,,Interventia statului in viata
privata pe Internet”

DI. Gvozden Srecko Flego (Croatia, SOC), raportor, a subliniat ca
Lunele state filtreazd continuturile pe Internet, altele incalca legi si folosesc
date cu caracter privat, justificand aceasta cu argumente legate de probleme
de securitate, cum ar fi lupta impotriva terorismului. Ei indbusa libertatea de
exprimare prin fincercarea de a controla totul si interzicerea sau
restrictionarea a ceea ce nu pot controla” .

Parlamentarul croat a adaugat cd democratile moderne sunt
fundamentate pe o serie de principii. Libertatea de exprimare si informare
sunt fundamentale si trebuie sa ne asiguram ca statul nu incalca drepturile
cetatenilor, ci le protejeaza.

Contributia parlamentarilor romani la lucrarile celei
de-a treia parti a Sesiunii ordinare a APCE 2013

» In prima zi a celei de-a treia parti a Sesiunii ordinare a Adunrii
Parlamentare a Consiliului Europei (APCE), Deiegatia Parlamentului
Roméaniei la APCE a avut o Iintadlnire, devenitd traditionald, cu
reprezentantii Delegatiei Parlamentului Republicii Moldova la care au
participat si Reprezentantii permanenti ai Romaniei si Republicii Moldova
pe ldnga Consiliul Europei de la Strasbourg. In cadrul acestei intélniri au
avut loc schimburi de vederi si informatii referitoare la evolutiile recente
din Republica Moldova.

* DI. deputat Ionut Stroe a sustinut o interventie in plenul Adunarii
pe marginea dezbaterii dedicata alegerilor parlamentare din
Bulgaria (12 mai a.c.): in interventia sa, Presedintele Delegatiei
romane, membru al Comisiei ad-hoc a APCE de monitorizare a acestui
scrutin parlamentar, a precizat cd autoritatile de ta Sofia au gestionat
acest proces electoral, in general, intr-o manierd corecta si transparenta,
dar cu anumite sincope n respectarea standardelor Consiliului Europei in
materie electorald. Printre deficientele constatate pe teren aldturi de
ceilalti observatori, deputatu!l Stroe a relevat conditionarea dezbaterilor
publice de asigurarea finantarii de catre candidati, imposibilitatea
desfasurarii campaniei electorale in limba minoritdtilor nationale
(aproximativ 14% din populatia tarii), acuzatii referitoare la cumpdrarea
de voturi si privind existenta unor buletine de vot cu o zi fhainte de
alegeri.



« Dna. deputatd Alina Gorghiu a sustinut in plen o interventie pe

marginea dezbaterii raportului cu tema ,Coruptia ca amenintare la
adresa statului de drept”, raportor, Mailis Reps (Estonia), si a
subliniat ¢& fenomenul coruptiei este prezent in toate statele membre ale
Consiliului Europei, chiar daca in unele state acest fenomen are o pondere
redusd. Coruptia reprezinta un pericol pentru statul de drept, pentru
democratie, pentru stabilitatea nationald si internationald. Fenomenul
coruptiei poate fi oprit doar prin adoptarea unor masuri prin care sa se
asigure confiscarea sumelor obtinute din activitati ilicite, prin asumarea de
citre toate statele membre a unor masuri de combatere a spalarii de bani,
precum si a activitdtilor care intra in sfera criminalitatii organizate. De
asemenea, nu putem sa& mai acceptam, ca activitdti desfasurate de mediul
privat, activitdti aparent oneste, sa ascunda si sa sprijine in fapt coruptia
din sistemul public. Avem nevoie de masuri concrete, de transparenta in
cheltuirea banilor publici, de justificarea averilor dobandite prin ocuparea
unor functii sau demnitati publice. Daca institutiile statale sunt corupte,
functionarii sunt corupti, iar daca functionarii sunt corupti, intreaga
societate devine coruptda. Coruptia in sistemul public atrage dupa sine
incélcarea celorlaltor drepturi fundamentale, creeazd discriminari pe
criterii de avere, imparte societatea in favorizati si defavorizati. Daca
sistemul e corupt, camenii onesti, simpli cetateni, devin corupti, iar
coruptia devine un mod de viata pentru toti cei care incearca sa se
descurce prin birocratia si abuzurile generate de un astfel de sistem.
Pentru ca fenomenul coruptiei s@ fie eradicat, statele membre ale
Consiliului Europei trebuie sd creeze proceduri transparente de numire si
promovare in functie a judecatorilor si procurorilor, precum si organisme
profesionale independente care sa se ocupe de formarea, respectiv
sanctionarea disciplinara a judecatorilor si procurorilor, n acele situatii in
care acestia gresesc. Avem nevoie de legi clare, previzibile, care sa
sanctioneze toate faptele de coruptie, fie ca vorbim de coruptia pasiva sau
cea activa, care sa respecte relatia care trebuie sa existe intre respectarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor acuzate de fapte de coruptie si
celeritatea in solutionarea acestor cazuri.

Trebuie sa adoptam norme prin care si protejam independenta mass-
media, sa protejam cetatenii care sesizeaza faptele de coruptie si care in
lipsa unei protectii adecvate sunt supusi la presiuni si amenintari din
partea celor care savarsesc aceste fapte de coruptie. Toate aceste aspecte
ar trebui sa reprezinte motive suficiente pentru fiecare dintre noi, pentru
statele pe care le reprezentdm, de a adopta aceasta rezolutie si de a
ratifica tratatele internationale Iincheiate in domeniul combaterii
fenomenului de coruptie si sa implementam masurile propuse de
organisme precum Group of States against Corruption (GRECO) sau
Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering
Measures and the Financing of Terrorism (MONEYVAL).

Dna. deputatd Ana 8irchaill parlamentar de referintd a
Legislativului roman pentru Campania Consiliului Europei privind
combaterea violentei asupra femeilor a |uat parte la aceastd
reuniune: tema reuniunii a fost dedicata progresuiui inregistrat de statele
membre in vederea implementarii Conventiei de la Istanbul, cu privire la
violenta impotriva femeilor. Doamna deputatd a precizat ¢ Romé&nia face
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eforturi semnificative pentru a semna si ratifica aceasta Conventie i a
subliniat cd ,semnarea Conventiei asupra Prevenirii si Combaterii
Violentei impotriva Femeilor si a Violentei Domestice are un rol important
pentru Guvernul Romaniei si i se va acorda prioritate.

Totodatd, doamna Birchall a precizat ca ,in ceea ce priveste pozitia
Roméniei in legdturd cu implementarea Conventiei, Romania a fost
reprezentata in Comitetul Ad-Hoc pentru Prevenirea si Combaterea
Violentei impotriva Femeilor si a Violentei Domestice, al carui rol a fost sa
realizeze textul Conventiei. Astfel, Romania a contribuit la acest
document printr-o participare activd a unui reprezentant din partea
Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale inca din aprilie 2009".

De asemenea, doamna deputata a precizat ca Romania are un cadru legal
pentru prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a
mentionat c¢a prin legea nr. 25/2012 a fost introdus ordinul de restrictie
care ,este o masurd de protectie pentru victimele violentei domestice ce
poate fi emisd de tribunal. O altd masura de protectie oferita de noua
lege are ca scop imbunatatirea eficientei autoritdtilor de a sustine si
consilia victimele, cu scopul de a recurge la mijloacele legale de
sanctionare a cazurilor de violentd in familie.” Actuala Strategie Nationala
-pentru Prevenirea si Combaterea Violentei Domestice, 2013 - 2017,
~prevede in mod expres initierea masurilor necesare pentru semnarea §i
ratificarea Conventiei cu privire la prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice.” Ana Birchall a precizat ca
-analizand fenomenul si promovand o viziune cuprinzatoare asupra ei,
Strategia igi propune sd promoveze cooperarea trans-sectoriald si sa
sprijine parteneriatele cu societatea civila, precum si parteneriatele public
- privat, pentru implementarea politicilor din acest domeniu.”
Parlamentarul romén a precizat ¢d la nivelul tarii s-a inceput o campanie
de informare Tn legaturd cu importanta Conventiei, explicand cd educatia
este un instrument puternic pentru asigurarea echitatii si a egalitatii. De
aceea, pentru a preveni violenta in familie, practic orice forma de violenta
fie ca vorbim de violenta fizica, emotionald, psihicd, violenta economica
sau violenta mpotriva copiilor, trebuie sa constientizam c& violenta nu
este niciodata o solutie, ,Violenta mereu naste violentad”.

Doamna deputata a invitat membrii grupului special al Consiliului
Europei sa ia in considerare organizarea in Roméania a unei
dezbateri pe tema violentei in familie, invitatie apreciatd si
acceptata de presedintele grupului.

DI senator Viorel-Riceard Badea a fost desemnat de Comisia
pentru egalitate si nediscriminare a Adunarii, ca raportor, pe tema
“Egalitate si nediscriminare in accesul la justitie”: garantarea
accesului la justitie incumbad atat instantelor judecdtoresti, cat si unor
institutii non-jurisdictionale, precum Avocatul Poporului si institutiilor care
au ca atributii monitorizarea actiunilor cu caracter disciminatoriu. Existd o
serie de categorii dezavantajate social sau economic, precum femeile -
victime ale violentei, care traiesc in mediul rural, cele cu un nivel scizut
de instruire sau dependente economic de partenerii lor -, minoritatile
nationale sau lingvistice, persoanele cu dizabilitati, migrantii, refugiatii si
apatrizii. Printre obstacolele cu care acestea se confruntd se numara
cunoasterea limitatd a drepturilor de care dispun, lipsa de informatii in
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limba maternd, accesul limitat la consiliere juridica din ratiuni pecuniare
sau neincrederea in actul de justitie.

Raportul care urmeazd a fi elaborat isi propune sa realizeze o analizd
detaliatd a situatiei din statele membre ale Consiliului Europei si sa
formuleze recomandari menite sa promoveze egalitatea si nedisciminarea
in fata fegii.

DI. senator Viorel-Riceard Badea a luat cuvantul in cadrul
reuniunii Comisiei pentru egalitate si nediscriminare a Adunarii,
pe marginea dezbaterii preliminare a proiectului de raport cu
tema ,Situatia si drepturile minoritatilor nationale traditionale in
Europa”, raportor, Ferenc Kalmar (Ungaria): domnul senator a
remarcat cd protectia minoritdtilor nationale ocupa un loc aparte in
constructia europeand, eforturile in acest domeniu concentrandu-se pe
armonizarea practicilor existente la nivel national, astfel incat sa nu existe
categorii distincte de minoritati, cu drepturi sau privilegii diferite. Potrivit
parlamentarului roman, conceptul de minoritate nationala traditionald nu
ar trebui sd urmaéreascd diferentierea intre categoriile de minoritati
recunoscute in momentul de fata, ci s& examineze In ce masura bunele
-practici in materie, consacrate prin traditie, pot fi extinse la grupuri care
nu au beneficiat, pana in prezent, de o protectie adecvata.

Senatorul Badea a relevat totodata ca drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale sunt efectiv protejate, inclusiv in justitia moderna
- legislatia antidisciminare, precum si masurile afirmative specifice -
atdta vreme cat sunt delimitate ca drepturi individuale. Totodat3,
- reprezentantul Delegatiei romane a precizat ca este de dorit ca ,proiectu!
de raport aflat in discutie sa elimine orice echivoc cu privire la drepturile
colective, intrucat acest concept nu ne uneste, ci ne divizeaza si ar
produce mai degraba confuzie dect rezultate concrete”.

DI. senator Viorel-Riceard Badea a luat cuvantul, in plenul
Adunarii, pe marginea raportului Comisiei de monitorizare
referitor la ™“Dialogul de postmonitorizare cu Republica
Macedonia”, raportor Robert Walter (Marea Britanie, EDG): domnul
senator a transmis mesajul de sprijin pentru eforturile Republicii
Macedonia de a se alinia standardelor Consiliului Europei in materia
drepturilor omului, democratiei si statului de drept, precum si pentru
obiectivul major al autoritatilor de la Skopje de a intensifica dlalogul cu
Uniunea Eropeana.

Potrivit membrului Delegatiei romane, platformele de cooperare regionald
din Europa de Sud-Est reprezinta un vector important de promovare a
aspiratiilor de integrare europeana a statelor din Balcanii de Vest, facand
referire In acest context la recenta decizie a Presedintilor de
Parlamente din Statele Participante la Procesul de Cooperare in
Europa de Sud-Est de a crea o Adunare Parlamentar3 in regiune a
carei sesiune inaugurala va fi gazduita in primévara anului viitor
de Parlamentul Romaniei.

Parlamentarul roman a pledat totodata pentru promovarea unui climat de
cooperare si intelegere in Europa de Sud-Est in care drepturile apartinand
minoritatilor nationale si in special dreptul fiecdrui cetitean de a-si
prezerva identitatea nationala prin asigurarea accesului la justitie si la

11



educatie in limba maternd, precum si a exercitarii netulburate a libertatii
religioase, sa fie pe deplin respectate.

In incheiere, senatorul Badea a declarat: ,A sosit timpul s punem capat
liniilor de demarcatie din Europa, intrucédt datoram generatiei tinere din
statele Balcanilor de Vest un viitor european. Stad in puterea noastra, dar,
in egald masura si a factorilor de decizie din regiune, sa contribim decisiv
la consolidarea valorilor democratice si a statului de drept, premisa sine
qua non pentru crearea unui mediu favorabil investitiilor generatoare de
jocuri de munca si implicit a unui grad de bunastare cel putin rezonabil
pentru cetatenii acestei regiuni.”

DIl. senator Damian Draghici a luat cuvantul in plenul Adunarii, pe
marginea raportului Comisiei pentru afaceri juridice si drepturile
omului cu tema ,Coruptia, ca amenintare la adresa statului de
drept”, raportor Mailis Reps (Estonia, ALDE): domnul senator a
mentionat ca membrilor Parlamentului le revine obligatia de a elabora un
cadru legislativ susceptibil s& combatd de o maniera eficientd
manifestarea unor asemenea practici in societate, dar in acelasi timp si de
a recurge la instrumentele de control specifice puterii legislative pentru a
-se asigura ca dispozitiile normative vor imbraca o forma concreta.

Potrivit senatorului Draghici, Roménia dispune in momentul de fatd de un
set relevant de instrumente in domeniul combaterii coruptiei, raspunderii
si transparentei. In acest context, parlamentarul roman a facut referire la
Strategia nationald anticoruptie 2012-2015, ale carei principale valori se
subsumeaza vointei politice a puterilor legislativa, executiva si
judecatoreasca de a lupta in mod eficient impotriva coruptiei, integritatii -
prin obligatia reprezentantilor serviciilor publice de a declara orice
interese care ar putea veni in contradictie cu exercitarea obiectiva a
indatoririlor publice, preeminentei interesului public si transparentei
procesului decizional - prin organizarea regulatd de consultari cu
reprezentantii societatii civile si facilitarea accesului oricirei persoane
interesate [a informatiile de interes public.

Joi 27 iunie a.c., membrii deilegatiilor din Romania si din Republica
Moldova, precum si alti membri ai Adunarii, au depus o declaratie
scrisa intitulatd “Evolutiile ingrijoridtare din Transnistria”:
semnatarii declaratiei scrise isi exprima ingrijorarea cu privire la ultimele
evolutii din zona de securitate separatistd a Transnistriei, considerind
actunile unilaterale ale autoritatilor de la Tiraspol - adoptarea asa-zisei
frontiere de stat, coordonarea unor intense exercitii militare in orasul
Bender, blocarea activitatii Comisiei Unificate de Control si a activitatii
echipelor de experti militari - ca un impediment in desfdsurarea activitatii
institutiilor constitutionale ale Repubilicii Moldova si ca un obstacol in calea
procesului de reglementare a acestui conflict inghetat.

Potrivit acestui document al Adunarii, autointitulatele autoritati din
Transnistria obstructioneaza circulatia cetatenilor care locuiesc de o parte
si de alta a Nistrului, determina alte incalcdri ale drepturilor omului si
induc o stare de panica in randul cetdtenilor, care se tem de declansarea
unui conflict militar.

Declaratia scrisa face apel la autoritatile de 1a Chisindu si la partenerii din
cadrul formatului de negocieri 5+2 sd ia toate masurile necesare pentru a
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preintdmpina agravarea situatiei din zona de securitate si a asigura un
dialog productiv, susceptibil sa identifice o solutie exclusiv pashica acestui
conflict inghetat.

Ionut STROE, deputat
Seful Delegatiei Parlamentului Rom@niei la APCE

Cezar PREDA, deputat

Alina GORG%\ at

Florin PASLARU, deputat
Ana BIRCHALL, deputat

Attila KORODI, deputat
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