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Domnului Presedinte al Camerei Deputatilor Valeriu Zgonea

Avind in vedere Raportul privind participarea delegatilor Camerei
Deputatilor si Senatului Roméniei la Conferinta pe tema Rolul si experienta

parlamentelor nationale in lupta Impotriva crimei organizate, coruptiel §i spalarii

I '7."Z.,— Ci /w

de bani desfisurate la Bruxelles in zilele de 7-8 mai 2013, prin prezenta propunem 4, 3,

Cﬁ'\.wﬁk 0€~ [f) e
infiintarea unei ;ulfcon’usn mixte comune Camera Deputatilor si Senat la nivelul ) ol
(2] clen

Parlamentului Ron'lamlenJ pentru a avea corespondent cu Comisia speciald din R?f 7

cadrul Parlamentului European condusd in calitate de presedinte de citre doamna

Sonia Alfano.

Propunem de asemenea ca la nivelul Camerei Deputatilor si Senatului
Romaniei subcomisia s& fie reprezentatd de deputati si senatori din Comisiile de

Aparare si Juridice ale celor doua Camere ale Parlamentului.

Mentiondm de asemenea cé fenomenul este unul de o deosebitd importantd
si complexitate atdt in Europa cét si la nivel mondial, Roménia trebuind sa
constituie si In acest domeniu un factor de echilibru in masurile ce trebuie luate la

nivelul Parlamentului Romaniei.

Cu deosebiti consideratie,

Deputat Mircgfgiaru

Grupul Parlamentar al Minovititilor Nationale
[

|



COMIEIA Piilﬁ: .

i DE DISCE ;rz\« 51 EnaL] \z*ﬂﬁu

- ".l
Zian & Lung ..o
e R T

| iNTRARE / IESIRE -3‘&! E”:-ﬁ&

i
|
al

Catre,
COMISIA JURIDICA, DE DISCIPLINA SI IMUNITATI

DOMNULE PRESEDINTE,

Vi comunic prin prezenta ca revin la adresa cu nr. 873 din 26 iunie 2013,
inregistrati Ia Biroul permanent al Camerei Deputatilor, n sensul ¢i rog a fi
constituitd o comisie speciala comuna, in temeiul art. %lin. (1) si alin, (2) din

Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat. 38

Deputat,

MIRCEA GROSARU
W <:L

\f

2 julie 2013
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privind participarea delegatilor Camerei Deputatilor si Senatului
Romaniei la Conferinga pe tema “Rolul §i experienta pariamentelor
nationale in lupta impotriva crimei organizate, coruptiei si spalarii de
bani” ~ Bruxelles 7 - 8 mai 2013

La invitatia Doamnei Sonia ALFANO Presedintei Comisiei Speciale
de combatere a crimei organizate, coruptiei §i spilarii banilor din cadrul
Parlamentului European, in sala Joseph Antal JAN) 4Q2, a Parlamentului
European in data de 7 mai, orele 15,00 a avut loc Conferinta intitulatd
“Rolul §i experienta parlamentelor nationale in lupta impotriva crimei
organizate, coruptiei si spilirii de bani”.

Conferinga a putut fi urméritd in direct si pe site-ul Parlamentului European,
pe retelele de intranet.

Delegatia Parlamentului Roméniei la aceasti conferinti a fost formatd din
Domnul sen. Petru FILIP, vicepresedinte al Senatului, Domnul dep. Dan
BORDEIANU, membru al Comisiei de Apirare §i Siguranti Nationald din
cadrul Camerei Deputatilor §i Domnul dep. Mircea GROSARU, membru al
Comisiei juridice, de disciplina si imunititi din Camera Deputatilor.
Tematica propusi discutiilor, fiind una de mare actualitate, care are
consecinfe grave pentru viata economic §i sociald a fiecarei tari membre a
Uniunii Buropene, in conjunctura economicd, politicd si sociald a Europei
actuale, a necesitat o atentd pregitire din partea participantilor Romaniei,
care a fost asiguratd prin punctele de vedere ale Comisiilor din care fac
parte parlamentarii romani.

Mentionim ci la Conferintd au fost invitafi si europarlamentari din toate
tarile member ale Uniunii Europene, din partea Romaniei neparticipand nici
un europarlamentar.

Conferinta a fost deschisd de citre Doamna Sonia ALFANO, Presedinta
Comisiei speciale de combatere a crimei organizate, corupfiei si spalarii
banilor din cadrul Parlamentului European, care a prezentat situafia
generald a infractionalitdfii, a crimei organizate, coruptiei si spélarii banilor
la ora actuald in Furopa dar si la nivel mondial, cu referire in mod special la
cele circa 3.600 de grupuri de crimi organizatd, coruptie si spélare de bani ce
opereazd in Europa,

T
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producand un prejudiciu estimate la circa 120 de miliarde de euro anual, in
timp ce la nivel mondial acesta este estimate la circa 720 de miliarde de euro
anual.

Raportul prezentat de Presedinta Comisiei speciale de combatere a crimei
organizate, coruptiei si spalarii banilor din cadrul Parlamentului European,
Doamna Sonia ALFANO a creat un mare interes pentru discutii referitoare la
acest sublect care de la inceputurile dezbaterilor s-a aritat a fi unul foarte
interesant si actual pentru toate statele si reprezentantii parlamentelor
prezente, astfel incét la discutii s-au inscris foarte multi dintre cei prezenti,
fiecare dintre ei dorind sd sublinieze contribufia personald sau a
parlamentului din care face parte in vederea eradicirii fenomenului.

In materialele prezentate pe rand de Sonia ALFANO si apoi de Salvatore
TACOLINO, acestia au ardtat ci, In art.3d, alin.(2) al Tratatului Uniunii
Europene - TUE s-a stabilit ci: ,Uniunea oferd cetdtenilor sdi un spafiu de
libertate, securitate si justitie, fdrd frontiere. interne, fn interiorul cdruia este
asiguratd libera circulatie a persoanelor, in corelare cu mdsuri adecvate privind
controlul la frontierele externe, dreptul de azil imigrarea, precum g§i prevenirea
criminalitdtii si combaterea acestui fenomen”, iar art.67, alin.(3) din TFUE
stabileste ci: ,Uniunea actioneazd pentru a asigura un fnalt nivel de securitate
prin mdsuri de prevenire g criminalitafil, a rasismului si a xenofobiei, precum si
de combatere a acestora, prin mdsuri de coordonare si de cooperare inire
autoritdtile politienesti si judiciare si alte autoritdyi competente, precum si prin
recunoasterea reciprocd a deciziilor judiciare in materie penald si, dupd caz, prin
apropierea legisiatiilor penale”,

Consiliul European este acela care defineste orientdrile strategice ale
planificirii legislative si operationale in cadrul spatiului de libertate,
securitate gi justitie.

Potrivit art.84 al TFUE, Parlamentul European st Consiliul, hotirisc in
conformitate cu procedura legislativi ordinari si pot stabili masuri pentru a
incuraja si sprijini actiunea statelor membre in domeniul prevenirii
criminalititji, excluzand orice armonizare a actelor cu putere de lege si a
normelor administrative ale statelor membre.

Crima organizats, spilarea banilor si coruptia sunt considerate in tratat ca
fiind forme grave ale criminalitifii, in temeiul caracterului lor adesea
transfrontalier si al impactului semnificativ pe care acestea il au asupra
stabilititii financiare a Uniunii Europene.



Prioritdtile Uniunii in domeniul luptei impotriva crimei organizate au fost
definite pe baza Programului de la Stockholm, a planului siu de actiune,
dar si pe baza Comunicirii privind strategia de securitate interni
(COM(2010) 673).

Consiliul European a adoptat acest program multianual, care este cunoscut
drept Programul de la Stockholm, pentru perivada 2010-2014. Conform
acestuia, criminalitatea transfrontalierd la scard largd a devenit o problemi
urgenti care necesitd un raspuns clar gi cuprinzitor.

In acest sens, Consiliul European a invitat Comisia s3 analizeze, printre
altele, o serie de masuri.

De asemenea, Consiliul European a cerut statelor membre (si, dupi caz
Comisiei), si puni in aplicare Sistemul european deinformatii cu privire la
cazierele judiciare (ECRIS) cat mai curénd posibil si consolideze capacitatea
de desfisurare a anchetelor financiare gi si combine toafe instrumentele
disponibile in dreptul fiscal, civil si penal,D s3 identifice In mod mai eficient
activele infractorilor si si le confiste, precum si, atunci cand este posibil, si ia
in calcul reutilizarea acestora oriunde ar fi gasite in Uniunea Furopeani.

Au-fost date exemple concrete de colaborare dintre institutiile unor state in
vederea eradicirii acestui fenomen periculos in Europa si in lume, in Suedia
ardtindu-se ci in acest sens au fost reunite 10 autorititi nationale in
colaborarea in vederea stopérii fenomenului, cu rezultate scontate.
Materialele prezentate, in sensul trecerii in revistd a unor evenimente
marcate de importanta fenomenului, mai ales in Europa, ne-au pus in faja
date concrete ale evolutiei legislatiei in Europa in ceea ce priveste fenomenul
discutat in cadrul conferingei.

Discutiile si interventiile au fost foarte scurte, limitate la cateva minute
tocmai din cauza numérului mare de Inscrieri la cuvént si a problematicilor
concrete cu care se confrunti fiecare tard in parte.

Delegatia Roméniei in componenta sa a hotirat si se inscrie la cuvént,
aritand eforturile pe care institutii ale statului in colaborare cu institutii de
acelasi rang din striindtate au stabilit diverse modalititi de colaborare, fie in
Roménia, fie in striindtate, In vederea stopérii si eradicdrii fenomenelor
depistate de-a lungul anilor, mai ales dupd Revolufie, cdnd au patruns in



tara neoastrd mult mai multe persoane strdine, atit pentru investifii in
Roménia cét si pentru afaceri.

Acestea sunt purtitoare de fenomene de acest tip, iar legislatia roméani a
suferit diverse modificdri in acest sens, care au format un cadru legislativ
apreciat de Rapoartele de evaluare GRECO §i MCV.

Strategia Nationald Anticoruptie din Koménia, a pus si pune accent pe
implementarea $i asigurarea stabilitifii, predictibilititii si coerentei legislatiei
si a cadrului institutional anticoruptie, de orice fel ar fi aceasta, un obiectiv
important fiind cel de asigurare a protectiei financiare a Uniunii Buropene,
din care facem parte incepand cu anul 2007 si fatd de care ne-am angajat in
respectarea unor norme stricte. '

Desigur cd acest fenomen fiind unul deosebit de important si complex,
necesiti 0 permanent atentie indreptatd asupra lui, de control al acestuia si
de elaborare in permanentd a unor acte legislative in concordanfi cu
necesititile de moment.

Semnatari ai Legii nr.565/16 oct. 2002, pentru ratificarea Conventiei
Natiunilor Unite impotriva criminalitdfii transnationale organizate, a
Protocolului privind prevenirvea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special al femeilor si copiilor §i a Protocolului impotriva
traficului illegal de migranti pe cale terestrd, a aerului §i pe mare, aditional
la .Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitfii transnationale
organizate, adoptate la New York la 15 nov. 2000, Roménia isi asumi
aceleasi responsabilitdfi ca §i celelalte state member ale Uniunii Europene si
nu numai.

Bucuresti, 10 mai 2013

Petru FILIP, vicepresedinte Senat - Q-/(/

Dan BORDEIANU, membru al Comisiei pentru Apérage si Sigﬂazﬂé
@ e

Semmndturi:

Nationald a Camerei Deputatilor -

Mircea GROSARU, membru al Cornisiei juridice, de disciplini si imunititi a
Camerei Deputatilor - 4 /> G\

D



PUNTAJ
Rolul Uniunii in politicile statelor membre privind crima organizatd,
spalarea banilor si coruptia
e Competenfa Uniunii

Competenta Uniunii in materia spatiului de fibertate, securitate si justitie este una

partajatd cu statele membre.

Art. 3 alin (2) TUE stabileste cad , Uniunea oferd cetdtenilor séi un spativ de libertate,
securitate si justitie, fird frontiere interne, in interiorul cruia este asiguratd libera circulatie
a persoanelor, in corelare cu mdsuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul

de azil, imigrarea, precum si prevenirea criminalitdtii si combaterea acestui fenomen.”

De asemenea, art. 67 zlin. (3) TFUE stabileste ¢d ,,Uniunea actioneazd pentru a asigura
un inalt nivel de securitate prin mdsuri de prevenire a criminalitdtii, a rasismului si a
xenofobiei, precum si de combatere a acestora, prin mdsuri de coordonare 5i de cooperare
intre gutoritdtile politienesti si judiciore si alte autoritdti competente, precum si prin
recunoagsterea reciprocd a deciziilor judiciare in materie penald si, dupd caz, prin apropierea

legisiatiilor penale”.

Consiliul European este acela care defineste orientarile strategice ale planificdrii
legislative 5i operationale In cadrul spatiului de libertate, securitate sijustitie.

Potrivit art. 84 TFUE, Partamentul European si Consiliul, hotdrdnd in conformitate cu
procedura legislativd ordinard, pot stabili mésuri pentru a incuraja si sprijini actiunea
statelor membre Tn domeniul prevenirii criminalitatii, excluzand orice armonizare a actelor

cu putere de lege sia normelor administrative ale statelor membre.

Crima organizatd, spdlarea banilor si coruptia sunt considerate in tratat ca fiind forme
grave ale criminalitdtii, in temeiul caracterului for adesea transfrontalier si al impactului

semnificativ pe care acestes il au asupra stabilitétii financiare a UE.

Prioritatile Uniunii in domeniul luptei impotriva crimei organizate au fost definite pe
baza Programului de la Stockholm, a planului sdu de actiune, dar 51 pe baza Comunicari
privind strategia de securitate internd (COM(2010) 673).

* Programul de ia Stockholm

Departamentul de Studii Parlameniare si Drept Comunitar

Directia de Drept Comunitar



Consilidl European a adoptet acest program mullianual, care urmeazd a fi cunoscut
drent Programul de ta Stockbolm, pentru perivada 2010-2014. Conform  acestuis,
crimninalitatea transtrontalierd [z scard largd o devenit o problemé urgentd care necesitd un
rdspuns clar sl cuprinzdtor. In acest sens, Consilil Eurepean 2 invitat Comisia 53 analizeze,

printre altele, urmitoarele propuneri de Masuwrk

- crearez unui fond pentru securitates internd cu scopul de a promova punerea in

aplicare a strategiei de securitate internd ;

- elaborarea unut model european de schimb de informatii bazat pe evaluarea

instrumentelor actuale;

- Infiintarea unei administratii care 3 2ibd competenta si capacitatea de a dezvoita
din punct de vedere tehnic si de a gestiona sisteme Informatice de mari dimensiuni in

spativl de libertate, securitate si jusiitie;

-~ intocmirea snui registry zl resortisantior taritor terte care au fost condamnati de

instantele siafelor membre;

- infiintarea unui observator pentry prevenirea criminalitati (OPC), ale carui atributii
vor consta in culegeres, analizarea si difuzarea informatilor privind criminalitatea, inclusiv
criminalitatea organizatd {imclusiv statisticile} si privind brevenirea acesteia, in sprijinirea s
incurajarea statelor membre 53 a institufiilor Uniunii atunci c¢dnd adoptd masuri de

prevenire, precum 5iin comunicarea celor mai bune practich.
De asemenea, Consiliul European a cerut statelor mambre {31, dupd caz Comisletl:

- s& pund In aplicare Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare
{ECRIS) ¢t mai curdnd posibi;
- s& consolideze cepacitatea de desfdsurare a anchetelor financiare si sd combine

toate instrumentele disponibile In dreptul fiscai, civil sT penal;

- 53 identifice In mod mai eficient activele infractorilor si 53 le confiste, precum sj,

atunci cand este posibil, 58 ia Tn calcul reutilizarea acestora oriunde ar fi gdsite Tn Uniune;

- s& dezvolte mal mult schimbul de informatii intre unitdtile de informatii financiare in

procesul de combatere a spdldrt banilor ;

- 58 mobilizeze 51 $& coordoneze sursele de informatii in scopul identificin

tranzactiifor de numerar suspecte si al confiscarii produselor infractiunilor;

Departamentul de Studii Parlamentare §i Drept Comunitar

Directia de Drept Comunitar
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- sa imbunitdtesscd urmirirea penald a evaziunii fiscale i 2 coruptiel in sectorul
nrivat si detectarsa timpurie a comportamentelor frauduloase de zbuz de pistd {precum

delictele de initiat si manipuldriie pietei), precum si 2 deturmarilor de fonduri;

- 53 faciliteze schimbul celor mai bune practici legate de prevenire si de respectarea
aplicdrii legl, mal ales in cadrul Retelel birouriior de recunerare a3 activelor si al Rejslel

anticoruptie,
o Strategia de securitate internd a UE

Planul Comisiei care urmeaza sa fie pus in aplicare pand in anul 2014 identifica cinci
ohiective ale strategiei de securitate internd a UE:
- destrémarea retelelor infractionale internationale;
- prevenirea terorismului si combaterea radicalizarii si 2 recrutdrii;
- cresterea nivelului de securitate pentru cetateni si intreprinderi in spatiul cibernetic;
- consolidarea securitatii prin gestionarea frontierelor;

- cresterea capacitatii de rezilientd a Europeiin caz de crize si de dezastre,

Fiecare obiectiv se realizeazd prin intermediul unor actiuni ce urmeazi a fi puse in
practica in perioada 2011-2014. in privinta crimei organizate, Comisia a preconizai, printre
altele, urmatoarele masuri:

- revizuirea legisiatiet UE Tn materie de caombatere a spaldrii banilor pentru a permite
identificarea proprietarilor societatilor si a trusturilor;

- stabilirea de orientdri privind utilizarea registrelor conturifor bancare pentru
urmarirea fondurilor provenite din sdvarsirea de infractiuni;

- monitorizarea si sustinerea eforiurilor depuse de statele membre pentru
combaterea coruptiei;

- infiintarea unor birouri eficiente de recuperare a activelor si luarea masurilor

necesare pentru gestionarea activelor.

Dintre initiativele legislative recente aflate in procedura legislativd in cadrul Uniunii,
mentiondm revizuirea cadrului privind combaterea spalarii banilor, in scopui protejdrii
sistemului financiar si a pietei unice impotriva abuzurilor din partea infractorilor care
incearcd s3 spele produse obtinute ilicit sau din partea teroristilor care doresc s3 finanteze
activitdti sau grupuri teroriste: Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consifiului privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri (COM{(2013) 44} si
Propunerea de Directivd a2 Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea

Departamentul de Studii Parlamentare si Drept Comunitar

Directia de Drept Comunitar



utifizarii sistemului financiar Tn scopul spalarii banilor si finantarii terorismului (COM(2013)}
45). Obiectivele generale ale acestor propuneri vizeazd : consolidarea pietei interne prin
reducerea complexitdtii la nivel transfrontalier, apérarea intereselor societdtii impotriva
criminalitdtii si a actelor de terorism, protejarea prosperitdtii economice a Uniunii Europene
prin asigurarea unui mediu de afaceri performant si participarea la stabilitatea financiard

prin protejarea soliditdtii, a bunei functionari si a integritatii sistemului financiar.

Tntocmit de Mihaela Banu

25.04.2013

Departamentui de Studii Parlamentare si Drept Comunitar

Directia de Drept Comunitar
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

CABINET SECRETAR GENERAL

Bucuresti, 26.06.2013
Nr. 873 BP

Domnuiui deputat

LIVIU BOGDAN CIUCA
Presedintele Comisiei juridice, de disciplind si imunitati

Stimate domnule presedinte,

In sedinta comuna a Birourilor permanente ale Camerei Deputatilor si
Senatului din data de 26 iunie 2013 a fost prezentata o scrisoare din partea
domnului deputat Mircea Grosaru referitoare Ia infiintarea unei subcomisii

mixte comune a Camerei Deputatilor si a Senatului.

Birourile permanente reunite au decis sd transmitd aceasta scrisoare,
Comisiei pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd nationala si Comisiei
juridice, de disciplind si imunitati din Camera Deputatilor pentru ca, impreuna
cu comisiile similare de la Senat, s& examineze propunerea domnului deputat S

sa decids in privinta infiintarii acestei sycomisii mixte.

Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR GENERAL
Cristian Adrian Panciu

1/1
Palatul Parlamentului, str. Izvor nr.2-4 sector 5, 050563, Bucuresti, Roménia
Telefon: 021.314,33.57, 021.414.20.00; Fax: 021.335.88.09; 021.312.08.28
e-mail: secretar.general@cdep.ro




