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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Grupul Parlamentar al Partidului Democrat Liberal

3e-16 429/ 28.11.2013

Bucuresti

Citre Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Domnule Presedinte,

Subsemnatii, deputati ai Grupului Parlamentar al Partidului Democrat Liberal
si ai Grupului Parlamentar al Partidului Poporului Dan Diaconescu, mentionati in
anexa la prezenta motiune, in temeiul art. 112 din Constitufia Romaéniei i ale art. 160-
166 din Regulamentul Camerei Deputatilor, va inaintdm spre dezbatere §i adoptare

prezenta motiune simpld, intitulati: ,Descentralizarea USL, feudalizarea

Roméniei”.




MOTIUNEA SIMPLA
.Descentralizarea USL, feudalizarea Rominiei”

Domnule Presedinte,
Doamnelor si domnilor deputati,

Domnilor minigtri,

in data de 19 noiembrie 2013, Guvernul Roméniei, sustinut de majoritatea inerti a
Uniunii Social Liberale, a decis feudalizarea si baronizarea Romaniei, care contravine
intereselor administratiei roménegti i intereselor romanilor. Singurele interese care sunt
satisficute de aceastd descentralizare sunt interesele economice, politice si electorale ale
baronilor locali.

Angajarea raspunderii guvernului nu mai poate mira pe nimeni, atata vreme cat
ministrii din Guvernul Ponta ne promiteau cu arogantd si cu dispret cd vor feudaliza Roménia
si mai repede de atat, prin intermediul unei simple ordonante de urgent. In final, liderii USL
au decis si mimeze democratia si si abuzeze de dreptul de legiferare. S-au ferit sa realizeze
descentralizarea printr-o procedurd parlamentara uzuald si necesard in cazul unui asemenea
proces complex, in cadrul cireia descentralizarea sd fie rezultatul dezbaterii si consultarii cu
toti actorii implicati §i, mai ales, cu societatea civild. Liderii USL nu au dorit elaborarea
principiilor i modalititilor functionale de descentralizare in Parlament, ci au preferat sd o
scrie Intr-un cerc restrins, la care au avut dreptul si participe doar baronii locali din ténara
generatie.

Aceasta, de parcid nu ar fi fost indeajuns cd, incepind din luna mai a anului 2012,
Guvernele Ponta I si II au stabilit, aproape zi de zi, recorduri negative in materie de
constitutionalitate a actelor normative adoptate de Guvern. Nici mdcar avertismentele
Comisiei de la Venetia, privind excesul de legiferare prin ordonante de urgentda nu mai sunt
auzite de citre reprezentantii USL. O ordonantd de urgentd la 3 zile este singura realizare
notabild a Guvernului Ponta. Din nefericire, acest mod de guvernare prejudiciazd grav
existenta si functionarea statului de drept in Romaénia.

Nu suntem de acord cu atitudinea si conceptia domnului Victor Ponta potrivit careia

daci ai o majoritate parlamentard uriasa si obedientd, atunci Guvernul se poate substitui



Parlamentului. In ultimele 18 luni, de cind USL a preluat guvernarea, Parlamentul a devenit

doar o anexi a Guvernului, o bijuterie de lux la mina Premierului Ponta. Parlamentul nu mai

reprezintd nicidecum forul de dezbatere si de legiferare, asa cum este statuat in Constitutia

Romaéniei si cum a functionat pand la venirea USL la guvernare. Guvernul legifereazs,

guvernul executd! Cum? Prin ordonante de urgentd si, mai nou, prin angajarea raspunderii.

Doamnelor si domnilor.

Efectele negative ale descentralizirii USL sunt usor de anticipat, chiar inainte de

implementarea efectiva a acestuia. Astfel:

Descentralizarea USL nu reprezintd nici pe departe o descentralizare veritabild, ci este
baronizarea efectivi a Romaniei, fapt ce va crea un haos institutional greu de
inldturat;

Descentralizarea USL nu este decit un transfer de resurse, patrimoniu si functii citre
baronii locali;

Guvernul USL legifereaza epurarile politice si se favorizeaza clientela de partid;

Este un demers premergitor campaniilor electorale de anul viitor, atdt cu resurse
financiare, dar si cu parghii legale pentru furt din patrimoniul public;

Decizia este adusé aproape de baronii locali, nu aproape de cetdtean;

Descentralizarea USL da friu legal abuzurilor si tunurilor imobiliare date de baronii
locali;

Descentralizarea USL nu respectd Legea-Cadru a descentralizarii nr. 195/2006, care
prevede expres existenta unor judete pilot;

Descentralizarea USL ascunde conflictele de interese in institutiile publice locale;
Descentralizarea USL institutionalizeaza furtul de voturi prin ajutorul social;
Descentralizarea USL da o loviturd grea mediului de afaceri. Activitatea economica
este datd la ména baronilor locali, la fel avizele si autorizatiile de mediu, taxele si
impozitele, instituite in favoarea consiliilor judetene;

Descentralizarea USL alocd putere absolutd pentru despotii locali judeteni si denotd o

profunda nostalgie comunista.



Motivele care sitau la baza acestor efecte sunt numeroase:

1. Descentralizarea USL face o deconcentrare mascata si nu o descentralizare
reald, functionali. Descentralizarea USL urmireste baronizarea si feudalizarea tarii.

Descentralizarea presupune transferul de competentd administrativd §i financiard de
la nivelul administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice locale sau
citre sectorul privat. Ins¥, actul normativ prezentat de Guvernul USL are grave deficiente in
a aplica o descentralizare reald, si constituie mai degrabd un proiect de descentralizare
partiald a cheltuielilor si de descentralizare ascunsa a deciziei. Este o deconcentrare
mascatd si nu o descentralizare veritabild. Este o redistribuire de competente
administrative si financiare de la ministere catre structuri de specialitate din teritoriu,
schimbandu-se doar subordonarea.

2. Rominia se transformia intr-o niaturd de feude. Este un transfer de
resurse, patrimoniu si functii citre baronii locali.

Noua subordonare este de naturd feudald. La nivelul fiecarui judet si al Municipiului
Bucuregsti se constituie cite o feud4, iar conducerea acesteia este la latitudinea discretionara
a presedintilor de consilii judetene, si, in unele cazuri, a primarilor de municipii.

3. Politizarea si_negocierea functiilor, cu incilcarea principiului stabilitatii
functionarilor lici.

Aceastd falsd descentralizare creste gradul de baronizare si puterea feudala a
presedintilor de consilii judetene, care vor avea mai multi oameni in subordine, pe care ei
nsisi 1i numesc si pe care {i vor manipula dupd propriile interese. Mai mult, pregedintii
consiliilor judetene castigd putere de decizie foarte mare, in unele domenii exclusiva,
Intdturdnd autoritatea si controlul administrativ pe care il exercita prefectii.

4. Descentralizarea USL inseamna epuriri_politice si favorizarea clientelei de
partid.

Deconcentratele subordonate ministerului devin servicii deconcentrate in
subordinea consiliilor judetene. Pe de o parte, descentralizarea USL prevede libertatea
acestor lideri feudali de a alege si numi, In locul ministrilor, conducatorii acestor institutii, pe
de alti parte, vor astepta in continuare finantarea de la Bucuresti, sau, inclusiv, rdsturnarea

deciziilor locale care nu sunt pe placul guvernantilor de la nivel central.



Observim deja grave erori care deschid calea unor abuzuri de neimaginat: politizarea
si negocierea functiilor de conducere, incdlcarea principiului stabilitdtii functionarilor
publici, subfinantarea unor servicii publice de interes local.

Abuzul iminent pe care il anticipdm este concedierea colectiva pe criterii politice.
Guvernul USL nu are curajul sd recunoasci lipsa masurilor economice §i gradul scazut de
colectare a veniturilor la bugetul de stat, sau lipsa fondurilor pentru salarii. Guvernul ,se
spald pe maini” gi arunci aceastd problema in teritoriu, la fel ca In cazul masurilor prevazute
de OUG nr. 77/2013. Daci guvernul ar face direct aceste concedieri, ar fi vorba de concedieri
colective, dar facAndu-se concedieri disparate la nivelul tuturor consiliilor judetene care
preiau serviciile publice, acest lucru este vadit mascat!

O concediere colectivdi mascatd si pentru care guvernul nu va putea fi tras la
riaspundere si nici nu va fi obligat si pldteascd sume/salarii compensatorii. Astfel, odatd
transferate la consiliile judetene, aceste servicii publice vor fi reorganizate, iar concedierile
vor avea loc din noile ,structuri”, executate de feudalii locali, pe criterii politice.

Impactul va fi unul profund si negativ. fn Romania administratia este deja fracturats,
neunitari si risipitoare; este §i aga supusd unor norme legislative mult prea stufoase gi
contradictorii. Prin implementarea acestei legi instaurarea haosului institutional este
garantata!

Aceasti descentralizare pare c¢d se ocupa in principal cu situatia sefilor de
deconcentrate. Ce legituri are descentralizarea Romaniei cu situatia juridica gi de munca a
sefilor de deconcentrate? Mai mult decit atit, se cedeazad directiile descentralizate prin care
se exercitd un control al Statului, in mana baronilor locali.

PDL si PP-DD nu sunt de acord cu aceastd propunere a USL de descentralizare. A
descentraliza nu insemni a schimba sefii inlocuind ministrul cu seful de consiliu judefean.
Aceastd descentralizare nu este rezultatul unor studii de impact sau al nergocierii si
consultirii cu societatea civila, este o descentralizare pentru PSD, PNL si baronii acestora si
NU PENTRU CETATENI!

Impactul va fi unul profund si negativ. in Romania administratia este deja fracturat3,
neunitard si risipitoare; este si asa supusd unor norme legislative mult prea stufoase si

contradictorii. Asa-zisa descentralizare va produce haos institutional!



5. Resursele, patrimoniul si functiile in domeniul educatiei sunt transferate in
méana baronilor USL, sub egida ,Scoala n-are rost, Guvernul te vrea prost!”

Cateva exemple concrete demonstreazi cele spuse mai sus. Fird o definire clard a
standardelor de cost si fird un criteriu de finantare clar, nu existd nici o garantie ca
administratiile locale vor asigura finantarea corespunzdtoare, pentru o buna functionare, a
structurilor ,descentralizate”. Mai mult, la Ministerul Educatiei Nationale nu dispare
subiectivismul finantirii, pe criterii clientelare. Tot ministerul va fi cel care va construi
anexele la bugetul de stat si va aloca sumele defalcate pe judet. Aceste doud aspecte,
cumulate, vor conduce la subfinantare si clientelism, in defavoarea sistemului. Banii impartiti
pe criterii politice vor afecta direct scolile, cu impact in comunitatile pe care le slujesc. Slaba
finantare inseamna lipsa de performanti §i condamnare la sdracie a copiilor.

Si din punct de vedere al normelor de tehnicd legislativd s-a deschis poarta
abuzurilor: descentralizarea USL prevede cd directorii unititilor sunt numiti, dar nu se
spune si de citre cine. Acest text lacunar lasd loc politizarii numirii directorilor de institutii
de invatamant.

Din punct de vedere al patrimoniului, anexele care contin unititile ce umeazd a fi
transferate, nu se specifici date certe §i evaludri la zi ale patrimoniului, pentru o bund
evidentd si gestionare a patrimoniului, mobil si imobil. Samsarii imobiliari deja se bucura si
isi freacd mdinile in agteptarea cistigurilor: iau nastere deja situatiile de instrdinare sau
subevaluare.

De ce se realizeazd aceastid descentralizare? Pentru transfer de patrimoniu si

pentru politizare?

6. Distrugerea patrimoniului national cultural si istoric. in acelagi grad ca gi
regimul Ceausescu.

Descentralizarea in domeniul patrimoniului va da ,o loviturd mortald capacititii de
ocrotire a patrimoniului cultural national de citre statul romén, ca stat national gi unitar” -
atrag atentia si specialistii.

Din anul 1977, cind Nicolae Ceausescu a desfiintat Directia Monumente Istorice, nu a
existat o prevedere legald cu consecinte mai grave asupra patrimoniului cultural si istoric.
Descentralizarea in forma propusa de USL nu vorbeste despre rolul viitor al comisiilor zonale

ale monumentelor istorice, in schimb goleste de continut real activitatea Comisiei Nationale a



Monumentelor Istorice, for stiintific fundamental pe care s-a bazat protejarea monumentelor
istorice incepand cu 1892.

In conditiile nerespectirii de ciitre autorititile administratiei publice locale a
obligatiilor ce decurg din conventii internationale asumate de catre Statul Romén (Conventia
de la Haga - 1954, Conventia de la Paris - 1970, Conventia Patrimoniului Mondial - 1972,
Conventia Consiliului Europei de la Granada - 1985, Conventia Consiliului Europei de la La
Valetta - 1992 etc.) se poate ajunge la marginalizarea tdrii noastre pe planul dialogului

intercultural si chiar la sanctionarea Romaéniei.

7. Incompatibilitatea pe care o stabileste in ca 1 activitatii de avizare in

domeniul culturii hide calea ilegalititilor sub paviza legii.

Activitatea consiliilor judetene va avea o tripla dimensiune in domeniul culturii: de
avizare, de monitorizare si de control. Evidenta conflictului de interese este legiferata.
Acelasi consiliu judetean va fi atat finantatorul / solicitantul unei autorizatii pentru un
proiect, autoritatea care elibereazd autorizatia de construire, dar si autoritatea care
elibereazd avizele de specialitate. Si In acest caz, nimic nu mai poate opri distrugerea

patrimoniului cultural national.

8. Descentralizare fiard reforima administrativa nu inseamna nimic

Descentralizarea ar trebui sa se realizeze pe principii si nu pe oameni, iar fara reforma
administrativa de jos in sus, procesul demarat de USL nu reprezintd decadt praf in ochii
romanilor! Unde este reforma administrativd, unde sunt regiunile? Ce se intdmpld cu
revizuirea Constitutiei? De ce Guvernul USL nu vine cu un proiect coerent si cu adevirat
viabil? De ce se teme de o reald reformd si o reald descentralizare? Cui serveste acest
simulacru de reorganizare a deconcentrarii? Cui altcuiva decdt baronilor locali si
“economiilor la bugetul de salarii”?

Asa-declarata “dezbatere cu autorititile locale” a fost doar un turneu de negociere cu
presedintii de consilii ai USL. Care ce vrea sa primeascad?! Care ce vrea sd ofere la schimb
guvernului?! Si totodatd, un santaj cu banii de la centru pentru comunitdtile locale, bani
politizati si nu alocati pe competitie de proiecte sau pe criteriul productivitatii.

Descentralizarea fard respectarea unor principii, in acest caz, fira respectarea

principiului subsidiaritatii, fard a defini si imparti competente intre niveluri ale puterii in
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mod clar si delimitat si cu alocarea corespunzitoare a resurselor, este doar o impartire a

puterii intre baronii locali.

9. Descentralizarea marca USL are rol de instrument electoral.

Descentralizarea marca USL este un instrument electoral de furat voturi. USL stie ca in

mod democratic si corect nu poate castiga alegerile. Majoritatea USL va testa acest
instrument la alegerile pentru Parlamentiul European astfel incét, la alegerile prezidentiale
din anul 2014, acest nou ,aparat de furat voturi” s fie cheia cagtigului lor electoral fraudulos.
Dupid multiplele minciuni din acesti doi ani si dupd gravele erori de guvernare care au condus
la sdrdcirea si inrobirea populatiei, USL stie ca nu mai are actuala magsinarie de vot sub
control direct. De aceea, USL isi creeazi, prin aceastd descentralizare, 41 de baroni locali
care sd execute fraudarea viitoarelor alegeri si care sa stdpaneascd Romania. De aici si graba
adoptarii prin angajarea rdspunderii si, in lipsa unei dezbateri parlamentare conforme cu
statul de drept, USL tocmai a legiferat toate mecanismele de presiune sau cumpdrare a

voturilor.

10. Noua m a_a tunurilor imobiliare va fi furtul ,ocrotit” sub masca
descentralizarii,

Un alt abuz iminent determinat de descentralizarea USL priveste patrimoniul public
apartindnd poporului roméan, administrat in prezent de autoritdfile centrale si care va fi
transferat la autoritdtile locale. Noul val de ,tranzactii” si tunuri imobiliare deja se poate
estima. Transferul proprietitii publice / private de la stat la local se excepteaza de la
inscrierea in cartea funciara. Patrimoniul Rominiei va fi furat pe drumul falsei
descentraliziri. Se trece averea statului din public in privat prin vointa baronilor locali, si
fard un control de legalitate. Astfel, se va naste o noud categorie de samsari imobiliari din

averea publicd, aserviti puterii USL si baronilor locali!

11. Deciziile de importanta nationala sunt lasate la nivelul baronilor locali,
Descentralizarea propusa de USL lasd in seama baronilor, care conduc feudele nou
create, decizii de importan{a nationald, cum ar fi strategiile nationale si cele de securitate

nationala.
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Prin urmare, exemplul cel mai concret priveste avizele de mediu si descdrcarea de
sarcind arheologica, trecute din subordinea ministerelor in subordinea si responsabilitatea
consiliilor judetene.

in acest mod, baronii locali vor decide cine §i cum va exploata resursele
energetice si minerale ale tarii: petrol, gaze, sare, minereuri, pietris. $I NU NUMAI!
Siguranta energeticd a Romaniei si securitatea resurselor va depinde de ,multumirea”
acestor feudali.

Totodatd, Guvernul USL, in calitate de agent comercial si avocat al Rosiei Montane
Gold Corporation, rezolva o “problem personald”. Pentru ca nu a reusit sa dea R.M.G.C. ceea
ce i-a promis, printr-o lege speciald dedicatd unei societiti private, o face acuam complet
netransparent si total iresponsabil prin intermediul unui singur baron local §i fard a-si asuma

direct luarea acestei decizii.

12. Descentralizarea este deficitara si contraproductivi.

Romania are inci din 2006 cadrul legislativ care regiementeazi descentralizarea. in
vederea realizirii unui real proces si pentru a nu destabiliza §i mai mult tara, Legea nr. 195
prevede obligativitatea initierii descentralizarii prin organizarea unor programe pilot, la
nivelul citorva judete. Dezastrul previzibil in urma adoptarii acestui act normativ putea fi
evitat doar cu respectarea Legii nr. 195/2006 privind descentiralizarea.

Descentralizarea are menirea si apropie decizia de cetitean si sa il ofere
acestuia servicii eficiente - de calitate ridicati la costuri mai reduse. Insi, in aceasti
forma propusa de USL, descentralizarea va afecta cetateanul si va aduce insecuritate,

incoerentd, instabilitate, in loc sa rezolve adevaratele probleme.

Doamnelor si domnilor deputati,

Domnilor ministri,

Acestea au reprezentat doar citeva consideratii privind spiritul acestei legi, prin
exemplificarea erorilor grave generate de fondul descentralizarii in forma propusa de USL.

Un astfel de domeniu major, nu poate fi reglementat doar in urma unor discutii la ceas
de seard cu baronii USL, aga cum propune Guvernul Ponta, punénd toate fortele politice din

Romania si societatea in fata faptului implinit. Aceastd forma de descentralizare afecteazd



viata a 20 de milioane de oameni pe termen lung si nu are cum sd se implementeze pana la
termenul stipulat, 31.12.2013.

O astfel de reforma si ca pas in vederea realizéirii unei regionaliziri viitoare,
este un proiect major de tara si totodati un proces foarte amplu.

Un astfel de proiect se lucreazi si analizeazd Intr-un timp corespunzator si cu toate
fortele politice. Lipsa unui consens sau a unui program agreat, angajarea lui prin raspundere
guvernamentald, lipsa dezbaterii legislative duce la alegerea celei mai necorespunzatoare
solutii/variante.

Pe de o parte, atit institutiile cit si populatia vor avea de suferit, iar serviciile publice
oferite vor fi destabilizate. Pe de altd parte, schimbarea puterii politice la urmatoarele alegeri

va duce la rdsturnarea procesului si corectarea lui, ceea ce iarasi creeaza destabilizare.

Stimati Colegi,

Domnilor Ministri,

Rominia are nevoie de reforma administrativa si contitutionala concomitent cu
descentralizarea. Sunt procese interdependente si obligatorii. Ele nu pot fi realizate separat.
Ele nu pot fi realizate nici ,pe repede-inainte” pentru cid se apropie alegerile si baronii au
nevoie de bani si putere, nici fard un consens In societatea romaneasca!

Astfel, PDL si PP-DD spun NU feudalizarii Romaniei i superbaronizarii tarii!

0 ordine normala si un proiect concret si realizabil, cu rezultate valabile
presupune: revizuirea Constitutiei, reforma administrativ - teritoriala, regionalizare,
descentralizare la nivel de regiuni si la nivel de judete!

Un proiect corect si coerent de descentralizare trebuie sa treca prin mai multe
etape obligatorii si printr-o pregatire corespunzitoare, realizata cu specialistii din
mediul academic, cu reprezentantii asociatiilor comunale / municipale / judetene si
cu participarea societatii civile.

Dand la nivel judetean atributii importante, fira sa aiba reale capacitati
administrative (reorganizarea administrativa este necesar a se realiza in prealabil!),

rezultatul va fi dezastruos!

Avand in vedere deficientele grave ale descentralizdrii propuse de USL si efectele

dezastruoase pe care le genereaza aplicarea ei in aceasta formd, consideram ca:



e nu este asigurat cadrul corect si modern de descentralizare si de reformare a
administratiei publice;

o fragmentarea administratiei si haosul institutional sunt iminente;

e prin implementarea descencentralizdrii marca USL, institutiile care se vor infiinta sau
reorganiza nu vor avea decit obiectivul politizdrii structurilor de conducere si

subordonirii directe a acestora citre presediniii consiliilor judetene.

Stimati colegi. Vi invitdm s votati aceastd motiune simpld pentru a da un semnal Guvernului
Victor Ponta si a obtine urmdtoarele mdsuri reparatorii:
¢ si demareze fundamentarea standardelor de cost, absolut necesare pentru
descentralizarea serviciilor publice;
¢ sid evalueze de urgentd patrimoniul ce se transferd, la valoarea lui real3, la zi;
¢ si elimine mdsurile de politizare ale functiei publice;
¢ si creeze criterii obiective de numire in fruntea serviciilor descentralizate si sa ia
aceastd prerogativd din mana baronilor locali;

¢ si nu lase la Indemdna baronilor locali avize, autorizatii sau decizii de interes

national.
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