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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA Bucuresti, 24.04.2013
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/488

RS- i

BIROULUI PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

in sedinta din data de 8 aprilie 2013, Biroulul permanent al
Camerei Deputatilor i-a fost prezentatd scrisoarea domnului Gheorghe-Eugen
Nicoldescu, ministrul sandtatii, referitoare la aspecte de ordin procedural legate
de actele normative al cdror obiect de reglementare il constituie contributia
trimestriala datoratéd de detindtorii autorizatiilor de punere piatd a
medicamentelor.

Biroul permanent a decis ca aceastd scrisoare sd fie Tnaintat3
Comisiei juridice, de disciplind si imunitdti pentru intocmirea unui punct de
vedere cu privire la procedura parlamentard de urmat in cazul celor patru
proiecte de lege.

Comisia juridica, de disciplind si imunitdti a analizat solicitarea
Biroului permanent in sedinta din 24 aprilie 2013. In urma dezbaterilor,
membrii Comisiei au hotadrat, cu unanimitate de voturi, s3 inainteze Biroului
permanent urmatorul

PUNCT DE VEDERE:

Pe fond, in scrisoarea transmisa de cdtre domnul Gheorghe-Eugen
Nicolaescu - ministrul sanatatii, se aduce in atentie faptul cd ,taxa de claw-
back” a fost reglementata succesiv printr-o serie de ordonante ale
Guvernului, ale cdror proiecte de lege de aprobare se afld, in prezent, in
dezbatere la Comisiile de specialitate diferite din Camera Deputatilor, in
calitate de Camera decizionald. Aceste proiecte de acte normative sunt:

» proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.104/2009 pentru modificarea si completarea
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul s3natitii
(PL-x 680/2009) - trimis pentru raport suplimentar la Comisia pentru
sanatate si familie in data de 26 mai 2010;

» proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgents
a Guvernului nr.77/2011 privind stabilirea unei contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sdnatatii (PL-x 653/2011) - trimis
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pentru raport suplimentar la Comisia pentru buget, finante si bénci si la
Comisia pentru sdnatate si familie in data de 14 februarie 2012;

e proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.110/2011 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniile sdndtitii si protectiei sociale
(PL-x 48/2012) - trimis pentru raport la Comisia pentru sdnatate si familie si
la Comisia pentru munca si protectie sociald in data de 10 aprilie 2012;

o proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr.17/2012 privind reglementarea unor mdasuri fiscal-
bugetare (PL-x 38/2013) - trimis pentru raport la Comisia pentru buget,
finante si banci in data de 18 februarie 2013.

Fata de cele prezentate mai sus, in vederea asigurdrii unui cadru
legisiativ. armonizat, pentru a se evita aparitia unor eventuale
disfunctionalitati generate de intrarea in vigoare la momente diferite de timp
a legilor de aprobare a celor patru ordonante, domnul Gheorghe-Eugen
Nicolaescu - ministrul sandtdtii sugereaza fie dezbaterea la pachet a celor
patru proiecte de acte normative (situatie in care este necesard transmiterea
acestor initiative legislative cdtre aceleasi Comisii de specialitate), fie
~transpunerea lor intr-un singur act normativ care sd permitd o abordare
unitara, actualizatd a acestor reglementari”.

Fatd de solicitarea adresatad de Ministerul S&n&titii, membrii
Comisiei au hotarat urmatoarele:

1. in ceea ce priveste recomandarea de a fi dezbitute la pachet
cele patru proiecte de acte normative de cdtre aceleasi Comisii de specialitate,
membrii Comisiei juridice au apreciat ca solicitarea nu se justificd intrucat, in
temeiul dispozitiilor art. 64 alin. (1) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, ,Orice comisie permanentd poate solicita motivat Biroului
permanent s& intocmeascd un raport, sd participe la intocmirea unui raport
comun sau sd isi dea avizul asupra unui proiect de lege ori a unei propuneri
legislative trimise spre examinare altei comisii."Art. 64 alin. (2) prevede:
«Solicitarea se va realiza in cel mult 5 zile de la sesizarea comisiei ce urmeazd
sa intocmeascd raportul sau sé isi dea avizul, cu conditia incadrérii in termenul
de depunere a raportului.

Avand in vedere cd termenul procedural de 5 zile a fost depésit
pentru fiecare dintre cele patru proiecte de lege in parte, nu mai este posibild
sesizarea altor comisii, in afara celor sesizate initial. Mai mult decat atat, la
repartizarea initiativelor legislative de catre Biroul permanent se tine cont de
obiectul de reglementare gi nu doar de titlul proiectului de lege sau al
propunerii legislative.

2. In ceea ce priveste solicitarea Ministerului Sandtdtii de a
transpune dispozitiile celor 4 proiecte de lege intr-un singur act normativ
unitar, apreciem ca acest lucru nu este posibil, intrucdt unele dintre cele
4 proiecte de lege vizeaza si alte aspecte legale, din alte domenii decét cel al
contributiei trimestriale datorate de detindtorii autorizatiilor de punere pe piat
a medicamentelor (taxa de claw-back - introdusd prin Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 77/2011). Cu titlu de exemplu este O.U.G. nr. 110/2011
(PL-x nr. 48/2012), care prevede la art. II modificarea art. 28 din Legea nr.

416/2001 privind venitul minim garantat, motiv pentru care Biroul permanent
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al Camerei Deputatilor a decis repartizarea acestui proiect de lege pentru
dezbatere, in fond, atdt Comisiei pentru sanatate si familie, cat si Comisiei
pentru munca si protectie sociala.

Mai mult decat atét, apreciem cd@ aceste ordonante ale Guvernului
fiind in vigoare, au produs si isi produc in continuare efectele juridice, iar
aprobarea sau respingerea acestora prin lege de citre Parlamentul
Romaéniei este de naturd sd incheie procesul legislativ, materializind
astfel controlul parlamentar asupra activitatii Guvernului, astfel cum este
reglementat la art. 115 - Delegarea legislativd, din Constitutia Romaéniei,
republicatd.

Pe de altd parte, in cadrul procedurii parlamentare au ap3rut o
serie de situatii generate de existenta mai muitor ordonante ale Guvernului,
aflate in procedura de aprobare la Parlament gi care modificd succesiv aceleasi
acte normative. Este vorba despre situatia In care, un act normativ este
modificat si/sau compietat de o ordonantéd a Guvernului, si pdnd la aprobarea
acesteia de catre Parlament, Guvernul adoptd o altd ordonantd care modific3
actul de bazd, inclusiv unele articole modificate si/sau completate deja prin
prima ordonantd a Guvernului.

Fatd de cele prezentate mai sus, membrii Comisiei juridice, de
disciplind si imunitdti au hotdrat, prin consens, s& recomande Biroului
permanent sd facd demersurile necesare pentru constituirea unui grup de lucru
format din experti din cadrul Comisiei juridice, al Departamentului Legislativ si
din partea Consiliului Legislativ, care sa elaboreze o serie de norme de practicd
unitard, de care sa se tina cont cu prilejul dezbaterii si intocmirii rapoartelor pe
marginea proiectelor de lege de aprobare a ordonantelor Guvernului.

Sef serviciu
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