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Vizita in Romaénia a delegatiei
Comisiei pentru afaceri externe a Camerei Reprezentantilor din
Adunarea Parlamentara a Bosniei si Hertegovinei,
conduse de domnul Mirza Kusljugi¢, presedintele comisiei
11 — 13 noiembrie 2013

n perioada 11 — 13 noiembrie 2013, la invitatia domnului deputat Borbély
Laszlo, presedintele Comisiei pentru politicad externd a Camerei Deputatilor, a avut
loc vizita in Romania a unei delegatii a Comisiei pentru afaceri externe a Camerei
Reprezentantilor din Adunarea Parlamentara a Bosniei si Hertegovinei. Delegatia
parlamentara din Bosnia si Hertegovina a avut urméatoarea componenta: domnul
Mirza Kusljugié, presedintele Comisiei pentru afaceri externe a Camerei
Reprezentantilor din Adunarea Parlamentard a Bosniei si Hertegovinei, domnul
Zvonko Jurigi¢, vicepresedinte al comisiei, si doamna MerdZana Iglica, secretarul
Oficiului comisiei.

Programul vizitei a cuprins intrevederi cu domnul deputat Borbély Laszlo,
presedintele Comisiei pentru politicad externd a Camerei Deputatilor, si cu membri ai
comisiei, cu domnul senator Petru Filip, presedintele Comisiei pentru politica externa
a Senatului Romaniei, precum si cu membri ai comisiei, cu membri ai Comisiei
pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, cu membri ai Grupului parlamentar
de prietenie cu Bosnia si Herfegovina din Parlamentul Romaniei. De asemenea,
membrii delegatiei parlamentare din Bosnia si Hertegovina au fost primiti de catre
domnul deputat Miron Tudor Mitrea, vicepresedinte al Camerei Deputatilor. La nivel
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guvernamental, delegatia parlamentara din Bosnia si Hertegovina a avut intrevederi
cu domnul Radu Podgorean, secretar de stat in cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, cu domnul Calin Onaca, secretar de stat ih cadrul Ministerului Fondurilor
Europene, si cu membri ai conducerii ministerului.

in cadrul convorbirilor oficiale ocazionate de aceasta vizita, au fost discutate
diverse teme, printre care situatia interna actualé din Bosnia si Hertegovina, nivelul
cooperdrii bilaterale dintre Romania si Bosnia si Hertegovina, precum si politicile de
integrare europeana si relatiile Bosniei si Hertegovinei cu UE.

Relatiile dintre Roménia si Bosnia si Hertegovina,
in context european

Problematica integrarii europene i cooperarea bilaterala

Vizita in Romania a membrilor delegatiei Comisiei pentru afaceri externe a
Camerei Reprezentantilor din Adunarea Parlamentara a Bosniei si Hertegovinei s-a
inscris pe linia unui interes crescut al parlamentarilor din aceastd adunare de a
intensifica legaturile cu Parlamentele din tarile vecine, in special cu tarile membre
ale Uniunii Europene, in scopul de a intensifica schimburile de experientd in
perspectiva aderarii Bosniei si Hertegovinei la UE.

Demnitarii romani prezenti la intrevederile cu membrii delegatiei parlamentare
din Bosnia si Hertegovina au subliniat, in repetate randuri, faptul ca Roméania sustine
demararea procesului de aderare cat mai repede a Bosniei §i Hertegovinei, cu
respectarea conditionalitatilor impuse de UE. In acest sens, au oferit asigurari
oaspetilor asupra faptului ca Romania este dispusé sa sprijine Bosnia si Hertegovina
si are intreaga disponibilitate de a impértasi din experienta acumulata Tn procesul de
aderare la UE si s& continue, Tn acest sens, schimburile de experienta la toate
nivelurile.

Tn context, discutiile s-au referit si la faptul ca procesul de incepere a aderérii
la UE a Bosniei si Hertegovinei a stagnat momentan, domnul deputat Mirza
Kusljugi¢ insistdnd asupra faptului ca politicienii din Bosnia si Hertegovina cauta si
dezbat in momentul de fatd solufile care ar trebui implementate in vederea
indeplinirii cerintelor impuse de catre UE. Domnia sa a explicat faptul ca pe agenda
discutiilor cu Uniunea Europeana revin doua teme prioritare: statutul minoritatilor din
Bosnia si Hertegovina (cu privire, mai ales, la dreptul acestora de a candida la
alegeri) si reforma sistemului politic in care, in procesul de negociere cu UE, sa
existe o singura institutie care sa fie unicul negociator pentru Bosnia si Hertegovina.
Oaspetele a explicat ca politicienii din Bosnia si Herfegovina au incercat sa rezolve
punctual aceste cerinte, insa analize ulterioare au relevat faptul ca aceste masuri nu
pot fi adoptate in absenta modificarii Constitutiei Bosniei si Hertegovinei, iar acest
proces presupune timp si un consens din partea tuturor politicienilor din aceasta
tara, indiferent de apartenenta lor politica. De asemenea, contextul politic actual din
Bosnia si Hertegovina este unul complex, deoarece in anul 2014 vor fi organizate
alegeri, iar in aceasta situatie, temele aflate pe agenda politicd publica vor fi diferite
de subiectul Uniunii Europene.
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Domnul d«\\p piitat Laszlo Borbély, pre§edintele\';omisiei pentru politica externa

a Camerei Deputatilor, a evidentiat faptul ca partea r iméana priveste cu mare interes
evolutiile negocierilor dintre Uniunea Europeana si F.osnia si Hertegovina si ca este
la curent cu continutul ultimului Raport anual pfivind progresele acestei tari,
prezentat ih octombrie 2013. De asemenea, atat domnul presedinte Laszi6 Borbély,
cat si ceilalti interlocutori, si-au exprimat ingrijorarea faté de stagnarea reformelor din
aceasta tara ceea ce poate prelungi procesul mtegraru europene. Acest subiect a
fost reluat atat cu ocazia convorbirilor avute cu reprezentantii Comisiei pentru afaceri
externe din Senatul Romaniei, cat si cu ocazia discutiilor purtate la conducerea
Ministerului Afacerilor Externe, oficiali romani exprimandu-si convingerea ca
deblocarea procesului de negociere cu Uniunea Europeana este cel mai |mportant
pas Tn viitorul apropiat pentru Bosnia si Hertegovina. in context, interlocutorii romani
au subliniat importanta aplicarii conditionalitatilor impuse de UE, legate de
prevederile constitutionale interne, in aplicarea deciziei CEDO in cazul Sejdic/Finci.
De asemenea, acestia au fmpartasit convingerea ca, in momentul de fata, este
nevoie de realizarea unui consens politic cat mai rapid la nivelul clasei politice din
Bosnia si Herfegovina si au explicat cé rezolvarea drepturilor politice ale minoritatilor
din Bosnia si Herfegovina este fundamentald in demersurile premergatoare pentru
inceperea negocierilor de aderare, fiind unul din principiile fundamentale ale UE. De
asemenea, oficialii romani au impartasit din experienta Roméniei in acest sens,
oferind ca exemplu modelul de organizare al Parlamentului Roméniei, in care exista
céte un reprezentant din partea fiecdrei minoritati din Romania gi in care fiecare
cetatean, indiferent de minoritatea de care apartine, are dreptul de a candida la
alegeri.

Membrii delegatiei parlamentare din Bosnia si Hertegovina au dorit sa afle de
la partea romana despre modul in care Parlamentul Romaniei a adoptat legile in
vederea aplicarii acquis-ului comunitar si mai ales al modului in care Parlamentul
Romaniei si-a organizat aceasta sarcina, din punct de vedere al functionarii. In urma
schimburilor avute cu parlamentarii romani si cu reprezentan’;u Ministerului
Fondurilor Europene, oaspetii au avut ocazia sé discute o parte din detaliile tehnice
cu privire la modul in care Roménia a adoptat acquis-ul comunitar si si-au exprimat
si ingrijorarea cu privire la faptul cd Adunarea Parlamentard a Bosniei si
Hertegovinei va avea, conform atributiilor sale constitutionale actuale, un rol limitat in
adoptarea acquis-ului comunitar, estimandu-se cé in viitor va avea dreptul, teoretic,
de a adopta circa 30% din totalul documentelor ce trebuie implementate. De
asemenea, oaspetii si-au exprimat si ingrijorarea c& sistemul legislativ din Bosnia gi
Hertegovina este mult prea complex in momentul de faté si nu va putea adopta rapid
si eficient acquis-ul comunitar. Reprezentantii conducerii Ministerului Fondurilor
Europene au sugerat organizarea unor schimburi de experienta la nivel de experti
intre Romania si Bosnia si Hertegovina. Acestia au explicat cé acest tip de proiecte,
cu finantare europeand, sunt exirem de utile pentru intérirea capacitafii
administrative, la inceperea procesului de aderare la UE.

In cadrul convorbirilor, s-a discutat si despre situatia economicé actuald din
Bosnia si Hertegovina si despre dificultétile cu care se confruntd economic aceasta
tara. Avand in vedere faptul ca, recent, fondurile IPA pentru Bosnia si Hertegovina
au fost blocate partial, ceea ce afecteazad puternic climatul economic din aceasta
tara, oaspetii au vorbit despre interesul pentru identificarea cat mai multor solutii de
atragere a fondurilor europene, prin realizarea de proiecte bilaterale cu tarile
membre ale UE, printre care si Romania, sub forma unor parteneriate. Cu ocazia
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Onaca secretar de stat in cadrul ministerului, a addugat ca, referltor la atragerea
fondurilor europene in viitor, din experienta Romaniei, un alt aspect extrem de
important este concentrarea proiectelor pe anumite domenii tinta, care sa poata fi
continuate apoi si dupa aderarea la UE.

Cooperarea parlamentara bilaterala

Ambele parti si-au exprimat bucuria pentru reluarea dialogului parlamentar
bilateral intre Camera Reprezentantilor din Adunarea Parlamentard a Bosniei i
Hertegovinei si Parlamentul Roméniei. A fost evocata intalnirea pe care domnul
Valeriu Stefan Zgonea, presedintele Camerei Deputatilor a avut-o Tn luna martie cu
E.S. domnul Nebojsa Radmanovic, presedintele in exercitiu al Presedintiei Colective
a Bosniei si Hertegovinei, aflat in vizitd de stat in Romania. Dialogul ocazionat de
aceastd intalnire a reprezentat un moment de impulsionare a relatiilor dintre
Parlamentele celor doua tari. In context, domnul deputat Laszlé Borbély,
presedintele Comisiei pentru polltlca externd a Camerei Deputatilor, a amintit despre
importanta diplomatiei parlamentare in consolidarea si cunoasterea reciproca dintre
cele doua tari. De asemenea, domnia sa a dorit sa-i asigure pe oaspeti de intreaga
sustinere si disponibilitate a parlamentarllor romani de a acorda sprijin
parlamentarllor din Bosnia si Hertegovina, in procesul de democratizare si lntegrare
euro-atlanticd. La randul lor, membrii delegatiei parlamentare din Bosnia si
Hertegovina au fost de acord cu faptul ca diplomatia parlamentara are un rol foarte
important in consolidarea cooperérii dintre cele doua tari. Cu aceasté ocazie, acestia
au dorit sa transmitéd parlamentarilor romani mult,umlrl pentru intregul sprijin acordat
de parlamentarii romani in sustinerea cauzei Bosniei si Hertegovinei in Adunarea
Parlamentard a Consiliului Europei, impiedicand astfel sanctionarea acestei tari
pentru modul de functionare a institutiilor democratice.

De asemenea, oaspetii au discutat despre nevoia parlamentarilor din Bosnia
si Hertegovma de a prelua din experienta parlamentarilor romani in procesul de
transpunere in legislatie a acquis-ului comunitar. In acest sens, domnul pregedmte
Laszl6 Borbély a vorbit despre intensificarea schimburilor parlamentare bilaterale in
viitor, atat la nivelul comisiilor de specialitate, cat si la nivelul conducerii acestor
institutii si a propus, pentru viitorul apropiat, pregatirea unui Protocol de colaborare
intre Ieglslatlvele din cele doua tari. La réndul sdu, domnul deputat Mirza Kusljugic,
presedintele Comisiei pentru afaceri externe a Camerei Reprezentantilor din
Adunarea Parlamentara a Bosniei si Hertegovinei, a fost de acord cu propunerea
facutd de gazda roméana si a vorbit despre faptul ca atat domnia sa, cét si colegii
parlamentari ai domniei sale, sunt constienti ca, in viitor, activitatea parlamentelor
nationale trebuie imbunatatita, pentru c& si rolul acestora va creste in timp, in
contextul european.

Parlamentarii romani au propus oaspetilor si o altd posibilitate de colaborare
bilaterald, la nivel regional, prin sustinerea de catre ambele pérti a unor proiecte
regionale. In context, s-a discutat amplu despre implicarea mai activa a
parlamentarilor din Bosnia si Hertegovina in cadrul Procesului de Cooperare din
Europa de Sud-Est (SEECP), avand n vedere faptul cd Romania detine Pregedintia
in exercitiu a acesteia pentru perioada 2013-2014. Oaspetii au fost deosebit de
mteresatl de aceastd propunere §i s-au angajat sa o transmitd si colegilor
parlamentarl la intoarcerea in tard. De asemenea, partea romana a propus ca
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parlamentarii din Bosnia si Hertegovina sa sustina initiativa Romaniei, de infiintare a
unei Adunari Parlamentare a acestui organism, pentru consolidarea rolului acestei
structuri i pentru a ii acorda o dimensiune parlamentara puternica.

Situatia interna actuala din Bosnia si Hertegovina

Domnul Mirza Kusljugi¢, presedintele Comisiei pentru afaceri externe a
Camerei Reprezentantilor din Adunarea Parlamentara a Bosniei si Hertegovinei, a
explicat c&, in momentul de fatd, Bosnia si Hertegovina are ca prioritate politica
inceperea negocierilor de aderare la Uniunea Europeand, existand sustinere pentru
acest proiect atat din partea politicienilor din Bosnia si Hertegovina, cat si din partea
populatiei. Domnia sa a addugat cd momentul aderarii Croatiei la Uniunea
Europeana, care este un vecin si un partener extrem de important pentru Bosnia si
Hertegovina, a transformat integrarea europeand a acestei tari in principalul scop
politic extern, mai ales din punctul de vedere al opiniei publice.

Un subiect amplu discutat in cadrul convorbirilor a fost organizarea
institutionald din Bosnia si Hertegovina, Tn contextul reformelor pe care aceasta {ara
urmeaza sa le realizeze, In vederea integrarii euro-atlantice. Oaspetii au explicat
faptul c3, in urma Acordului de la Dayton, semnat in 1995, institutiile din Bosnia si
Hertegovina au un sistem extrem de complicat de organizare. Structura complexa a
statului este disfunctionald, iar Tn contextul integrérii euro-atlantice, este nevoie de
modificarea Constltutlel Republicii. insd momentan, modificarea constitutionald pare
dificila, avand in vedere disensiunile dintre membrii clasei politice, precum si faptul
ca anul 2014 este pentru Bosnia si Hertegovina un an electoral. Domnul presedinte
Mirza Kusljugi¢ a precizat totusi ca este posibil ca, avand in vedere miza integrarii
euroatlantice pentru Bosnia si Hertegovina, clasa politicd sa ajunga la un consens si
sa adopte toate aceste modificari pana la sfarsitul anului 2013.

Legat de dezvoltarea economicd, domnul deputat Miron Tudor Mitrea,
vicepregedinte al Camerei Deputatilor, a discutat despre importanta dezvoltérii
economice pentru orice tard, mai ales pentru un candidat la aderarea la UE,
explicand faptul ca intrarea in spatiul european inseamna si o mare provocare
economicd. Domnia sa a insistat asupra importantei ca, in procesul de cregtere
economicd, unul din obiectivele prioritare sa fie cresterea nivelului de trai al
populatiei sarace, deoarece aceste elemente aduc stabilitate politica i sunt un
sprijin real in procesul de democratizare gi dezvoltare al unei tari. De asemenea,
domnia sa a explicat ca, din experienta acumulatd de Roménia in procesul de
integrare euro-atlantica, este extrem dé& important ca oamenii politici sd dezvolte o
politicd coerentd si planuri de dezvoltare economica stabile, axate pe planuri de
investitii, intr-un numar limitat de domenii-cheie, cum ar fi energia regenerabila sau
infrastructura, domenii in care se pot obtine, in viitor, si investitii de capital majore.

Referitor la situatia economicéa si sociald din Bosnia si Hertegovina, domnul
presedinte Kusljugi¢ a explicat ca Bosnia si Hertegovina se confrunta, in prezent, cu
exodul unei parti importante a populatiei in alte tari, dar si cu criza economica gi cu o
rata ridicatd a somajului. Din punct de vedere economic, lipsesc marii investitori, dar
si proiectele mari de investitii. Oaspetii din Parlamentul Bosniei si Hertegovinei au
vorbit despre interesul {arii lor de a identifica noi oportunitati de schimburi economice
si au explicat ca Bosnia si Hertegovina considera ca fiind extrem de important sa
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identifice proiecte cu finantare europeana, pe care sa le realizeze prin proiects de
parteneriat cu tarile din regiune. In context, oaspetii au explicat ca Bosnia si
Hertegovina isi doreste dezvoltarea acestui tip de proiecte de colaborare cu
Romania si au adaugat c3, inclusiv din punct de vedere geografic, acest tip de
parteneriat este realizabil, avand in vedere distanta de doar 300 de kilometri dintre
granitele celor doud tari. Interlocutorii romani au arstat deschidere fatd de aceste
propuneri si au adaugat cé oaspetii pot transmite mai departe ca in Romania exists
intreaga disponibilitate pentru realizarea de proiecte comune cu Bosnia si
Hertegovina, eventual prin parteneriate si cu autoritétile locale din regiunea de la
granita de Vest a trii, care se aflé extrem de aproape de Bosnia si Hertegovina.

*kk

Atmosfera in care s-au desfasurat discutiile a fost una extrem de placuta.
Parlamentarii din Bosnia si Herfegovina au multumit pentru primirea de care s-au
bucurat la Bucuresti si pentru deschiderea cu care interlocutorii roméni au abordat
subiectele de discutii. De asemenea, oaspetii au fost extrem de multumiti de nivelul
discutiilor purtate cu oficialii roméani, de consistenta propunerilor facute de gazde,
membrii delegatiei angajandu-se sa transmitd mai departe toate propunerile de
colaborare avansate de partea romana, la intoarcerea in Bosnia si Hertegovina, si
exprimandu-si speranta cd schimburile parlamentare dintre Adunarea Parlamentara
a Bosniei si Hertegovinei si Camera Deputatilor se vor intensifica n viitor.

Presedinte,

Red: Mihaela Pop,

consilier parlamentar



