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Parlamentul Roméniei

Camera Deputatilor

et secretar general Bucuresti, 16.12.2013

« NOTA
privind documentele emise de Comisia pentru afaceri europene
in urma examinarii unor propuneri legislative si documente de consultare
ale Uniunii Europene

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 4c-19/957 din 12.12.2013
prin care se transmit actele si documentele rezultate din examinarea unor propuneri
legislative europene si a unor documente de consultare,

Mentionam ca:

— pentru documentele COM(2013)534, COM(2013)535, COM(2013)547,
COM(2013)676, COM(2013)711, COM(2013)722, COM(2013)614,
COM(2013)615, COM(2013)542 care au fost examinate pe fond, se adoptd
opinii;

— pentru documentele COM(2013)722, COM(2013)622, COM(2013)641 s-a
constatat respectarea principiului subsidiaritatii

Propunem:
— transmiterea, in temeiul art. 40 din HCD nr.11/2011 céatre Guvernul Romaéniei,

Comisia Europeana, Parlamentul European si Consilul Uniunii Europene a opiniilor
referitoare la :

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a Parchetului European - COM(2013)534;
2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului

privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie
Penala (Eurojust) - COM(2013)535;

3. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind servicile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a
Directivelor 2002/65/CE, 2013/36/UE si 2009/110/CE si de abrogare a
Directivei 2007/64/CE - COM(2013)547;

4, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic si Social European - Evaluarea reglementarilor
nationale privind accesul la profesii - COM(2013)676;

5. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O viziune
pe termen lung in ceea ce priveste infrastructura din Europa si dincolo de
granitele ei - COM(2013)711;

6. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de sera in cadrul Comunitatii in vederea punerii in aplicare, din 2020,
a unui acord international privind aplicare unei madsuri unice mondiale



bazate pe piatd pentru emisiile generate de aviatia internationald -
COM(2013)722,

7. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic si Social European - Sistemul bancar paralel -
abordarea noilor surse de risc din sectorul financiar - COM(2013)614;

8. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliufui
privind fondurile de piatd monetara - COM(2013)615;

9. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si
Comitetul Economic si Social European- Catre un sector al apararii si al
securitatii mai competitiv si mai eficient - COM(2013)542.

SECRETAR GENERAL
Cristian-Adrian Panciu



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 12.12.2013
Nr. 4c¢c-19/957

Catre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotararilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din 03.09.2013 si
14.10.2013 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii Europene care se supun cu
prioritate examinarii parlamentare, in aplicarea art.25 si art. 39 din Hotardrea nr.
11/2011 a Camerei Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea examinarii parlamentare a proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, va transmitem aldturat, urmatoarele documente emise de cdtre comisia
noastra si anexele prevazute de Hotarére:

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Parchetului European - COM (2013) 534; examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru apdrare;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala
(Eurojust) - COM (2013) 535; examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru drepturile omului

3. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor
2002/65/CE, 2013/36/UE si 2009/110/CE si de abrogare a Directivei
2007/64/CE - COM(2013) 547; examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii



4, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si social European - Evaluarea reglementarilor nationale privind
accesul la profesii - COM (2013) 676; examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru invatamant;

5. Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Comitetul
Economic si social European si Comitetul regiunilor — O viziune pe termen
lung in ceea ce priveste infrastructura din Europa si dincolo de granitele ei -
COM (2013) 711; examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii

6. Propunere de Directivda a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu
efect de sera in cadrul Comunitatii iIn vederea punerii in aplicare a unei
masuri unice bazate pe piata pentru emisiile generate de aviatia
internationala - COM(2013) 722; examinare subsidiaritate si fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene;
- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene;
- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii;

7. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire
a cerintelor tehnice pentru navele de navigatie interioara si de abrogare a
Directivei 2006/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului = COM
(2013) 622; examinare subsidiaritate

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene

8. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
indicii utilizati ca indici de referinta in cadrul instrumentelor financiare si al
contractelor financiare - COM (2013) 641; examinare subsidiaritate.

- Nota de informare a Comisiei pentru afaceri europene

9. Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu. Comitetul
economic si social european si Comitetul regiunilor. Catre un sector al apararii si al
securitatii mai competitiv si mai eficient COM(2013) 542; examinare pe fond

- Proiect final de opinie al Comisie pentru afaceri europene;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru politica externa;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru aparare;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii si servicii;

- Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor.



10. Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European. Sistemul
bancar paralel - abordarea noilor surse de risc din sectorul financiar - COM(2013) 614,
examinare fond

- Proiect final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene
- Proiect de opinie al Comisiei pentru buget, finante si banci

11, Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
fondurile de piata monetard - COM(2013) 615; examinare fond

- Proiect Final de opinie al Comisiei pentru afaceri europene

Presedinte,
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 11 decembrie 2013

Nr.

4 c-19/947

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de

instituire a Parchetului European - COM (2013) 534

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea pe
fond a Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
Parchetului European, COM (2013) 534.

A.

Avand in vedere proiectul de opinie nr. 4c-12/287 adoptat de Comisia pentru apdrare,
ordine publica si sigurantd nationald In cadrul sedintei din 1 octombrie 2013;

Avand in vedere proiectul de opinie adoptat de Comisia pentru drepturile omului, culte
si problemele minoritétilor nationale, in cadrul sedintei din 22 octombrie 2013;

Avéand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si
parlamentele nationale privind revizuirea propunerii de Regulament al Consiliului
privind instituirea unui Parchet European, In ceea ce priveste principiul subsidiaritatii,
in conformitate cu Protocolul nr. 2 - COM (2013) 851, din 27 noiembrie 2013;

Avand 1n vedere Notele Ministerului Justitiei;

Avénd in vedere Nota Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie;

Aviand in vedere Nota Ministerului Afacerilor Externe;

Avénd in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 30 octombrie 2013,
elaboratd de cétre Departamentul pentru studii parlamentare si politici UE — Directia

“pentru Uniunea Europeand din Camera Deputatilor;

Avand in vedere concluziile si optiunile conturate in cadrul Conferintei ,,/0 Years of
Eurojust. Operational Achievements and Future Challenges”, organizatd de Eurojust
impreund cu Academia de Drept European, la Haga, 12-13 noiembrie 2012;



Avand in vedere documentele de lucru ale serviciilor Comisiei Europene SWD(2013)
274 si SWD(2013) 275;

Avénd in vedere Rezolutia Parlamentului European din 23 octombrie 2013 referitoare
la crima organizatd, coruptie si spalarea de bani: recomanddri cu privire la actiunile si
initiativele care se impun 2013/2107(INI) si Rezolutia Parlamentului European
referitoare la crima organizatd, coruptie si spélarea de bani: recomandéri cu privire la
actiunile §i initiativele care se impun (raport intermediar), 2012/2117(INI);

Avand in vedere pozitiile exprimate in cadrul Comitetului de coordonare in domeniul
cooperdrii politienesti si judiciare in materie penald, din Consiliul UE, in sedinta din 23
septembrie 2013.

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Retine cd noutatea si substanta prevederilor art. 86 Tratatul privind Uniunea Europeana
(TFUE) privind instituirea Parchetului European este legatd de angajamentul Uniunii,
prevazut la art. 2 alin (2) din Tratatul privind Uniunea Europeand, de a oferi cetatenilor
sai un spatiu de libertate, securitate si justitie §i cd acest angajament este plasat in
actuala arhitectura a Uniunii, la acelasi nivel cu alte elemente unanim recunoscute. ca
esentiale pentru Uniune, ca de exemplu piata internd;

Ia act de faptul ci instituirea Parchetului European este deja stabilitd la alin. (1) art. 86
TFUE, iar dreptul sdu de a cerceta, de a urmari si de a trimite In judecatd, autorii §i
coautorii infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare si de a exercita in fata
instantelor competente ale statelor membre actiunea publicd in legdturd cu aceste
infractiuni este deja stabilit la alin. (2) al art. 86 TFUE;

Ia act de pozitia Parlamentului European exprimatd in Rezolutia 2013/2107(INI) din
23 octombrie 2013 si in Rezolutia 2012/2117(INI), in sensul sustinerii ferme a
infiintarii unei Parchet European, in special pentru combaterea, anchetarea, urmarirea
penala si aducerea in fata instantei a infractiunilor care lezeaza interesele financiare ale
Uniunii §i a infractiunilor grave de naturd transfrontalierd si de recomandarea ca
viitorul Parchet European s aiba o structurd eficienta si supld, cu functii de coordonare
si de impulsionare a autoritatilor nationale, pentru a garanta o mai mare coerentd a
anchetelor, prin norme de procedurd uniforme;

Ia act de pozitiile exprimate in cadrul Comitetului de coordonare in domeniul
cooperarii politienesti §i judiciare In materie penald (CATS), al Consiliului UE, privind
structura Parchetului European si competenta sa exclusiva, unde cvasitotalitatea celor
24 de delegatii participante au salutat propunerea, dar retine ca in privinta structurii, o
serie de delegatii s-au pronuntat in favoarea unei structuri colegiale a Parchetului, iar
referitor la competente, unele delegatii au sustinut o competentd exclusiva pentru

Parchet, in timp ce altele s-au pronuntat in favoarea unei competente partajate cu
statele membre, sau au sustinut cd, indiferent de sistemul de competente, el va trebui sa

cqe i,



Ia act de concluziile si optiunile conturate in cadrul Conferintei ,,/0 Years of Eurojust.
Operational Achievements and Future Challenges”, organizata de Eurojust impreund
cu Academia de Drept European, la Haga, in perioada 12-13 noiembrie 2012, in
particular:

- referitor la chestiunea infiintdrii unui Parchet European din Eurojust s-a impus
optiunea independentei totale a Parchetului fatd de orice organe politice, inclusiv
institutiile UE;

- afirmarea principiului caracterului complementar i aplicarea principiului
oportunititii, in sensul in care Parchetul European ar trebui sid stimuleze
investigatiile nationale desfasurate de unitati specializate In privinta fraudelor si sd
preia anumite cauze socotite reprezentative, fiind necesara identificarea de prioritati;

- afirmarea unui model in care Parchetul European ar activa in temeiul unui set
armonizat de norme de procedurd, respectiv ,,reguli model” care sd includd o parte
generald referitoare la garantii procedurale, méisuri de adoptat in cursul fazei de
cercetare, precum si norme care sa trateze urmaérirea si fazele judiciare ale cauzei, cu
riscul Insd al dificultatilor provocate prin aplicarea simultand atit a acestor reguli
armonizate, cét si a normelor nationale de procedura.

Ia act de hotérarea Comisiei pentru aparare, ordine publicd §i sigurantd nationald, care
a hotdrat cd propunerea de regulament poate fi sustinutd de Romaénia in procesul de
adoptare;

Comisia a reiterat interesul pentru tranzactiile intre Parchetul European §i persoana
suspectatd sau acuzatd de comiterea unei infractiuni care prejudiciazd interesele
financiare ale UE, in urma céreia urmadrirea penald Inceteazd, dacd prejudiciul a fost
recuperat si a fost platitd o amenda forfetara;

Comisia si-a exprimat aprecierea fatd de consolidarea drepturilor procedurale ale
persoanelor suspectate care vor face obiectul cercetdrilor desfasurate de Parchetul
european si fatd de consolidarea guvernantei Oficiului european de luptd anti-frauda -
OLAF, a noului sdu rol si garantiilor procedurale in cadrul investigatiilor sale;

Ia act de opinia Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritétilor
nationale, care considerd ca din punctul de vedere al Roméniei, documentul poate fi
considerat oportun si realist, deoarece consolideazd drepturile procedurale ale
persoanelor suspectate care vor face obiectul cercetdrilor desfasurate de Parchetul
european, vizeazd consolidarea guvernantei OLAF precum si consolidarea garantiilor
procedurale in cadrul investigatiilor;

Ia act de pozitia preliminarad favorabilda a Guvernului Roméniei, care manifestd, in
principiu, deschidere pentru orice propunere la nivelul Uniunii Europene, menitd sa
asigure o eficientizare a masurilor de combatere a coruptiei, in general si a fraudelor
legate de fondurile europene, in special;

Ia act de punctul de vedere al Ministerului Justitiei de sprijinire a adoptarii
regulamentului, care vizeazd crearea, pentru prima datid, a unei entitdti avand
competentele si resursele necesare pentru a cerceta, a urmdri penal §i a trimite in
judecatd persoanele invinuite de sévarsirea infractiunilor de frauda sau de alte activitati
ilicite care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, atét la nivel national, cét si
transfrontalier;



10.

11.

12.

13.

Acceptd formula unui Parchet European constituit ca ,,organism al Uniunii cu structurd
descentralizatd”, cu personalitate juridica si puteri autonome de cercetare §i urmadrire
penald, inclusiv capacitatea de a desfdgura cercetdri In cazurile transfrontaliere sau
complexe;

Recunoaste ¢i Uniunea Europeani este cel mai bine situatd pentru protejarea propriilor
interese financiare si pentru asigurarea urmdririi infractiunilor impotriva acelor
interese, dar subliniazd posibile riscuri de destabilizare, derivate din suprapunerea
competentelor si modificarea sistemelor judiciare nationale;

Observi ca propunerea de regulament contine o serie de prevederi care Inldturd o mare
parte din ingrijordrile privind suveranitatea nationald, in mésura in care autoritatilor
nationale 1i se asigurd pastrarea unor competente fundamentale, anume:

- competenta materiald a Parchetului European este limitatdi la infractiunile
impotriva intereselor financiare ale UE, desi art. 86 din TFUE ar fi permis
extinderea actiunii si la infractiunile grave de naturd transfrontalier;

- legea aplicabila este legea statului membru unde se desfdsoard judecata;

- cercetarea si urmdrirea penald se exercitd in continuare de catre autoritétile statelor
membre;

- actiunile Parchetului Eurcpean vor putea fi contestate in instantele nationale; daca,
pe parcursul efectudrii investigatiilor initiate de Parchetul European se descoperd
cd fapta cercetatd constituie o infractiune care nu este de competenta sa, acesta
trimite cauza autoritétilor nationale;

- pentru mésurile pe care le poate dispune doar Procurorul European, neprecizate in
regulament este impusd conditia existentei unor dispozitii corespunzatoare in
dreptul national;

- realizarea controlului judecdtoresc ramaéne la nivel national, instantele judecatoresti
urmand a aprecia incidenta caracterului echitabil al procedurii sau a dreptului la
apdrare pentru respectivele probe si de asemenea, vor aprecia ,,in mod liber”
respectivele elemente de proba;

- aplicarea principiul descentralizdrii, in vederea eficientei si reducerii costurilor la
minimum, inclusiv prin recurgerea la procurorii europeni delegati, aflati in statele
membre pentru a efectua cercetdri §i urmdriri penale, precum si recurgerea la
autoritatile nationale, in special pentru executarea masurilor coercitive;

- obligatia instantelor nationale de a acorda autorizatia judiciard pentru masurile de
cercetare cu efect coercitiv.

Considera ci in logica reglementarii este firesc ca in planul atributiilor, in ipoteza unui
conflict de sarcini, Procurorul European sé poatd decide sé acorde prioritate functiilor
privind cercetarea si urmdrirea penald ale Parchetului European, dar atrage atentia ca
posibilitatea de a stabili ca prioritara cercetarea i urmarirea penald a infractiunilor care
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, impreund cu obligatia de cooperare
loiala care va reveni autoritdtilor statelor membre, depinde de resursele destinate In



14.

15.

16.

17.

18.

general activititilor de cercetare §i urmarire penald, mai ales in statele membre cu
bugete reduse;

Considerd cd este acceptabil ca Procurorul European sid poatd alege jurisdictia
competentd In care sd exercite actiunea publicd, urméand un set de criterii considerate
transparente, ca de exemplu locul s@varsirii infractiunii, locul unde persoana acuzata isi
are regedinta obisnuitd, locul unde sunt situate probele, locul unde victimele directe au
resedinta obisnuita;

Apreciazi cd la selectia pentru posturile de Procuror European delegat ar trebui sd
poatd participa doar procurori care si-au obtinut acest statut in conformitate cu legea
nationala;

In ce priveste regimul probelor, consideri ci este acceptabil ca o instantd
judecdtoreascd sd nu poatd respinge ca inadmisibile probele prezentate de Parchetul
European pe motiv ¢ normele si conditiile de strdngere a acestui tip de probe sunt
diferite in conformitate cu legislatia nationald aplicabila acestora, cd este firesc si nu
fie permisa initierea unei alte proceduri judecétoresti pentru validarea acelor probe si
cd este rezonabil ca instantele judecitoresti sd poatd aprecia incidenta caracterului
echitabil al procedurii sau a dreptului la apdrare in aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale ale Uniunii pentru respectivele probe si, de asemenea, instantele s poata
aprecia ,,in mod liber” respectivele elemente de proba;

Ia act de intentia exprimatd de Guvernului Roméniei de a semnala in Consiliul UE,
necesitatea unei analize aprofundate a proiectului de Regulament, legati in special de
structura, competenta si modul de functionare a institutiei, statutul procurorilor,
procedura de efectuare a investigatiilor, legea aplicabild, regulile de admisibilitate a
probelor, competenta instantelor nationale, controlul judecdtoresc al actelor
procurorului §i recuperarea cheltuielilor judiciare avansate de statele membre si
incurajeazd delegatia Romaniei sd solicite In Consiliu, stabilirea unor criterii clare si
obiective, In ceea ce priveste derularea investigatiilor, trimiterea in judecatd si
executarea hotdrarilor judecidtoresti, date fiind diferentele dintre legislatiile statelor
membre;

Ia act i achieseaza la observatiile Ministerului Justitiei privind:

propunerii de regulament cu legislatia nationald relevanti;

- necesitatea de a se asigura garantii suficiente pentru ca procedurile de selectie sd
permitd accesul procurorilor din toate statele membre la functiile de adjuncti ai
Procurorului European si procurori europeni delegati care, impreuna cu Procurorul
European vor adopta normele interne de procedurd ale Parchetului European;

- necesitatea ca eliberarea din functie a procurorilor europeni delegati sa fie decisd de
citre un organ colegial, la propunerea Procurorului European si nu direct de cétre
Procurorul European, pentru a nu afecta independenta acestora;

- necesitatea elimindrii subordonarii ierarhice a procurorilor europeni delegati fatd de

g e



19.

20.

21.

instrumentdrii altor cauze la nivel national, de vreme ce continuarea exercitarii
atributiilor procurorilor europeni delegati in cadrul structurilor nationale ar putea
afecta independenta acestora;

- necesitatea asigurdrii pentru procurorul european, adjunctii séi si procurorii delegati
a unui statut similar magistratilor Curtii de Justitie a Uniunii Europene §i nu
Statutului functionarilor Uniunii Europene;

- necesitatea stabilirii unor reguli clare referitoare la cariera si raspunderea
procurorului european, adjunctilor si procurorilor delegati, inclusiv instituirea unei
proceduri de recuperare a prejudiciilor cauzate persoanelor cercetate sau trimise in
judecata nelegal sau abuziv;

- necesitatea instituirii unor norme mai clare privind controlul judecétoresc al actelor
procurorului european, in special in ceea ce priveste solutiile de netrimitere in
judecata;

- necesitatea completarii prevederilor referitoare la normele de procedurd care se vor
aplica 1n cursul urméririlor penale in investigatiile efectuate de structura centrald a
Parchetului European,;

- necesitatea introducerii unor prevederi relative la recuperarea cheltuielilor judiciare
avansate de citre statele membre.

In ce priveste controlul judecitoresc, consider ci Regulamentul ar trebui s precizeze
cu claritate intinderea controlului judecdtoresc, de vreme ce atunci cand regulamentul
nu dispune altfel, controlul judecitoresc urmeaza a se realiza la nivel national, prin
asimilarea Parchetului European unei autoritati nationale, dar, in acest caz, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene nu va fi direct competentd cu privire la acele acte in
temeiul art. 263, 265 si 268 TFUE, intrucit acelea nu vor fi considerate acte ale unui
organism al Uniunii in sensul controlului judecatoresc, iar instantele nationale nu vor
putea sesiza Curtea de Justitie pentru a pronunta o decizie preliminard pentru
aprecierea validitdtii actelor Parchetului European conform art. 267 TFUE; de
asemenea, in contextul controlului judecitoresc notdm si incertitudinea ridicatd in
privinta posibilitatii atacérii actului procurorului atunci cand Procurorul European sau
procurorii europeni delegati pot decide sd nu declanseze ancheta, clasind dosarul, sau
pot dispune incetarea urmaririi penale, atunci cind aceasta devine imposibild, In timp
ce, potrivit Codului de procedurd penald, in dreptul romén este permisa plangerea in
fata judecatorului impotriva rezolutiilor sau ordonantelor procurorului de netrimitere in
judecati;

Semnaleaza ca In masura in care opteaza pentru o armonizare maxima in aspectele pe
care le reglementeazi, existd riscul ca propunerea de regulament sd intre In contradictie
cu propunerea de Directivd privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal [COM(2012) 363],
care va institui norme de drept material, urménd o armonizare minimald si de aceea,
propunerea de regulament ar trebui corelatd mai bine cu dispozitiile propunerii de
directiva,

Atrage atentia cé infiintarea unui Parchet European fard o instantd supranationald UE
corelativa, ci pastrind competenta instantelor nationale si procedurile nationale foarte



22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

diferite din statele membre poate conduce la ratarea partiald a obiectivului unei
urmdriri unitare a acestor fapte penale grave;

Ia act de decizia Comisiei Europene de a-si mentine propunerea privind instituirea unui
Parchet European, in pofida avizelor motivate adoptate de 14 camere ale parlamentelor
nationale, inclusiv Camera Deputatilor din Romania, reprezentand 18 din totalul de 56
de voturi,

Ia act de opinia Comisiei Europene exprimatd in Comunicarea sa COM (2013) 851 din
27 noiembrie 2013, ci autorii Tratatului au previzut in mod expres la art. 86 TFUE
instituirea Parchetului European, incluzdnd printre responsabilititile sale dreptul de a
cerceta, de a urmdri si de a trimite in judecatd autorii infractiunilor care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii, ceea ce indicd ferm cad instituirea Parchetului
European nu poate fi considerati per se, in mod teoretic, ca neconforma cu principiul
subsidiaritdtii si cd ceea ce riméne de stabilit din aceastd perspectivd, este dacd
actiunea individuald a statelor membre este suficientd §i respectiv, dacd valoarea
addugatd a propunerii de Regulament este suficiente pentru a justifica reglementarea de
citre Uniune;

Retine trimiterea la decizia Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care admite ca
justificarea respectdrii principiului subsidiaritatii sd poatd avea o formd implicitd si
relativ limitata;

Ia act de argumentele Comisiei Europene si de opinia sa reafirmatd, bazatd pe date
statistice, cd actiunea de protejare a intereselor financiare ale Uniunii, la nivelul
statelor membre, nu este satisfacatoare;

Ia act de opinia Comisiei Europene, ca perfectionarea sistemului institutional deja
existent ar avea doar efecte marginale, datoritd limitarilor inerente sistemelor Insesi;
puterile OLAF se limiteazd la investigatii administrative, oficiul nefiind abilitat si
realizeze investigatii penale si nici sd aibd acces la informatii de naturd penald, iar
concluziile sale reprezintd doar recomandari pentru autorititile nationale, de a Incepe
anchete penale; puterile Europol si Eurojust se limiteazd la actiuni de cooperare si
coordonare, fird competenta de a Incepe §i desfasura actiuni de urmadrire penald si fard
posibilitatea de a primi asemenea competente, datoritd prevederilor tratatelor; reforma
Eurojust, deja lansata, chiar dacé ar conferi Agentiei competenta de a incepe urmarirea
penald nu i-ar putea asigura capacitatea de actiona nemijlocit pe teritoriul statelor
membre;

Retine argumentele Comisiei Europene ca admisibilitatea transfrontalierd a probelor,
identificarea conexiunilor transfrontaliere §i nivelul asistentei acordate de statele
membre se poate realiza doar daca existd Parchetul European, In forma propusa de
proiectul legislativ;

Retine argumentele Comisiei Europene privind valoarea addugatd a propunerii, prin
aceea ca:

- divergentele dintre sistemele de urmdrire penald din statele membre pot duce la
,forum shopping”, cét timp optiunile pentru alegerea jurisdictiei mai favorabile se afla
la dispozitia infractorilor;



- avantajele privind cresterea eficientei actiunii penale in cazul concentrarii
competentelor intr-o structurd unitard sunt evidente, in special prin posibilitatea de
avea o imagine de ansamblu datoritd accesului la toate informatiile si actele
infractionalititii transfrontaliere; procedurile de asistentd mutuald ar fi inlocuite prin
practici operative;

29. Retine argumentele Comisiei Europene ci preferinta unor state membre pentru o
structurd colegiald a Parchetului European, in loc de modelul organizational propus,
nu ar aduce progrese de performantd, intrucit ar fi un alt mode de organizare i nu un
mod superior de organizare, in masura in care acea structurd colegiald, fiind tot un
organism al Uniunii nu ar fi mai putin centralizata, adica s-ar intreprinde tot o actiune
la nivelul Uniunii; structura colegiald ar reduce eficienta §i ar ingreuna luarea
deciziilor; nici statele membre si nici Curtea Penald Internationald nu folosesc structuri
colegiale, din cauza nevoii de actiune rapid;

30. Recunoaste in principiu, valabilitatea argumentelor Comisiei Europene pentru
mentinerea propunerii de Infiintare a Parchetului European, cu observatiile si
recomandarile facute in cursul prezentului proiect final de opinie.

KAk

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd In sedintele sale din 10 si 11 decembrie 2013, in
prezenta a 15 dintre cei 26 de membri, a hotdrat cu majoritate de voturi, respectiv 13 voturi
pentru si doud abtineri, sd adopte prezentul proiect final de opinie care si fie transmis Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene, Guvernului Romaniei si Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie asupra observatiilor si recomandirilor sale, ca o
contributie la procesul de consultare si respectiv, la procesul de formare a pozitiei de
negociere a Romaniei in Consiliul Uniunii Europene.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizand
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte Secretar,

HIU Ana BIRCHALL

Redactat DM



ROMANIA .
Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru apirare, ordine publica si siguranti nationala

Bucﬁresti, 1 octombrie 2013
Nr. 4C-12/ 287

Proiect de opinie
asupra Propunerii de Regulament al Consiliului de instituire a
Parchetulul European
COM (2013) 534

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru .
apirare, ordine publica si sigurantd nationald a fost sesizati pentru dezbaterea pe
fond cu Propunerea de Regulament al Consiliului de mstltulre a Parchetului
European, COM(2013) 534.

Membrii Comisiei-au examinat Propunerea de Regulament al Consiliului de
instituire a Parchetului European, COM(2013) 534, in sedinta din 1 octombrie 1013.

In urma examindrii, membrii Comisiei pentru apdrare, ordine publica si
sigurantd nationald au constatat faptul cd Propunerea vizeazi crearea unei
structuri lndependente in cadrul Uniunii Europene, in conformitate cu
prevederile Tratatului de la Lisabona', cu atributii in mvestlgarea si urmaérirea
fraudelor si altor infractiuni care aduc atingere intereselor financiare ale UE.

' Potrivit prevederilor articolului 86 din TFUE, pentru combaterea infractiunilor care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii, Consiliul, hotédrand prin regulamente in conformitate cu o proceduréd
legislativd speciald, poate institui un Parchet European, pornind de la EUROJUST.



Potrivit propunerii, Parchetul European este conceput ca o structura
descentralizati, care cuprinde un procuror european si 4 procurori adjuncti. Pe
langd acestia, in fiecare stat membru va functiona cel putin cite un procuror
delegat al procurorului european, care va efectua actele de urmdrire penala conform
instructiunilor procurorului european.

Potrivit proiectului de regulament, procurorii europeni delegati actioneazi sub
autoritatea exclusivd a Procurorului European §i urmeazid exclusiv instructiunile,
orientfirile §i deciziile acestuia atunci cind efectueazi investigatii i urmaériri penale
care le sunt atribuite. De asemenea, cdnd efectueazi investigatii pentru Parchetul
European, acestia trebuie sa fie complet independenti fatdi de organismele
nationale de urmirire penald §i si nu aibd nici o obllgatle fati de acestea, In
acelasl timp, procurorii europeni delegati pot exercita functia de procuror national,
cu asigurarea faptului ci intre sarcinile exercitate in cele doud calitifi nu existd un
- raport conflictual.

Actiunile procurorilor europeni delegati vor fi coordonate de citre procurorul -
european, pentru a se asigura o abordare uniforma pe intreg teritoriul UE, aspect de
o importantd vitald, in special in cazurile cu implicatii transfrontaliere. Conform
evaludrilor Comisiei, Intreaga structurd se va baza pe resursele existente si ar trebui,
prln urmare, si nu implice costuri suplimentare substantlale

, Potrivit propunerii Comisiei, in aria de competentd a Procurorului European
intrd infractiunile care au fost sivirsite pe teritoriul unuia sau mai multor state
membre sau-infractiunile sdvarsite de citre un cetdtean al unui stat membru sau de

un membru al mstltumlor UE. -

Parchetul European poate decide initierea unei investigatii la sesizarea
autorititilor nationale ale statelor membre, a oricdror institutii, organe, ‘oficii si
agentii ale Uniunii dacd, dupd verificarea sesizirii, se considerd ci existd o
potentiald infractiune la adresa intereselor Uniunii. Investigatiile sunt efectuate, de
reguld, de citre procurorii europeni delegati, iar in anumite situatii chiar de citre
Procurorul European.

- In cazul in care investigatiile Parchetului European implicd persoane protejate
de privilegii sau imunitéti, Procurorul European va face demersurile necesare pentru
ridicarea imunitatii in conformitate cu procedurile previzute de legislatia nationald
?n vederea demararii investigatiilor.

La finalizarea investigatiei, Procurorul European va decide asupra
trimiterii in judecatd §i asupra sesizirii prin rechizitoriu a instantei nationale
competente. Se prevede de asemenea o ordine de preferintd in ceea ce priveste
stabilirea instantei competente, respectiv: instanta de la locul comiterii faptei,

instanta de la locul unde i are regedinta persoana acuzat, instanta de la locul unde
- se afld probele, instanta de la locul unde 3si are regedinta victima.



Membrii Comisiei au observat ci un element de noutate a proiectului este
posibilitatea incheierii unei tranzactii intre Parchetul European gi persoana
suspectati sau acuzati de comiterea unei infractiuni care prejudiciazi interesele
financiare ale UE, in urma cireia urmirirea penald inceteazi, dacd prejudiciul a fost
recuperat gi a fost plititd o amenda forfetara.

Actiunile Parchetului European vor putea fi contestate in instantele nationale.
fn acelasi timp, propunerea consolideazi drepturile procedurale ale persoanelor
suspectate care vor face obiectul cercetérilor desfisurate de Parchetul european.

Proiectul de regulament propune, de asemenea, consolidarea guvernantei
Oficiului european de luptd anti-fraudd (OLAF) si consolidarea garantiilor
procedurale in cadrul investigatiilor sale, in lumina dispozitiilor prevazute pentru
Parchetul European. Rolul OLAF se va schimba odati cu instituirea Parchetului
European. OLAF va riméine responsabil de investigatiile administrative care nu
intrd in sfera de competentd a Parchetului European, cum ar fi faptele care afecteaza
interesele financiare ale UE, dar nu intrunesc elementele constitutive ale unei
infractiuni §i abaterile disciplinare grave si infractiunile comise de personalul UE,
dar care nu au un impact financiar.

La lucririle Comisiei au participat, In calitate de invitati doamna Madilina
Manolache, director in cadrul Ministerului Justitiei, Raluca Simiona , consilier in
cadrul aceluiagi minister, doamna Doina Cogvéaneanu, director in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, precum si domnul Bogdan Toh#neanu, secretar de stat in
Ministerul Afacerilor Interne.

Din numirul total de 24 de membri ai Comisiei pentru aparare, ordine publica
si sigurantd nationald au fost prezenti 19 deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, ci
Propunerea de Regulament al Consiliului de instituire a Parchetului European,
COM(2013) 534, poate fi sustinuti de Roménia si supusi Parlamentului
European pentru dezbatere si adoptare.

~ In urma dezbaterilor, membrii Comisiei, neavind obiectiuni §i observatii pe

textul propunerilor de acte normative au sustinut adoptarea acestora.

Consilier

George Cucu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru drepturile omului, culte 22 octombrie 2013
si problemele minorititilor nationale Nr. E73-5-/2013-COM (2013) 534

PROIECT DE OPINIE

Asupra propunerii de Regulament al Consiliului privind infiintarea
Parchetului European

1. Numele si numidrul documentului:

E 73-5/2013- Proiectul de Regulament al Consiliului privind infiinfarea
Parchetului European - COM(2013) 534

2. Data sesizarii: 17.09.013

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 15.11.2013
4. Dezbateri: Data: 22.10.2013

5. Textul proiectului de opinie

Comunicarea Comisiei Europene privind Proiectul de Regulament al
Consiliului privind infiintarea Parchetului European - COM(2013) 534 a
fost trimisd de citre Biroul Permanent cu adresa nr. 21/E din 03.09.2013, pentru
examinare fond, ca initiativa prioritard a Comisiei Europene.

Acest document a fost Inregistrat la Comisie cu nr. 4c-5/382/17 septembrie
2013 si a fost dezbitut in Comisie 1n sedinta din 22 octombrie 2013.

La sedintd au fost prezenti un numér de 10 deputati din numarul total de 13.
Astfel, au fost prezenti domnii deputati: Nicolae Paun, Dorel-Gheorghe Caprar,
Remus-Florinel Cernea, Ioan-Sorin Roman, Claudiu-Andrei Tandsescu, Markd
Attila-Gabor, Mircea Lubanovici, Ion Cristinel Marian, Tudor Ciuhodaru
precum si dna deputatd Tamara-Dorina Ciofu.

Au fost absenti: dl deputat Dan-Stefan Motreanu - din Grupul parlamentar al
PNL, precum si domnii deputati Radu Stroe si Mihai-Alexandru Voicu - din
Grupul parlamentar al PNL - care sunt membri ai Guvernului.



e,

Sedinta a fost condusd de domnul deputat Nicolae Paun in calitate de
presedinte al Comisiei.

Propunerea privind prezentul regulament este adoptatd in acelasi timp cu
Propunerea de Regulament privind al Parlamentului European si Consiliului
privind Agentia Uniunii Europene de Cooperare Judiciard in Materie Penali
(EUROJUST).

Parchetul European se constituie pornind de la Eurojust, dupé cum se
prevede la articolul 86 din TFUE si ci Eurojust poate Sprl_]lnl activitatea
Parchetului.

Scopul acestor doud propuneri este de a eficientiza lupta impotriva
fraudelor la adresa bugetului UE prin imbunétitirea deruldrii urmiririi penale cu
privire la cazurile care aduc atingere intereselor financiare ale UE.

Acest proiect de Regulament vizeazi crearea unei structuri independente in
cadrul Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile Tratatului de la
Lisabona, cu atributii in investigarea i urmdrirea fraudelor si altor infractiuni
care aduc atingere intereselor financiare ale UE.

Referitor la continutul propunerii, membrii Comisiei au subliniat
urmatoarele:

- Parchetul European este conceput ca o structurd descentralizatd, care
cuprinde un procuror european §i 4 procurori adjuncti;

- In flecare stat membru, pe ldngd acestia, va functiona cel putin cdte un
procuror delegat al procurorului european, care va efectua actele de
urmdrire penald, conform instructiunilor procurorului european;

- procurorii europeni delegafi actioneazd sub autoritatea exclusivd a
Procurorului European s§i urmeazd exclusiv instructiunile, orientdrile si
deciziile acestuia atunci cdnd efectueazd znvestzgajzz §i urmariri penale
care le sunt atribuite;

- cand efectueazd investigatii pentru Parchetul European, acestia trebuie s

fie complet independenti fati de organismele nationale de urmdrire penald
§1 54 nu aibd nici o obligatie fatd de acestea; '

- in acelasi timp, procurorii europeni delegati pot exercita functia de
procuror national, cu asigurarea faptului cd intre sarcinile exercitate in
cele doud calitdti nu existd un raport conflictual.



In urma examinarii si a dezbaterilor, membrii Comisiei, considerd ca, din
punctul de vedere al Roméniei, documentul poate fi considerat oportun si
realist, acordind um vot favorabil cu majoritate, deoarece propunerea
consolideazi drepturile procedurale ale persoanelor suspectate care vor face
obiectul cercetirilor desfasurate de Parchetul european. Totodatd, propunerea
vizeazi si consolidarea guvernantei Oficiului european de luptd anti-frauda
(OLAF) precum si consolidarea garantiilor procedurale in cadrul investigatiilor
sale, in lumina dispozitiilor prevazute pentru Parchetul European.

PRESEDINTE

deputat Nicolae Paun
Intocmit:

. ? ': &
Consilier Marata Monica STOICA L i

N
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 11 decembrie 2013

Nr.

4 ¢-19/948

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie

Penala (Eurojust) - COM (2013) 535

In conformitate cu Hotirérea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a
fost sesizatd pentru examinarea pe fond a Propunerii de Regulament al Parlamentului
Furopean si al Consilivlui privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penald (Eurojust) - COM (2013) 535.

A.

Avéand in vedere proiectul de opinie nr. 4c-12/287 adoptat de Comisia pentru
aparare, ordine publicd si sigurantid nationald in cadrul sedintei din 1
octombrie 2013;

Avénd in vedere proiectul de opinie nr. 4c-5/382 adoptat de Comisia pentru
drepturile omului, culte si problemele minoritdtilor nationale, in cadrul
sedintei din 7 noiembrie 2013;

. Avand in vedere Nota de informare nr. 4c-19/819/23.10.2013 a Comisiei

pentru afaceri europene, care stabileste cd propunerea de regulament este
conforma cu principiul subsidiaritatii;

Avénd in vedere Notele Ministerului Justitiei;

Avéind in vedere Nota Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie;

Avénd in vedere Fisa Ministerului Afacerilor Externe;



Avand in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 30 octombrie
2013, elaboratd de catre Departamentul pentru studii parlamentare si politici
UE - Directia pentru Uniunea Europeand din Camera Deputatilor;

Avénd in vedere Rezolutia Parlamentului European din 23 octombrie 2013
referitoare la crima organizatd, coruptie si spalarea de bani: recomandari cu
privire la actiunile si initiativele care se impun 2013/2107(INI) si Rezolutia
Parlamentului European referitoare la crima organizatd, coruptie si spalarea de
bani: recomandari cu privire la actiunile si initiativele care se impun (raport
intermediar), 2012/2117(INI);

Avand in vedere Raportul anual 2012 al Eurojust.

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Ia act de hotdrdrea Comisiei pentru apdrare, ordine publicd si sigurantd
nationald de a sustine propunerea de regulament si de a recomanda delegatiei
Romaéniei la Consiliu, adoptarea unei pozitii favorabile;

Ia act de opinia Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele
minoritatilor nationale care apreciaza cd documentul este oportun si realist;

Ia act de pozitia preliminard favorabild a Guvernului Romaéniei, inclusiv de
punctul de vedere al Ministerului Justitiei, de sprijinire a adoptarii
regulamentului, dar cu o analizd de detaliu, din care vor rezulta observatii si
contributii ce vor fi prezentate de delegatia Romaniei, in cadrul Consiliului;

Admite cd Eurojust are merite substantiale in sprijinirea autoritatilor nationale
de anchetd si organelor de urmarire penala sd coopereze si sa isi coordoneze
actiunile si cd a contribuit la instaurarea unui climat de Incredere reciproca si
la depésirea problemelor generate de marea diversitate de sisteme judiciare si
de traditii din UE;

Admite cd Eurojust trebuie sa fie perceput ca un actor global in domeniul
justitiei penale internationale si un "ghiseu unic" intre statele membre si statele
terte, In cooperarea judiciard si schimbul de informatii, in cazurile cu
conexiuni dincolo de granitele UE si recunoaste cd magistratii de legitura si
punctele de contact au fost confirmate ca punti valoroase in state terte;

Ia act cd actiunea de reglementare a Uniunii era absolut necesard, pentru a
pune in acord legislatia secundard cu legislatia primara, in conditiile in care
Eurojust fusese initial infiintat sub imperiul fostului Pilon III al UE,
interguvernamental, ca ,,Unitate de cooperare judiciard a Uniunii Europene”,
in care rolul statelor membre, prin membrii nationali era dominant fatd de
rolul institutillor UE, acesta urméand sa devind Agentie Uniunii Europene
pentru Cooperare In Materie de Justitie Penala;

Ia act de faptul cd reglementarea Uniunii urméreste in acelasi timp,
consolidarea si cresterea eficientei activitdtii Eurojust, atit operational, cat si
administrativ;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Consider3 totusi cd ar fi fost oportund elaborarea proiectului dupd incheierea
celei de-a VI-a Runde de Evaluare Reciproca privind implementarea, de citre
Statele Membre ale UE, a Deciziilor privind Eurojust si Reteaua Judiciard
Europeana in acest fel putand fi avute in vedere si concluziile rapoartelor de
evaluare;

Observd cd noul regulament mentine elementele care s-au dovedit a fi
eficiente in gestionarea g§i functionarea FEurojust, rationalizdnd totodatd
functionarea si structura Eurojust in conformitate cu dispozitiile Tratatului de
la Lisabona;

Salutd 1n special acele modificéri ale guvernantei Eurojust, care sporesc
controlul democratic §i in spetd implicarea Parlamentului European si a
parlamentelor nationale in evaluarea activitatilor Eurojust, mentinind, in
acelasi timp, independenta sa operationald;

Retine cd necesitatea noii guvernante a Eurojust derivd i din aceea cd
legislatia nationald a statelor membre ale UE diferd, unele state, Intre care si
Roménia, acordind membrilor nationali un statut care le permite sa isi
indeplineascd in bune conditii misiunea, in timp ce alte state membre au
acordat membrilor lor nationali puteri limitate;

Recunoagte cd una dintre principalele modificari aduse, anume cea referitoare
la aspectele administrative ale organizarii Eurojust, prin stabilirea unei noi
structuri: Colegiu, Comitet executiv si director administrativ, stabilirea unei
distinctii clare intre atributiile operationale si de gestionare si definirea in mod
uniform a statutului §i nuantarea superioard a competentelor operationale ale
membrilor nationali, sunt de naturd s contribuie la realizarea obiectivului de
sporire a eficientei Agentiei;

Ia act cd dispozitiile destinate stabilirii de legituri si sinergii solide intre
Parchetul European si Eurojust, printr-o cooperare eficientd si prin schimbul
de informatii, cunostinte si resurse au fost incluse atét in regulamentul privind
Parchetul European, cét si in cel referitor la Eurojust;

Semnaleaza totusi riscul de suprapunere a sarcinilor, precum si de reducere a
eficacitatii Eurojust, in cazul unui transfer dezechilibrat de resurse pentru
viitorul Parchet gi considerd cd in cazul suprapunerii competentelor in dosarele
mixte, Eurojust poate sd furnizeze asistentd In rezolvarea conflictului de
competenta;

Ia act cd din perspectiva atributiilor Eurojust, propunerea legislativi nu
atribuie acestuia decdt competente functionale complementare, specifice
cooperarii judiciare, in conditiile in care potrivit art. 85 TFUE, Agentiei i se
pot atribui §i competente principale, in sensul de a dispune inceperea urmaririi
penale sau cel putin de a propune inceperea urmadririi penale, inclusiv in ceea
ce priveste infractiunile impotriva intereselor financiare ale UE;

Considera ca atributiile operative ale Eurojust trebuie sa reflecte pe deplin
noua conceptie a art. 85 din TFUE, prin reglementarea in mod detaliat a
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17.

18.

19.

20.

procedurii de incepere de catre Eurojust a unor cercetari penale si a modului
de solutionare a conflictelor de competentd,

Semnaleazd faptul cd in situatia in care Parchetul European va fi constituit
printr-o cooperare consolidatd, se va resimti un deficit de competente al
Agentiei, pentru statele membre care nu vor participa la cooperare, in masura
in care Eurojust nu are competenta de a efectua cercetari penale sau de incepe
urmdriri penale in cazuri de frauda, asa cum are Parchetul European;

Apreciazi ci propunerea de a organiza Colegiul Eurojust in doud formatiuni,
una compusd doar din membrii nationali — pentru activitatea operationala de
cooperare judiciard si alta in care participa si reprezentantii Comisiei — pentru
activitatea administrativd a Eurojust, nu reprezintd o solutie pentru atingerea
obiectivului ca membrii nationali si se dedice exclusiv activitatii operative de
cooperare judiciard si si fie degrevati de sarcinile de management al Eurojust;
in actuala formuld s-ar asigura doar o separare a celor doud functii ale
Colegiului Eurojust, dar nu ar degreva membrii nationali de deciziile privind
managementul Eurojust, astfel incit indeplinirea atributiilor operationale ar
putea fi afectatd de executarea celor administrative;

Apreciaza ci propunerea de Regulament ar trebui sd reglementeze mai clar
raporturile cu retelele judiciare europene, indeosebi Reteaua Judiciard
Europeand in materie penald si sd defineascd In ce constd autonomia
secretariatelor acestora in cadrul administratiei Eurojust;

Apreciazd ca viitorul regulament ar trebui sa reprezinte o veritabild reforma a
Eurojust si nu doar preluarea, cu unele modificari, a unei mari parti din actuala

“decizie a Consiliului.

Ak

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd In sedintele sale din 10 si 11 decembrie
2013, in prezenta a 15 dintre cei 26 de membri, a hotdrdt cu unanimitate de voturi sa
adopte prezentul proiect final de opinie care sd fie transmis Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene, Guvernului Roméniei si
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie asupra observatiilor si
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de consultare si respectiv, la procesul
de formare a pozitiei de negociere a Romaéniei in Consiliul Uniunii Europene.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor §i concluziilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeani in
Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Secretar,

Ana BIRCHALL

Redactat: DM ", w
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Comisia pentru drepturile omului, culte 29 octombrie 2013
si problemele minoritétilor nationale Nr. E74-s-/2013-COM (2013) 535
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PROIECT DE OPINIE

Asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si Consiliului
privind Agentia Uniunii Europene de Cooperare Judiciard in Materie Penald

( EUROJUST)

1. Numele si numdrul documentului:

E 74-s/2013- Propunere de Regulament al Parlamentului European si
Consiliului privind Agentia Uniunii Europene de Cooperare Judiciard in Materie
Penali (EUROJUST) - COM(2013) 535

2. Data sesizarii: 17.09.013

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 15.10.2013

4. Dezbateri: Data: 29.10.2013

5. Textul proiectului de opinie

Comunicarea Comisiei FEuropene privind Propunerea de Regulament al
Parlamentului European si Consiliului privind Agentia Uniunii Europene de Cooperare
Judiciard in Materie Penald (EUROJUST) a fost trimisd de cétre Biroul Permanent cu
adresa nr. 21/E din 03.09.2013, pentru examinare fond, ca initiativd prioritard a
Comisiei Europene.

Acest document a fost inregistrat la Comisie cu nr. 4¢-5/382/17 septembrie 2013
si a fost dezbatut in Comisie in sedinta din 29 octombrie 2013.

La sedintd au fost prezenti un numar de 10 deputati din numdrul total de 13. Astfel,
au fost prezenti domnii deputati: Nicolae Paun, Dorel-Gheorghe Caprar, Remus- -
Florinel Cernea, Ioan-Sorin Roman, Claudiu-Andrei Tandsescu, Marké Attila-Gabor,
Mircea Lubanovici, Ion Cristinel Marian, Tudor Ciuhodaru precum si dna deputatd
Tamara-Dorina Ciofu.

Au fost absenti: dl deputat Dan-$tefan Motreanu - din Grupul parlamentar al PNL,
precum si domnii deputaii Radu Stroe si Mihai-Alexandru Voicu - din Grupul
parlamentar al PNL - care sunt membri ai Guvernului.



Sedinta a fost condusd de domnul deputat Nicolae Péun in calitate de presedinte al
Comisiei.

Scopul acestei propuneri este de a eficientiza lupta impotriva fraudelor la adresa
bugetului UE prin imbundtatirea deruldrii urmdririi penale cu privire la cazurile care
aduc atingere intereselor financiare ale UE. Propunerea privind prezentul regulament
este adoptatd 1n acelasi timp cu propunerea de regulament de instituire a Parchetului
European. In fapt, au fost introduse dispozitii pentru a garanta ci Parchetul European
este constituit pornind de la Eurojust, astfel cum se prevede la articolul 86 din TFUE si
cé Eurojust poate sprijini activitatea Parchetului.

De asemenea, obiectivul propunerii vizeazd ameliorarea functiondrii Eurojust in
general. Pentru aceasta, se doreste reformarea §i gestiunea internd a Eurojust ficandu-
se o distinctie clard intre sarcinile operationale ale colegiului Eurojust (compus din

membri nationali, cite unul din fiecare stat membru al Uniunii Europene) si sarcinile
administrative.

Referitor 1a continutul propunerii, membrii Comisiei au subliniat urmétoarele:

1. propunerea se dovedeste a fi bund pentru eficientizarea activitdtii Eurojust,
introducénd o noud structurd de guvernanta,

2. se remarcd o serie de imbundtatiri in ceea ce priveste eficacitatea operationala a
Eurojust, definind in mod uniform statutul si competentele membrilor nationali;

3. se acordd un rol atit Parlamentului European cét si parlamentelor nationale in
evaluarea activitdtilor FEurojust, (conform dispozitiilor Tratatului de Ila
Lisabona) dar se si mentine, in acelagi timp, independenta sa operationala.

In urma examinirii si a dezbaterilor, membrii Comisiei, considerd cd, din
punctul de vedere al Romaniei, documentul poate fi considerat oportun si realist, si
au dat un vot favorabil, in unanimitate, apreciind ca fiind importantd cooperarea
dintre Furojust si Parchetul Furopean, pentru a solutiona orice atingere adusi
intereselor financiare ale Uniunii Europene.

PRESEDINTE

deputat Nicolae Péun
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru apirare, ordine publica si siguranti nationali

Bucuresti, 1 octombrie 2013
Nr. 4C-12/287

Proiect de opinie
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consilinlui
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in materie de Justitie
Penala (Eurojust)
COM (2013) 535

In conformitate cu Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
. procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald a fost sesizatd pentru dezbaterea pe
fond cu Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in materie de Justitiec Penald
(Eurojust), COM (2013) 535. _

Membrii Comisiei au examinat propunerea de regulament mentionati, in
sedinta din 1 octombrie 2013. :

in urma examinirii, membrii Comisiei pentru apirare, ordine publici si
siguranti nationald au constatat faptul cd Eurojust a fost instituit prin Decizia
2002/187/JAI a Consiliului In scopul consolidérii luptei impotriva formelor grave de
criminalitate organizatd In Uniunea Europeana.

De la momentul infiintirii, Eurojust a facilitat coordonarea §i cooperarea
dintre autorititile nationale de cercetare si urmarire penald in anchetarea cazurilor
care afecteazi mai multe state membre, a contribuit la construirea Increderii
reciproce si la crearea unei legéturi intre marea varietate de sisteme si traditii juridice
din UE. Prin solutionarea rapidd a problemelor juridice si prin identificarea
autoritdtilor competente din alte tiri, Eurojust a facilitat executarea cererilor de
cooperare §i aplicarea instrumentelor de recunoastere reciprocd. Aceastd organizatie
a cunoscut o crestere continud in ultimii ani, devenind in prezent un actor central in
cooperarea judiciard in materie penala.



Propunerea privind prezentul regulament este adoptatd in acelasi timp
cu propunerea de regulament de instituire a Parchetului European. Au fost incluse
dispozitii pentru a garanta cd Parchetul European este constituit pornind de la
Eurojust, astfel cum se prevede la articolul 86 din TFUE $1 cd Eurojust poate
sprijini activitatea Parchetului.

Propunerea are ca obiectiv ameliorarea functiondrii Eurojust in general. In
acest sens, reforma vizeazi gestiunea internd a EuIOJust si.face o distinctie clard
intre sarcinile operationale ale colegiului Eurojust (compus din membri natlonah
cate unul din fiecare stat membru al Uniunii Europene) §i sarcinile administrative.
Astfel, colegiul §i membrii nationali se vor putea concentra pe sarcinile
operationale, adici pe coordonarea si incurajarea cooperdrii dintre autorititile
judiciare nationale in lupta impotriva infractiunilor grave precum traficul de droguri,
spilarea de bani, frauda, coruptia, criminalitatea informaticd, terorismul si
criminalitatea organizatd. Un nou consiliu de administratie, din care va face parte
Comisia, va asista colegiul in indeplinirea sarcinilor sale administrative.

Eurojust va furniza Parchetului European servicii de sprijin administrativ,
cum ar fi resursele umane, financiare si informatice. Modul In care va functiona
aceastd cooperare va fi stabilit Intr-un acord intre Parchetul European si Eurojust.

- La lucrdrile Comisiei au participat, in calitate de invitati doamma Madalina
Manolache, director in cadrul Ministerului Justitiei, Raluca Simiona, consilier in
cadrul aceluiasi minister, doamna Doina Cosvaneanu, director in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe, precum si domnul Bogdan Tohdneanu, secretar de stat in
Ministerul Afacerilor Interne.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei, neavand obiectiuni si observa’gii pe
textul propunerilor de acte normative au sustinut, cu unanimitate de voturi,
adoptarea transmiterea Propunerii de regulament al Parlamentului European §i al
Consiliului privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in materie de
Justitie Penald (Eurojust), Parlamentului European, spre dezbatere si adoptare.

Din numérul total de 24 de membri ai Comisiei pentru apérare, ordine publicd
~ §i sigurantd nationald au fost prezenti 19 deputati.




MANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 11 decembrie 2013

Nr.

4 ¢-19 /949

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
serviciile de plata in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE,
2013/36/UE si 2009/110/CE si de abrogare a Directivei 2007/64/CE - COM(2013) 547

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru examinarea pe
fond a Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind serviciile de
platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2013/36/UE si
2009/110/CE si de abrogare a Directivei 2007/64/CE - COM(2013) 547.

A.

Avand in vedere proiectul de opinie nr. 4c-3 / 405 / 11 noiembrie 2013, adoptat de
Comisia pentru industrii si servicii, In cadrul sedintei din 5 noiembrie 2013;

. Avand in proiectul de opinie nr. 4c-16 / 214 /21 noiembrie 2013, adoptat de Comisia

pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor, in cadrul sedintei din 21 noiembrie
2013;

Avand in vedere Nota de informare nr. 4c-19 / 895/ 20.11.2013 a Comisiei pentru
afaceri europene, care stabileste cad propunerea de regulament este conformd cu
principiul subsidiaritdtii, precum si opiniile in acelasi sens ale Comisiei pentru
tehnologia informatiei si comunicatiilor si Comisei pentru industrii i servicii;

Avand in vedere Nota Directiei afaceri generale, financiare, interne si justitie din
Ministerul afacerilor externe, din 11 septembrie 2013;

Avand in vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 25 octombrie 2013,
elaboratd de cétre Directia pentru Uniunea Europeand - Departamentul pentru studii
parlamentare si politici UE al Camerei Deputatilor;

Avand in vedere informatiile transmise si punctele de vedere exprimate de
reprezentantii Béncii Nationale a Roméniei, prezenti la lucréri;



Avand in vedere informatiile transmise si punctele de vedere exprimate de
reprezentantii Ministerului finantelor publice, prezenti la lucréri;

Avéand in vedere informatiile transmise §i punctele de vedere exprimate de
reprezentantii Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, prezenti la
lucrari;

Avind in vedere informatiile transmise si punctele de vedere exprimate de
reprezentantul Mastercard, prezent la lucrari;

Avand 1n vedere documentele de lucru ale serviciilor Comisiei Europene SWD(2013)
282 SWD(2013) 288 si SWD(2013) 289.

Comisia pentru afaceri europene:

1.

Ia act ca propunerea face parte din initiativele menite sd pund in aplicare Agenda
digitala, parte la rAndul sdu, a Strategiei Europa 2020 si se adaugd unui pachet mai larg
de mésuri legislative privind serviciile de plata, urménd sa completeze si sd actualizeze
cadrul juridic existent; considerd ci propunerea este coerentd cu agenda digitald, in
particular cu obiectivul credrii unei piete unice digitale;

Ia act cd propunerea de directivd contine céteva adaptiri ale directivei anterioare
contribuind la continuarea dezvoltarii pietei platilor electronice la nivelul UE, astfel cd
actiunea UE reprezintd o actualizare si completare a cadrului existent privind serviciile
de plata;

Reitereazd punctele de vedere exprimate cu prilejul examindrii propunerii in cadrul
mecanismului de alertd timpurie, respectiv:

- sustinerea modificarilor dedicate protectiei consumatorilor, promovdrii cresterii prin
dezvoltarea generatiei urmatoare de servicii de platd §i simplificdrii structurii
reglementarii;

- recunoagterea faptului cd propunerea poate promova inovarea tehnologica si poate
contribui la stimularea cresterii §i la crearea de noi locuri de munca, in special in
domeniile comertului electronic si al comertului cu ajutorul dispozitivelor mobile,

......

egv s

cerintele in materie de protejare a fondurilor §i de a reduce numdrul de metode
posibile de protejare a fondurilor si considerd cd aceastd mdsurd va contribui la
asigurarea unui mediu concurential echitabil si a ameliordrii securitatii juridice;

- aprecierea formarii unui punct electronic unic de acces care va putea sa contribuie la
cresterea transparentei institutiilor de platd autorizate si inregistrate, permitind
interconectarea registrelor publice nationale la nivelul Uniunii;

- sustinere pentru plasarea in competenta Autorititii Bancare Europene a adoptarii de
orientari si proiecte de standarde tehnice de reglementare.



Ia act de hotararea Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor de a sustine
adoptarea acestei initiative legislative, cu observatiile si recomandirile enuntate mai
jos;

Ia act si subscrie la aprecierile, observatiile §i recomanddrile Comisiei pentru
tehnologia informatiei si comunicatiilor:

propunerea poate contribui la mbundtitiri substantiale a pietei platilor din UE, prin
facilitarea si securizarea serviciilor de platd pe internet, cu un cost scdzut, prin
includerea in domeniul de aplicare a serviciilor de initiere a platii, prin sporirea
protectiei consumatorilor impotriva fraudei, a eventualelor abuzuri si a incidentelor de
plata;

standardizarea tehnicd si interoperabilitatea Intre diversele sisteme pe baza unor
standarde comune sunt intr-adevdr esentiale in mediul platilor bazate pe retele,
determinind maximizarea legaturilor dintre platitori, beneficiarii platilor si prestatorii de
servicii de plata;

ar fi utila gruparea intr-un singur act normativ a intregii legislatii europene in domeniul
platilor, pentru clarificarea si facilitarea aplicarii la nivel european, evitindu-se astfel
posibilitatea unor suprapuneri sau conflicte de interpretare juridicd;

obligatia prestatorilor serviciilor de platd (PSP) care oferd servicii de cont si accepte
ordine de platd sau solicitarea de a furniza informatii initiate de/cétre terti furnizori (TF),
doar in baza acordului titularului de cont, poate afecta transparenta, securitatea
distributiei obligatiilor fatd de consumator/titular de cont, protectia datelor;

deoarece in cazul unor fraude, pand la elucidarea circumstantelor, PSP al serviciului de
cont si nu TF este obligat sd returneze banii platitorului §i In conditiile in care titularul
contului nu are intotdeauna expertiza tehnica necesard, in scopul minimizarii riscului de
fraudd, in lipsa unor standarde minime definite la nivel tehnic care sa fie aplicabile in
relatia prestatorilor serviciilor de platd cont titular - terti furnizori, prestatorii serviciilor
de plata care furnizeaza serviciile de cont ar trebui sa poata fi obligati sd accepte accesul
la contul de platd gestionat la nivelul sdu doar in conditia in care tertul furnizor
dovedeste ca are autorizarile legale si tehnice necesare; accesul TF la contul de plati al
titularului ar trebui permis de citre de cétre PSP al titularului de cont, doar dupa
identificarea inechivoca a titularului de cont prin parcurgerea unor proceduri care permit
o dubla verificare;

pentru evitarea fraudelor ar trebui sd existe o legéturd Intre capitalul propriu, fondurile
primite de la clienti si cifra de afaceri;

pentru a preveni infractiunile realizate prin persoane interpuse conditiile de restrictie ar
trebui sa fie extinse si asupra actionarilor persoane fizice sau juridice;

nu doar numarul de tranzactii ar trebui sd declangeze actiunile de supraveghere /
reglementare / autorizare, ci faptul ci o tertd parte intervine in lantul de plati;

prestatorii serviciilor de platd ar trebui sa se limiteze strict la cadrul contractual agreat
cu clientul, in spetd la cele care privesc serviciile de platd si nu ar trebui si fie
responsabili pentru solutionarea litigiilor care ar putea apdrea intr-o tranzactie



comerciald Incheiatd intre clientul sdu (platitor) si beneficiarul platii, client al altei
banci;

- existd un conflict din punct de vedere juridic cu Regulamentul nr. 260/2012 (SEPA),
unde la art. 7 din Regulamentul nr. 260/2012 se precizeaza cd vechile mandate rdméan
valide i dupd data de 01 februarie 2014, iar aceste mandate pot beneficia de dreptul de
rambursare neconditionata, in timp ce la art. 67 din prezenta initiativa legislativa se face
referire la posibilitatea de a se conditiona rambursdrile.

6. Ia act si subscrie la argumentele Comisiei pentru industrii §i servicii, care considera ca
initiativa este binevenitd, a admis cd noile prevederi in domeniul serviciilor de platd
vor conduce la consolidarea pietei interne a acestor servicii, generdnd o cregtere a
volumului comertului electronic, concomitent cu o fluidizare a operatiunilor legate de
acesta, a apreciat cid furnizorii de servicii vor beneficia de mai multd claritate si
predictibilitate juridici si ci se va asigura un nivel mai ridicat de protectie a
consumatorilor;

7. la act de analiza Comisiei pentru industrii §i servicii, a situatiei pietei electronice din
Romania, care desi in crestere, este la inceput, numérul magazinelor on-line este incd
redus, mai bine de 50% din incasarile acestora se fac prin plata la livrare, iar in mediul
de afaceri, sistemele de e-invoice §i e-cash sunt inegal rispéndite; sunt numeroase
firme romanesti care au creat sisteme de platd on-line si aproape toate bancile au
introdus servicii care permit clientilor lor sd acceseze piata comertului electronic, dar
nu existd un mecanism comun de abordare corelatd a acestor servicii; aproape 50% din
magazinele on-line operate de IMM — uri sunt doar portaluri de reclama, serviciile si
plata lor efectudndu-se numai prin intermediul operatorului uman;

8. la act si subscrie la aprecierile, observatiile si recomandérile Comisiei pentru industrii
si servicii:

- cresterea ariei de aplicabilitate a reglementirilor europene asupra serviciilor care
sunt bazate pe accesul la conturi de plati si care includ servicii de initiere a platilor si
servicii de informare privind conturile, sau asupra serviciilor care ajutd la pregatirea
transferurilor bancare on-line prin transmiterea codului de securitate al utilizatorului
citre banci gi informarea comerciantului in legdturd cu faptul cé tranzactia a fost
initiatd, vor impulsiona dezvoltarea de astfel de noi servicii, vor facilita furnizarea
acestora la nivel transeuropean §i vor contribui la un nivel sporit de securitate a
serviciilor;

- crearea un portal european care sd serveascd drept punct unic de acces la
informatiile cuprinse in registrele nationale ale institutiilor de platd autorizate la
nivelul statelor membre, va veni in sprijinul utilizatorilor europeni de servicii de
platd, oferindu-le acces facil si unitar la informatii privind operatorii care au dreptul
si furnizeze asemenea servicii;

- cresterea gradului de Incredere a cetatenilor In utilizarea serviciilor de plata poate fi
determinati de cresterea nivelului de securitate a acestor servicii, in acest sens fiind
oportuni aplicarea in cazul furnizorilor de servicii de platd, a prevederilor propunerii
de Directivd privind securitatea retelelor si informatiei, aflatd In prezent in
dezbaterea institutiilor Uniunii Europene;



- definitia ,,autentificdrii” ca ,procedura care permite prestatorului de servicii de
platd sd verifice identitatea unui utilizator al unui instrument de platd specific,
inclusiv utilizarea elementelor sale de securitate personalizate sau verificarea
documentelor de identitate personalizate” poate genera confuzii Intre termenul de
,autentificare” si cel de ,,identificare” acestea fiind doud proceduri distincte,
utilizate in scopuri diferite: autentificarea este o procedurd de acces care permite
unei persoane ce posedd un anumit set de credentiale sé aibd acces la un sistem
informatic, aplicatie sau serviciu, in timp ce identificarea este o procedurd de
recunoastere fard echivoc a unei persoane; astfel, in timp ce autentificarea nu trebuie
in mod obligatoriu si identifice o persoand, ci si confirme faptul cd utilizatorul sau
utilizatorii unui anumit set de credentiale au dreptul si acceseze un anumit sistem,
serviciu, aplicatie, identificarea este cea care asigurd faptul cd o persoand care
acceseazd respectivul sistem, aplicatie sau serviciu este cine pretinde cd este; in
acest context, ar fi utild analizarea oportunititii fie a definirii ambilor termeni si
utilizdrii lor adecvate, in functie de context, fie a utilizarii termenului de
,,identificare” pentru a descrie procedura propusa la art. 4 pct. 21;

- ar fi utild o campanie de promovare si diseminare a acestor mecanisme, la nivel
national, atit cu autorititile si institutiile statului, cét §i cu entititile economice
private, care sa prezinte si s sustind avantajele sistemului, reducerea timpului de
completare sau procesare a documentelor contabile, cresterea fluiditatii pietei,
marirea arealului geografic din care provin platitorii, dar si metode de prevenire a
fraudelor;

- ar fi utild implementarea on-line a unui mecanism de corelare a arieratelor.

ok

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in gedintele sale din 10 si 11 decembrie 2013, in
prezenta a 15 dintre cei 26 de membri, a hotiirat cu unanimitate de voturi, si adopte prezentul
proiect final de opinie care sa fie transmis Biroului Permanent al Camerei Deputatilor, pentru
finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune informarea institutiilor Uniunii Europene, Guvernului Romaéniei, Bancii Nationale a
Roméniei §i Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor asupra observatiilor gi
recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de consultare si respectiv, de formare a.
pozitiei de negociere a Romaniei In Consiliul Uniunii Europene.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor §i concluziilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizind
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Secretar,

Ana BIRCHALL

Redactat: DM
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

- Citre,
Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
privind propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului
- privind serviciile de plati in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor
2002/65/CE, 2013/36/UE si 2009/110/CE si de abrogare a Directivei 2007/64/CE
COM(2013) 547 final

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor a fost sesizatd in data de
09.09.2013 pentru examinare in fond cu propunerea de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind serviciile de plati in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor
2002/65/CE, 2013/36/UE si 2009/110/CE si de abrogare a Directivei 2007/64/CE, COM(2013)
547 final.

Acquis-ul legislativ actual privind plitile a contribuit la evolutia si integrarea
semnificativa a platilor de retail pe teritoriul UE. Cu toate acestea, domenii importante ale pietei
serviciilor de plati — platile efectuate cu cardul, pe internet si de pe telefonul mobil — sunt inci
fragmentate de la o tard la alta. Cele mai recente evolutii inregistrate pe pietele respective au

revelat, anumite lacune si neconcordante in materie de reglementare in cadrul juridic actual

privind platile.

Standardizarea tehnica si interoperabilitatea sunt esentiale in mediul platilor bazate pe
retele. Pentru a maximiza legaturile dintre platitori, beneficiarii platilor si prestatorii de servicii
de plati (PSP), este necesard interoperabilitatea intre diversele sisteme pe baza unor standarde
comune. Cu toate acestea, plitile efectuate cu cardul, pe internet si de pe telefonul mobil sunt
afectate, din anumite puncte de vedere si intr-o masurd diferitd, de lipsa standardizarii si a
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limiteaza si concurenta, sunt exacerbate de mecanismele de guvernantd deficitare ale pietei
europene a platilor de retail.

De la adoptarea DSP (Directiva privind serviciile de platd) in 2007, au ap&rut noi servicii
in domeniul platilor pe internet, cum ar fi prestatorii péarti terte (TPP) care fac posibila initierea
de plati prin intermediul serviciilor bancare online. Astfel de servicii reprezintd o alternativi
viabild la cardurile de platé pe internet deoarece sunt de obicei mai ieftine pentru comercianti si
accesibile pentru numerosi consumatori care nu detin carduri de credit. Cu toate acestea, accesul
partilor terte la informatiile consumatorilor care utilizeazi servicii bancare online si faptul ci
noile servicii nu sunt reglementate de cadrul juridic existent ridicé o serie de preocupari.

Anumite derogiri prevazute in DSP conduc la diferente considerabile in ceea ce priveste
interpretarea si aplicarea legislatiei respective pe teritoriul statelor membre. Criteriile DSP
privind derogirile au fost interpretate de citre statele membre In mod diferit. Acest lucru este
valabil, in special, in cazul derogirilor previzute in DSP pentru agentii comerciali, retelele
limitate, operatiunile de platd initiate prin intermediul unui dispozitiv de telecomunicatii si
furnizorii de ATM-uri independente. De asemenea, lacunele privind domeniul de aplicare al DSP
sunt cauzate si de plétile in care una dintre péartile la operatiunea de plati este localizati in afara

SEE (,,one-leg”), precum si de plitile efectuate in alte monede nationale decét cele din cadrul
UE.

Scopul propunerii este acela de a contribui la dezvoltarea In continuare a unei piete a platilor
electronice la nivelul UE, care va permite consumatorilor, comerciantilor si altor actori de pe
piatd si beneficieze pe deplin de avantajele pietei unice a UE, in acord cu Strategia Europa 2020
si cu Agenda digitala.

.....

pietei platilor din UE, astfel:

> se faciliteaza si creste siguranta utilizarii serviciilor de platd pe internet cu un cost scizut,
deoarece include in domeniul sdu de aplicare unele noi servicii, asa-numitele servicii de
initiere a platii. Acestea sunt servicii efectuate intre comerciant §i banca cumpéritorului
care permit realizarea de plati electronice ieftine si eficiente fard utilizarea unui card de
credit. Prestatorii de servicii de acest tip vor trebui acum sa respecte aceleasi standarde
tnalte in materie de reglementare si supraveghere ca toate celelalte institutii de plata. in
acelasi timp, béncile si toti ceilalti prestatori de servicii de plata vor trebui si sporeasci
securitatea tranzactiilor online, prin includerea unui protocol mai strict de autentificare a
clientului in vederea efectudrii plétii;

» consumatorii vor fi mai bine protejati impotriva fraudei, a eventualelor abuzuri si a
incidentelor de platd (de exemplu, in cazul operatiunilor de plati litigioase si executate
incorect). Consumatorilor li se va putea cere si suporte doar pierderi foarte limitate —
pand la maximum 50 EUR (fatd de 150 EUR in prezent) — in cazul platilor cu cardul
neautorizate;



> propunerea sporeste drepturile consumatorilor in momentul in care acestia realizeazi
transferuri si remiteri de bani in afara Europei sau plétesc in monede ale térilor terte;

> se promoveaz3 aparitia unor noi operatori i dezvoltarea de modalititi inovatoare de plati
de pe telefonul mobil si pe internet in Europa, pentru a stimula competitivitatea UE la
nivel mondial.

Pozitia Roméniei

In ceea ce priveste Romania aceasta nu a exprimat oficial o pozitie cu privire la acest

Anriremaant
WA WAL WAL L,

Ministerul Finantelor Publice in urma solicitérii comisiei noastre nr.4c-16/166/2013 a
transmis punctul sdu de vedere cu privire la propunerea de directivd a Parlamentului European si
a Consiliului privind serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor
2002/65/CE, 2013/36/UE si 2009/110/CE si de abrogare a Directivei 2007/64/CE.

In punctul siu de vedere MFP subliniazd urmétoarele:

1.

Pentru clarificarea si aplicarea mult mai facild, la nivel european, a cadrului legal in
domeniul platilor, MFP apreciazi c3 ar fi utild revizuirea intr-un singur act normativ a
intregii legislatii europene, mai ales cd sunt in curs de adoptare §i alte propuneri
legislative care vor reglementa acest domeniu, iar existen{a unui numéar mare de acte
normative asupra unui domeniu creeazd probleme in interpretare si aplicare si apar
conflicte de interpretare juridicd intre diverse articole ale actelor normative
respective.

Directiva instituie obligatia prestatorilor serviciilor de platd (PSP) care oferd servicii
de cont si accepte ordine de platd sau de a furniza informatii initiate de/cétre terti
furnizori (TF), doar in baza acordului titularului de cont. Aceasti noud modificare
conduce la cresterea complexititii in domeniul transparentei, securitatii, distributiei
obligatiilor fatd de consumator/titular de cont, protectiei datelor. Avand in vedere
faptul ci titularul contului nu are intotdeauna expertiza tehnicd necesard, in scopul
minimizérii oricirui risc de frauda (ex: pishing, furt de date) si in lipsa unor standarde
minime definite la nivel tehnic care si fie aplicabile in relatia prestatorilor serviciilor
de plati cont titular - terti furnizori, MFP apreciazi ci prestatorii serviciilor de platd
care furnizeaza serviciile de cont poate sé fie obligat sd accépte accesul la contul de
plati gestionat la nivelul siu doar in conditia in care tertul furnizor dovedeste cé are
autorizirile legale si tehnice necesare. Acest lucru este necesar, deoarece in cazul
unor fraude, pani la elucidarea circumstantelor, PSP al serviciului de cont este obligat
si returneze banii platitorului si nu TF. De asemenea, MFP apreciazi cd accesul TF la
contul de pliti al titularului ar trebui permis de cétre de cétre PSP al titularului de cont
doar dup3 identificarea inechivocd a titularului de cont prin parcurgerea unor
proceduri care permit o dubla verificare (ex.: parold+SMS, token+SMS).



Referitor la Sectivmen 4 - Devogare- Arvicodul 27 - Condipii, MFP considerd of. pentea
evitarea unor potentiale frauds este necesar s§ exisse o legdturd fotne caphinbul proprio,
fondurile primire de la chienti 51 cifte de afacerd (ex. penru persoonele fizice sau
juridice care aw cifre de afacest plad la 100000 eurs 238 fie oblizsiiie 53 dejind un
capital propriv minim la aivelol cifred de afacer, structarat asifel Tnclt 5§ atbé un grad
de lichiditate it mai ridicat}, Totodatd peniru 2 evita sctivitdel de parurd infractionald
realizate prin persoane interpese, fitera b 2o trebui modifica? asfel fmclt condigile
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i inineriior persoane Heie s juridice, Din
acenst perspectivd, MFF apreciazd cf mu doar numanid de tranesedi ar webus 58
declansere nevoia de supraveghere/reglementareregit antorizare, of fapml of o terd
pare intervine in lanful de platd cave este replementat si supraveghent fn nivelel unel
amborititl @ statubed.

In cees ce priveste Arsicolul 57 « Bambursdir! ale uner opeeaioni dy plasd indiore de
afitre sow prin termedind waed beegliciar ol pldgii, MFP considerd of este necesar
revizmires acestel articol, decarece prosimion servighilor de plwd ebuie 28 s
lirmiters sirict I cadrl contractual agreat on clisntl sdu. In spetd o ocle care privese
serviciile de pland 51 ne ar webui 58 fie responsabill pentru solugionares ligiilor care
ar putes apdrea fnir-o waneacie comerciald incheintd fnwre eliemtul su (plathory sl
elienrul altei binei (beneficiamd plati). In scelasi timp exisid un conflict din punct de
vedere Juridic oo Bepulamentul or. 28R012 (SEPAY Astel la anT din
Fesslamennd rr. 2602012 se precizeard of vechile mandate thinbds volide si dupil
data de 01 februarie 20014, iar sceste masdare pot beneficta de drepud de samibvarsare
necondifionstd. in timp ce Is st &7 don prezenta inipisivg legislativg se {ace referice
la rambuarsiri care pot ff condifionate {ex. periry rambursare, piatitorul rebiie 5%
dovedessed Indeplinives comdigiilor de fa parsgrafele o) s by ale alingly for
beneliciarat webuie 58 dovedessed indeplinres condigilor coptraciusde ).

Minkternl pentrn Secietaten 'Mwmﬁgim&!& Banca Nationali » Rosshoiel o

Auteritates Naghonald pentro Protectis Consumatorilor ou au slspuss solicitbein Comiziel
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Danfed Vasile
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Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII $I SERVICI|

Nr. 4c-3/405/11.11.2013

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului
privind serviciile de plati in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor
2002/65/CE, 2013/36/UE si 2009/100/CE si de abrogare a Directivei
2007/64/CE.

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.1 i ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de Ia Lisabona, precum si ale art.17 din Hotarérea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de |a Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii $i servicii a fost sesizats, pentru
examinarea fondului, cu Propunerea de Directivi a Parlamentului European si q
Consiliului privind serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a
Directivelor 2002/65/CE, 2013/36/UE §i 2009/100/CE §i de abrogare a Directivei
2007/64/CE [COM(2013)547], transmisi cu actul nr.26/E/08.10.2013 [E76-
s/2013].

Propunerea de Directiva privind serviciile de platd in cadrul pietei
interne stabileste o serie de prevederi privind activitatea furnizorilor de servicii de

platd, precum si drepturile si obligatiile furnizorilor si ale utilizatorilor de servicii
de plati:
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preconizat ci va genera o crestere a volumului comertului electronic, concomitent
cu o fluidizare a operatiunilor legate de acesta. Se poate lua in considerare i o
eventuald implementare online a unui mecanism de corelare a arieratelor.

6. Apare insd necesitatea unei campanii de promovare si diseminare a.

acestor mecanisme, la nivel national, atat cu autoritétile si institutiile statului, cat si
cu entitdtile economice private, care s prezinte §i s3 sustin avantajele sistemului,
reducerea timpului de comp)etare sau procesare a documentelor contabile, Cregterea
fluiditatii pletel marirea arealului geografic dm care pr ovin platitorii, dar si metode
de prevenire a fraudelor.

Membrii Comisiei au dezb3tut initiativa legislativi In sedinta din 05
noiembrie 2013.

Din numaru] total de 34 membri ai Comisiei, au participat la sedintd
30 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotérat, cu unanimitate de
voturi, s3 aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

Consilieg purluraentar,
Isahe@ii:i—ul\zobc



ROMANIA

Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 11 decembrie 2013

Nr.

4 ¢c-19 /950

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu si

Comitetul Economic si Social European
Evaluarea reglementarilor nationale privind accesul la profesii
COM(2013) 676

In conformitate cu Hotérarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a
fost sesizata pentru examinarea pe fond a Comunicarii Comisiei cétre Parlamentul
European, Consiliu §i Comitetul Economic si Social European - Evaluarea
reglementérilor nationale privind accesul la profesii, COM(2013) 676.

A.

Avéand in vedere proiectul de opinie nr. 4c-9 / 251 / 30 octombrie 2013,
adoptat de Comisia pentru invatdmant, stiinta, tineret si sport in cadrul sedintei
din 29 octombrie 2013;

Avand in vedere Nota Directiei piatd internd si politici sectoriale din
Ministerul afacerilor externe, din 22 noiembrie 2013;

Avand In vedere informatiile prezentate in Fisa de informare din 8 noiembrie
2013, elaborata de catre Directia pentru Uniunea Europeana - Departamentul
pentru studii parlamentare i politici UE al Camerei Deputatilor;

Avand in vedere informatiile transmise de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice;

Avand 1n vedere informatiile transmise si punctele de vedere exprimate de
reprezentantii Ministerului Educatiei Nationale, prezenti la lucrari;



Comisia pentru afaceri europene:

1. Ia act cd problema accesului la profesii poate fi plasatd in cadrul mai larg al
afectarii tuturor economiilor europene de criza financiard, care a dus la Incercarea
de a gisi solutii de stimulare a credrii de locuri de muncd §i de restabilire a
cresterii economice in intreaga piatd unica;

2. laact ci prezenta comunicare stabileste un cadru de actiune comund in baza ciruia
sd se poatd prezenta pand in aprilie 2015, un prim set de planuri de actiune
nationald privind barierele in calea accesului la profesiile reglementate, care si
aiba la baza analize aprofundate specifice in urma unor evaludri reciproce;

3. Ia act ¢4 numarul profesiilor reglementate din Romaénia este redus in comparatie
cu situatia din alte state membre, cele mai multe fiind reglementate profesiile din
domeniul transporturilor, in baza unor norme europene §i internationale specifice;

4. Ta act de iIndemnul Comisiei Europene adresat statelor membre de a nu astepta
intrarea oficiald in vigoare a directivei revizuite privind recunoasterea calificarilor
profesionale, la sfarsitul anului 2013 si de a incepe reexaminarea la nivel national
a cerintelor in materie de calificari impuse profesiilor reglementate, precum si a
sferei activitatilor rezervate; astfel:

- sunt evidentiate anumite cazuri in care reglementarea accesului la profesii
poate fi benefici. In acest sens, reglementirile permit consumatorilor si facd
alegeri informate 1n privinta anumitor furnizori de servicii, atunci cand acestia
se confruntd cu dificultdti de evaluare a nivelului de calificare a furnizorilor.
De asemenea, reglementarile pot fi impuse din motive de sdnitate, pentru
prevenirea unor accidente provocate de practici incorecte sau de produse
defectuoase, sau pentru a preveni efecte externe asupra unor parti terte;

- existd numeroase beneficii care rezultd din deschiderea accesului le profesii.
Liberalizarea creeazd in primul rand preturi mai avantajoase §i mai multe
posibilitati de alegeri pentru consumatori;

- sunt luate in calcul efectele pozitive asupra economiei ca urmare a reducerii
reglementdrilor, prin stimularea competitivititii ca urmare a cresterii
numarului de furnizori. Aceasta stimuleazi cresterea ocupdrii fortei de munca
pentru anumite profesii;

- prin reexaminarea la nivel national a reglementarilor profesiilor se pot evalua
beneficiile pe care acestea le aduc si raportarea acestora la costurile economice
pe care le implica;

- diferentele considerabile in reglementdri de la nivelul Statelor Membre
reprezintd adevarate bariere in mobilitatea transfrontalierd a profesionistilor
din cadrul Pietei unice. De aceea, reglementdrile trebuie modernizate si
flexibile pentru a facilita libera circulatie transfrontalierd a profesionistilor. S-
ar crea astfel economii de scard si o mai eficientd alocare a resurselor;

- analizele efectuate aratd cid ar trebui evaluate, la nivel de stat membru, in
mod aprofundat, efectele barierelor potentiale in calea schimburilor
comerciale de servicii In cadrul pietei unice dar si rolul pe care profesiile
reglementate il au in economiile nationale. Evaludrile din cadrul directivei



privind serviciile au aratat deja cé existd bariere in calea exercitdrii anumitor
activititi profesionale sau de stabilire intr-un alt stat membru, a
profesionistilor care presteazd servicii reglementate. Desi unele state au
modificat reglementdrile pentru a flexibiliza accesul, altele nu au examinat
aprofundat proportionalitatea reglementérilor existente;

- printr-o evaluare reciprocd, fiecare stat membru va putea examina riguros
obstacolele existente. Este nevoie de transparentd. Totodatd, trebuie examinate
toate restrictiile identificate, necesitatea si proportionalitatea lor precum si
impactul regulamentelor asupra calitatii, pretului si a ocuparii fortei de munca.

5. Ia act c@ exercitiul de evaluare lansat de prezenta Comunicare a Comisiei
Europene se va derula In paralel cu transpunerea dispozitiilor Directivei
2005/36/CE privind recunoasterea calificérilor profesionale, revizuite, in spetd,
art. 59;

6. Agreeazid recomandirile Comisiei privind realizarea evaludrii reciproce, in special
in ce priveste:

- efectuarea analizei pe fiecare profesie in parte, ludndu-se in considerare
specificul fiecdreia;

- compararea sistemelor nationale inainte ca fiecare stat si adopte pozitia
finald, asa cum prevede de altfel art. 59 al directivei revizuite privind
recunoasterea calificarilor profesionale, care stipuleaza criteriile de examinare
a cerintelor privind accesul la profesii;

- identificarea de catre statele membre, pentru fiecare reglementare in parte, a
motivului aplicarii acesteia, precum si valabilitatea la momentul respectiv, a
justificarilor respective.

7. Salutd masurile prevazute in planul de lucru prezentat in Anexa a II-a, inclusiv:

- realizarea de cétre fiecare stat membru a unei cartografieri precise a tuturor
profesiilor reglementate si identificarea justificarilor care stau la baza acestora;

- compararea rezultatelor obtinute, printr-o evaluare reciprocad la care sunt
invitate sd participe toate statele membre cat mai curénd cu putinta;

- prezentarea primelor mésuri de revizuire a restrictiilor, pand in aprilie 2015;

- impértirea examindrii §i evaludrii reciproce in doud etape, cu calendare
distincte, fiecare corespunzand unui grup diferit de sectoare;

- prezentarea de cétre statele membre a planurilor nationale de actiune;

- prezentarea a unor eventuale actiuni de remediere, de citre Comisie, In iunie
2015 si respectiv martie 2016, adica la finele fiecdrei etape de evaludri.

8. Ia act si subscrie la sublinierea facutd de membrii Comisiei pentru invatiméant,
stiintd, tineret si sport iIn privinta articolului 59 din directiva revizuitd privind
recunoasterea calificarilor profesionale ce prevede trei criterii de examinare a
cerintelor privind accesul la profesii, care pot fi rezumate dupd cum urmeaza:

- Compatibilitatea cu principiul nediscriminarii in functie de nationalitate sau
de locul de resedinta: statele membre trebuie sd se asigure c@ profesionistii au
acces la profesiile reglementate chiar dacd nu sunt resortisanti sau nu isi au
regedinta pe teritoriul lor national;



- Justificare: reglementarile trebuie si fie justificate printr-un motiv imperativ
de interes general;

- Proportionalitate: ar trebui analizatd proportionalitatea masurilor nationale
pentru a stabili dacd acestea sunt adecvate pentru indeplinirea obiectivelor pe
care le urmaresc. De asemenea, masurile ar trebui sd nu depdgeascd ceea ce
este necesar pentru a atinge obiectivele respective.

9. Agreeaza atribuirea competentei de punere in aplicare in Romaénia, a exercitiului
de evaluare lansat prin aceastd Comunicare, de citre Coordonatorul National pentru
Recunoagterea Calificdrilor Profesionale (Centrul National de Echivalare si
Recunoastere a Diplomelor - CNERD) din cadrul Ministerului Educatiei Nationale;

10. Achieseaza la decizia din anul 2012 a autoritatilor competente din Roménia, de a
nu se ralia la propunerea unor state membre, de initiere a unui proces de
dereglementare §i observd cd exercitiul de evaluare reciprocd a reglementdrilor
nationale in materie, poate ajunge la concluzii privind dereglementarea;

11. Recomanda autoritatilor nationale competente, ca Roméania si sustind in mod activ
exercitiul de transparentd s§i evaluare reciprocd lansat de Comisie, cu luarea in
considerare atdt a necesitatii facilitarii liberei circulatii a profesionistilor in cadrul
Pietei interne, dar §i a contextului national socio-economic care conduce la
reglementarea anumitor profesii.

kg

Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintele sale din 10 si 11 decembrie
2013, in prezenta a 15 dintre cei 26 de membri, a hotarat cu unanimitate de voturi, sd
adopte prezentul proiect final de opinie care sd fie transmis Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor, pentru finalizarea procedurii de examinare parlamentara.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in
Comunicarea “Furnizind Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Secretar,

Ana BIRCHALL

Redactat: MMM
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU INVATAMANT,
STIINTA, TINERET SI SPORT
Bucuresti, 30 octombrie 2013
Nr.4C-9/251

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu
si Comitetul Economic si Social European - Evaluarea reglementarilor

nationale privind accesul la profesii
COM(2013) 676

1. Numele si numadrul documentului:

In conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, In temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
invatdmant, stiintd, tineret §i sport a fost sesizatd cu Comunicarea Comisiei caitre
Parlamentul European, Consilin si Comitetul Economic §i Social European —
Evaluarea reglementirilor nationale privind accesul la profesii. COM(2013) 676.

2. Data sesizarii: 23.10.2013

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 21.11.2013

4. Dezbateri in data: 29.10.2013

5. Tip document: nelegislativ

6. Textul proiectului de opinie

Comunicarea prezintd un plan de lucru pentru realizarea unei reexamindri a
reglementdrilor privind calificdrile care permit accesul la profesii sau la titluri
profesionale.

Referitor la continutul Propunerii, membrii Comisiei au subliniat
urmatoarele: _

- Directiva revizuita privind calificérile profesionale, asupra careia Consiliul,
Parlamentul European si Comisia au ajuns la un acord politic in tunie 2013, solicita o
noud strategie, care sa impund statelor membre sd realizeze in mod activ o
reexaminare si 0 modernizare a reglementarilor lor privind calificarile care permit
accesul la profesii sau titluri profesionale

- pentru ca toate statele membre s avanseze 1n directia unui obiectiv comun,
prezenta Comunicare stabileste un cadru pe baza ciruia acestea sd poatd prezenta un
prim set de planuri de actiune nationale pana in aprilie 2015



- existd numeroase beneficii care rezultd din deschiderea accesului la profesii,
precum: ajuti consumatorii sd evalueze calitatea unui serviciu; o mai buni
functionare a economiei intr-un stat membru; mai multe posibilitéti de alegere pentru
consumatori, la prefuri mai avantajoase; stimularea competitivitdtii si a ocupérii fortei
de munci la nivel national.

- in Uniune, numérul profesiilor reglementate’ variazi de la un stat la altul, de
la 50 pind la 400 in unele tiri. Diferentele considerabile dintre statele membre
creeaza obstacole pentru profesionistii care doresc sa lucreze in striiniitate sau si-si
ofere serviciile la nivel transfrontalier ,

- existenta unor reglementiri moderne i flexibile privind accesul la profesii ar
trebui sd faciliteze libera circulatie a profesionistilor si si contribuie la reducerea
problemelor legate de somaj, precum si de deficitele de fortd de munci din diferite
parti ale Uniunii

- Directiva revizuitd privind recunoasterea calificarilor profesionale prevede
trei criterii de examinare a cerintelor privind accesul la profesii, care pot fi rezumate
dupd cum urmeazd: compatibilitatea cu principiul nediscriminirii in functie de
nationalitate sau de locul de resedintd: statele membre trebuie si se asigure ci
profesionistii au acces la profesiile reglementate chiar daci nu sunt resortisanti sau nu
Isi au resedinta pe teritoriul lor national; justificare: reglementirile trebuie si fie
justificate printr-un motiv imperativ de interes general; proportionalitate: ar trebui
analizatd proportionalitatea mésurilor nationale pentru a stabili dacd acestea sunt
adecvate pentru indeplinirea obiectivelor pe care le urmiresc. De asemenea, misurile
ar trebui s3 nu depdseasci ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivele respective

- pe langa acestea, pentru a evalua necesitatea reglementirii ar mai trebui luate
in considerare doud elemente: formarea specifica si exercitarea profesiei ca angajat

- pentru fiecare profesie reglementatd, statele membre ar trebui si determine
cea mai adecvatd actiune, inclusiv urmatoarele optiuni: mentinerea reglementirilor
existente privind accesul la o anumiti profesie, indicind daci alte tipuri de
reglementdri aplicabile pentru exercitarea profesiei au fost eliminate sau revizuite;
modificarea reglementérilor existente, prin revizuirea cerintelor privind calificirile,
reducénd durata programului de formare sau a stagiului, restringand sfera activitatii
rezervate; Inlocuirea formei de reglementare existente cu un alt sistem capabil sa
garanteze calitatea serviciilor; abrogarea reglementirilor existente

- pentru a facilita acest proces, Comisia propune si se actioneze in trei etape cu
calendare precise §i sd furnizeze cu promptitudine feedback pentru statele membre Tn
cursul fiecrei etape, astfel: prima etapd: cartografierea profesiilor in fiecare stat
membru; a doua etapd (noiembrie 2013 — aprilie 2015): examinarea, evaluarea si
planurile nationale de actiune pentru primul grup de sectoare; a treia etapa (iunie
2014 - ianuarie 2016): examinarea, evaluarea si planurile nationale de actiune pentru
al doilea grup de sectoare

- transparenta si evaluarea reciprocd a profesiilor reglementate ar trebui si
conducd la modernizarea cadrelor nationale care limiteazi accesul la profesii.
Rezultatele ar trebui sé incurajeze mobilitatea profesionistilor in cadrul pietei unice,
sa contribuie la crearea de noi locuri de munci in sectoarele profesionale in cauzi, si

'Baza de date a profesiilor reglementate mentinuti de Comisie, pe baza informatiilor furnizate de statele membre. Baza de date cuprinde profesiile reglementate care intr3
sub incidenta Directivei 2005/36/CE - hitp://ec.europa.cu/internal_market/qualifications/re rof/index cfin?fusedction=home. home.




amelioreze competitivitatea acestora §i a sectoarelor conexe g§i sa deschidd
oportunitéti de crestere economica.

In constatarea celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii Comisiei pentru
invatdmant, stiintd, tineret si sport au hotérat, cu unanimitatea voturilor celor prezenti,
intocmirea prezentului Proiect de opinie, favorabil promovarii Comunicarii. Fiecare
stat membru al Uniunii Europene este responsabil de propriul sistem de educatie si
formare, politicile la nivelul UE fiind menite sd sprijine eforturile nationale si si
contribuie la rezolvarea problemelor comune.

PRESEDINTE
:A_'ngel TILVAR

Consilier parlamentar
Ioana Florina Minzu

ol

¢



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti 11/12/ 2013
Nr. 4c-19/951

PROIECT FINAL DE OPINIE
privind examinarea in fond a Comunicarii Comisiei
O viziune pe termen lung in ceea ce priveste infrastructura din Europa si dincolo de granitele ei
COM (2013) 711

In temeiul Tratatului de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1 §i nr. 2 anexate
Tratatului,

In temeiul Constitutiei Romaéniei, republicatd, in special art. 148,

In temeiul Hotirarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene,

In temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
In temeiul sesizarii prin memorandumul nr. 16/E din 27.05.2013,

A. Luand in considerare opinia transmisd de Comisia pentru de industrii si servicii, adoptatd In
sedinta sa din 21.11.2013, ‘

B. Luand in considerare opinia transmisa de Comisia pentru buget, finante si bancii, adoptatd in
sedinta sa din 9.10.2013, ‘

C. Avand in vedere Nota de informare transmisd de Directia Uniunea Europeand a Camerel
Deputatilor. '

Comisia pentru afaceri europene:

1. Saluti eforturile Comisiei de a asigura o infrastructura energetica eficienta, cuprinzitoare si
adaptati nevoilor diverse ale diferitelor sectoare economice si populatiei, ca o contributie
esentiald Ia o Uniune solida si competitiva.

IL. Se raliazi opiniilor exprimate de Comisia pentru industrii si servicii a Camerei Deputatilor
si de Comisia pentru buget, finante si banci, ce sustin si apreciaza obiectivele proiectului §i au in
acelasi timp urmatoarele comentarii:

— Este oportund continuarea analizei la nivel comunitar a metodologiilor de autorizare,
licentiere, tarifare §i acordare a unor stimulente adecvate, a continudrii dialogului cu
investitorii si monitorizarii proiectelor de interes comun in cadrul Mecanismului de
Interconectare a Europei



.

— Romania doreste si se implice cit mai mult in programele si priorititile stabilite la nivelul
Uniunii si sugereaza identificarea a cét ai multe proiecte de interes comun cu care sé fie largita
lista la revizuirile ulterioare.

— Este de apreciat demararea discutiilor in ce priveste cadrul si conceptul de "proiect de interes
comun", care vizeaza proiectele Uniunii cu statele din vecinatatea sa.

— Proiectele de interes comun din domeniul energiei pot contribui la 0 mai bund integrare a
pietei interne a energiei si pot imbunatati gradul de pregitire in vederea preludrii unei cantitéti
mult mai mari din surse de energie regenerabila.

— Pentru a garanta aprovizionarea cu gaze, chiar §i in eventualitatea unei crize, ar trebui
diversificate sursele si realizate conducte noi care sd aducd gaze din regiuni noi, direct
Europei.

— Este de apreciat faptul ci proiectele de interes comun vor beneficia de o procedura speciald de
autorizre mai ugoard, mai rapidd si vor putea fi finantate din fondurile Uniunii.

ITII. Supune atentiei Comisiei Europene urmitoarele aspecte legate de implementarea
propunerii:

— Obiectivul integririi unor cantitéti cit mai ridicate de energie obtinutd din surse regenerabile
este legitim si dezirabil. Totusi, energia regenerabild este adesea utilizatd acolo unde este si
obtinutd, aspect ce corespunde obiectivelor de protectia mediului. Este prin urmare
recomandabild o analizd aprofundatd a aplicdrii acestui criteriu, pentru a evita situatii
conflictuale cu alte strategii ale Uniunii aplicabile in domeniu.

— Un numir de doar 2 proiecte din cele 250 din listd acopera domeniul retelelor inteligente, un
domeniu de mare viitor si cu un potential de crestere ridicat. Ar fi recomandabil ca din punct
de vedere strategic aceste proiecte si fie incurajate, inclusiv aplicarea lor in state membre cu
un nivel mai scdzut al implementérii activitatilor specifice societdtii bazate pe cunoastere.

— Protectia mediului ar trebui sd capete o recunoastere cit mai accentuatd in implementarea
proiectelor de pe listd, inclusiv in ce priveste diminuarea riscului de impact negativ asupra
retelei Natura 2000, prin mijloace adecvate.

IV. Recomandi Guvernului Romaniei ca in contextul promovirii inovarii in domeniul energetic
sa fructifice In cel mai inalt grad potentialul de dezvoltare reprezentat de retelele inteligente.

% % ok

Pentru aceste motive, in sedinta din 11/12/2013, in prezenta a 15 din totalul de 26 de membri,
Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor a decis sustinerea proiectului de regulament
cu observatiile §i recomanddrile precizate mai sus §i propune informarea institutiilor Uniunii
Europene si Guvernului Romaniei.

Propune in acelasi timp transmiterea observatiilor / recomanddrilor sale, Comisiei Europene, in
cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizénd Rezultate pentru
Europa”, COM (2006) 211.

Secretar,

Ana BIRCHALL

Redactat: FA <
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilox

COMISIA PENTRU INDUSTRII §1 SERVICII

Nr. 4¢-3/437/21.11.2013

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii ,,O viziune pe termen lung in ceea ce priveste
infrastructura din Europa si dincolo de granitele ei

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l si ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si ale art.17 din Hotararea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii si servicii a fost sesizati, pentru
examinarea fondului, cu Comunicarea ,, O viziune pe termen lung in ceea ce
priveste infrastructura din Europa §i dincolo de granitele ei [COM(2013)711 ]
transmisa cu actul nr.28/E/23.10.2013 [E96/2013].

Comunicarea prezinti o viziune pe termen lung pentru o infrastructurd
energeticd paneuropeand, Primul set de proiecte de interes comun (PIC) este un pas
important in directia unei mai bune integrari a rejelelor statelor membre, ceea ce
permite si se asigure faptul cd niciun stat membru nu riméne izolat, in directia
facilitirii integririi surselor regenerabile de energie n intreaga Uniume, a
diversificarii surselor. de aprovizionare cu gaze prin deschiderea de noi coridoare
ale gazelor, precum si a formularii unei alternative de care s poatd beneficia statele
membre dependente de o singurd sursd de aprovizionare cu petrol sau gaze.

Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei
apreciazid documentul mentionat ca fiind foarte util pentru stabilirea priorititilor si



PRV

a viitoarelor programe nationale de reglementare, in vederea sustinerii procesului
de finalizare a pietei interne a energiei.

Realizarea unei infrastructuri energetice paneuropene, vizeazd un
program investitional comun §i pe termen Jung, reglementat in mod unitar la nivelul
Uniunii Europene, care si conduca la interconectarea sistemelor de transport din
statele comunitare vecine si de la sursi péna la locul de utilizare. Acest lucru ar
contribui la o diversificare a surselor, o reducere a dependentei de un singur
furnizor, o mai mare siguranti in aprovizionare si implicit un confort sporit pentru
consumatori,

in vederea punerii in operd a proiectelor de interes comun, considerdm
oportuni continuarea analizei la nivel comunitar a metodologiilor de autorizare,
licentiere, tarifare si acordare a unor stimulente adecvate, a continudrij dialogului
cu investitorii §i a monitorizirii punerii in aplicare a proiectelor de interes comun in
cadrul Mecanismului Conectarea Europei.

Sustinem o implicare mai accentuatqi a Roméniei in programele
adoptate §i prioritafile stabilite la nivel comunitar, in ceea ce privegte energia
electrici s§i gazele naturale, precum §i identificarea de noi proiecte de interes
comun, care si fie luate in considerare la revizuirile viitoare ale listel Uniunii
Europene. ‘

Membrii Comisiei au dezbitut initiativa legislativd in sedinta din 20
noiembrie 2013,

Din numarul total de 34 membri ai Comisiei, au participat la sedinti
31 deputati.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotarét, cu unanimitate de
voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

Congilier parlementar,
lsahelmkobe
h
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Comisia pentru buget, Bucuresti,
finante si banci Nr. 4¢-2/379/09.10.2013

Comisiei pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
asupra
Comunicérii “O viziune pe termen lung in ceea ce prlveste infrastructura din
Europa si dincolo de granitele ei”

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
buget, finante i banci a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a Comunicirii
Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliul, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor privind o viziune pe termen lung in ceea ce
priveste infrastructura din Europa si dincolo de granitele ei - COM(2013)711

In urma analizei acestui material, opinia Comisiei pentru buget, finante si
bénci, adoptaté in sedinta din 6 noiembrie 2013, este urmétoarea:

Comisia pentru buget, finante si bénci

- Apreciazd intentiille exprimate de Comisia Europeani de a demara
discutii la nivel comunitar pe tema definirii cadrului si conceptului de
»proiect de interes comun”, care vizeazd proiectele importante de
infrastructurd ale UE cu statele din vecinitatea sa;

- Considerd cid proiectele de interes comun din domeniul energiei pot
contribui la 0 mat bund integrare a pietei interne a energiei electrice si pot
imbunitétii gradul de pregatire in vederea preludrii unei cantititi mult
mai mari de energie din surse regenerabile;



- Este de pérere cd pentru a avea o piatd internd functionald, concurentiali,
cu preturi echitabile si competitive ar fi nevoie de inter-conexiuni intre
statele membre care sd permitd companiilor sd trimitd energie in toate
statele membre;

- Apreciazd cd pentru a garanta aprovizionarea cu gaze, chiar si in
eventualitatea unei crize, ar trebuie diversificate sursele si realizate
conducte noi care sd aducd gaze din regiuni noi, direct in Europa.

- A luat la cunostintd despre faptul ci proiectele de interes comun vor
beneficia de o procedurd speciald de autorizare, mai usoard, mai rapida si
mai transparenta si vor fi eligibile pentru finantare UE.

Sef Serviciu,
Giorgiana Ene



Parlamentul Roméaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 11/12/2013
Nr. 4¢-19/952

PROIECT FINAL DE OPINIE

privind examinarea in fond a Propunerii de Directiva de modificare a Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire
a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul
Comunititii in vederea punerii in aplicare, din 2020, a unui acord international privind
aplicarea unei misuri unice mondiale bazate pe piati pentru emisiile generate de aviatia
internationali - COM(2013) 722

In temeiul Tratatului de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul nr. 1 si nr. 2
anexate Tratatului,

In temeiul Constitutiei Romaniei, republicatd, in special art. 148,

In temeiul Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene,

In temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor na’gionale,‘

In temeiul sesizérii prin memorandumul nr. 16/E din 27.05.2013,
A. Luind in considerare opinia transmisd de Comisia pentru de industrii §i servicii,
adoptatd in gedinta sa din 28.11.2013,
B. Avand in vedere Nota de informare transmisd de Directia Uniunea Europeand a
Camerei Deputatilor,
Comisia pentru afaceri europene:
L. Saluti intentia Comisiei de a asigura eficienta misurilor de combatere a schimbarilor

climatice prin includerea sectorului aviatic intr-o modalitate acceptabild de partile
implicate §i cu perspective de aplicare operativa si justa.



-l

II. Se raliazid opiniei exprimate de Comisia pentru industrii si servicii a Camerei
Deputatilor, ce sustine obiectivele proiectului dar are urmitoarele observatii:

— Este posibil ca termenul final de transpunere si nu poatd fi respectat, in cazul
Romiéniei, ceea ce poate conduce in final la declansarea unor actiuni de sanctionare. O
astfel de situatie ar putea fi evitatd dacd termenul de transpunere s-ar extinde.

— In acelasi context ar fi de analizat dacd nu ar fi oportuna utilizarea unui Regulament, in
loc de directiva, ceea ce ar elimina riscurile descrise.

III. Supune atentiei Comisiei Europene urmitoarele aspecte legate de implementarea
propunerii:

— Monitorizarea distantelor parcurse in spatiul aerian al EEA poate ridica probleme de
masurare, mai ales in cazul abaterilor fortate de la coridorul aerian uzual.

— Cutoate ca distanta parcursé in aer este un parametru obiectiv, trebuie mentionat faptul
cd existd deosebiri de emisie generate de managementul la sol, de gestiunea escalelor si
alte variabile de acest tip. Ar fi recomandabil ca expertii in domeniu sd fie consultati
pentru a rafina algoritmii de calcul in consecintd, dacd vor considera necesar si fezabil
aceasta.

— Desi calculele Comisiei Europene au ardtat un impact redus al noilor mésuri asupra
pretului biletelor de avion, este recomandabil ca preturile s fie monitorizate, iar in
cazul in care totusi acest impact este in sensul cresterii si mai ridicat decét un nivel
acceptabil, ar trebui sa fie pregitite mésuri de contrabalansare, aplicabile in mod
operativ si fard a distorsiona piata. Similar ar fi recomandabil sa fie gestionat preventiv
si impactul asupra cererii de piata.

— Extinderea termenului final de transpunere, ceea ce nu ar ridica probleme pentru
atingerea scopurilor declarate dar ar evita riscurile de sanctionare.

*

Pentru aceste motive, in sedinta din 11/12/2013, in prezenta a 15 din totalul de 26 de membri,
Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor a decis In unanimitate, sustinerea
proiectului de regulament cu observatiile si recomandarile precizate mai sus §i propune
informarea institutiilor Unjunii Europene si Guvernului Romaéniei.

Propune in acelasi timp transmiterea observatiilor / recomandarilor sale, Comisiei Europene,

in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea “Furnizand
Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, — Secretar,

Relu-] CHIU Ana BIRCHALL

Redactat: FA \A(L\: MQ



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 11 decembrie 2013
Nr. 4¢-19/953

NOTA DE INFORMARE

privind conformarea cu principiul subsidiarititii a propunerii de Directiva de modificare
a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003
de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seri in
cadrul Comunititii in vederea punerii in aplicare, din 2020, a unui acord international
privind aplicarea unei misuri unice mondiale bazate pe piata pentru emisiile generate de
aviatia internationali - COM(2013) 722

In baza Hotirarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru verificarea
conformdrii cu principiul subsidiaritatii a propunerii de Directiva de modificare a Directivei
2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii
in vederea punerii in aplicare, din 2020, a unui acord international privind aplicarea unei
mésuri unice mondiale bazate pe piatd pentru emisiile generate de aviatia internationald -
COM(2013) 722.

Avand in vedere documentul transmis de Comisia pentru industrii si servicii in urma
sedintei sale 28/11/2013, din care rezulta ca initiativa legislativd europeana respecta principiul
subsidiaritatii, ’

Luand act de informatiile din Fisa de informare transmisd de Directia pentru Uniunea
Europeand a Camerei Deputatilor, din care rezultd cd nu sunt indicii privind incélcarea
principiului subsidiaritatii, ,

Avand in vedere Nota Ministerului afacerilor externe, in care nu sunt inscrise observatii
cu privire la incélcarea principiului subsidiaritatii.
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Comisia pentru afaceri europene:

— Admite cd obiectivele de protectie a mediului §i combatere a schimbarilor climatice
sunt justificate de temeiul juridic al directivei modificata si al propunerii de directiva,
anume articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
care vizeazd punerea In aplicare a obiectivelor UE privind conservarea, protectia si
imbunétatirea célité;ii mediului, ocrotirea sanatatii persoanelor, utilizarea prudentad si
rationald a resurselor naturale, precum §i promovarea masurilor care contracareaza
problemele de mediu la scard regionald sau mondiala.

— Subliniaz3 justetea exceptrii sau aplicarea unor proceduri simplificate de calcul pentru
operatorii mici care emit mai putin de 1000 tone sau respectiv 25000 tone de CO2/an ,
in functie de tipurile de operatori de aeronave, avind in vedere atat ponderea redusd a
acestora in emisiile de CO2 din regiune cit si impactul nejustificat al impunerii unor
mésuri asupra unor entititi economice de mici dimensiuni.

— Recunoagte impactul favorabil al modificarii introduse de propunere, conform céreia
traficul aerian in spatiul economic european (SEE) ar urma sa continue si fie acoperit
pentru toatd lungimea céldtoriei dintre aeroporturile din SEE, in timp ce traficul Intre
membrii SEE si térile terte ar urma si acopere doar distata parcursa in cadrul SEE.

— Recunoagte justetea exceptirii de la aplicarea EU ETS-aviatie a zborurile intre
aeroporturi din SEE si aeroporturile din tarile cel mai putin dezvoltate, tarile cu venituri
mici, care au o pondere mai micéd de 1% 1n aviatia internationala.

— Admite cd prin natura sa preponderent transfrontalierd, ca g§i din perspectiva
omogenititii calculului, traficul aerian poate fi luat in considerare pentru certificate de
emisie §i In general pentru méasurile bazate pe piatd mult mai eficient prin masuri la
nivelul Uniunii.

Fata de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor
Intrunitd in sedintd in 11 decembrie 2013, in prezenta a 15 din totalul de 26 de membri admite
cu unanimitate cd obiectivele propunerii dezbatute pot fi realizate doar la nivelul Uniunii. Prin
urmare propunerea indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul
privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte, / Secretar,

Rely FENE U Ana BIRCHALL

JINS

Redactat: FA
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Parlamentul Rominieil
Camera Deputatiler

COMISIA PENTRU INDUSTRII §1 SERVICII

Nr. 4¢-3/449/28.11.2013

Catre |
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 203/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect
de serd in cadrul Comunitiifii in vederea punerii in aplicare, din 2020, a unui
acord international privind aplicarea unei misuri unice mondiale bazate pe
piatd pentru emisiile generate de aviatia internationala

in conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l si ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si ale art.17 din Hotérarea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru $i mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd, pentru
examinarea fondului, cu Propunerea de Directivd a Parlamentului European 5i a
Consiliului de modificare a Directivei 203/87/CE a Parlamentului European §i a
Consiliului de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze

‘cu efect de serd in cadrul Comunitdtii in vederea punerii in aplicare, din 2020, a

unui acord international privind aplicarea unei mdsuri unice mondiale bazate pe
piatd pentru emisiile generate de aviajia internationald [COM(2013)722, E98-
5/2013], transmisi cu actul nr.29/E/30.10.2013.

Obiectivul general ai initiativei este acela de a ardta c@ adaptarea EU
ETS, astfel incit si fie conformi cu ceea ce se agtepta a fi Rezolutia OACI privind
masura de piata la nivel global (MBP) pentru perioada pina in 2020 este fezabila si



propune costuri administrative reduse. Principalul avantaj al reducerii sferei de
aplicare 2 EU ETS pand in 2020 consti in generarea mult mai multor beneficii
ecologice globale, deoarece, se va elimina decalajul in materie de emisii de la nivel
international §i se va dubla nivelul de acoperire a emisiilor provenite din sectorul
aviatiel internationale in comparatie cu cel acoperit de EU ETS, obtfinindu-se o
reducere la jumitate a acestor emisii pana in 2050,

Propunerea Comisiei Europene se va aplica din anul 2014 péna in anul
2020, atunci cind un mecanism de piaid la nivel global devine aplicabil pentru
emisiile aviatiei internationale i, ca atare, va conduce la o modificare majord a EU
ETS.

Prin acest act legislativ se propune ca traficul aerian in spatiul
economic european (SEE) sd continue si fie acoperit pentru toatd lungimea
calatoriei dintre acroporturile din SEE, in timp ce traficul Intre membrii SEE §i
tarile terte s3 acopere doar distanta parcursa in cadrul SEE.

Zborurile intre aeroporturi din SEE si aeroporturile din térile cel mai
putin dezvoltate, {rile cu venituri mici, care au o pondere mai micd de 1% in
aviatia internafionald, sunt exceptate de aplicarea EU ETS — aviatie.

De asemenea, sunt previzute exceptiri/aplicarea unor proceduri
simplificate pentru operatorii mici care emit mai putin de 1.000 t sau 25.000 tone
de CO; (in funciie de tipurile de operatori de aeronave). ‘

Punerea in aplicare a modificdrii propuse va necesita unele ajustéri la
calculele cu privire la raportarea emisiilor, alocarea de certificate cu titlul gratuit si
licitatiile, care vor trebui s3 corespundd un nou domeniu de acoperire al traficului.
Pentru punerea in aplicare a acestor ajustari si pentru a asigura c3 pregétirile
tehnice necesare sunt completate in mod corespunzitor, se propune ca emisiile din
2013 aferente zborurilor cétre si din térile terie 53 fie complet exceptate.

Emisiile provenite din sectorul aviatiel sunt o sursé a emisiilor de gaze
cu efect de serd care cunoagte una dintre cele mai rapide cresteri. Dat fiind ca
potenialul tehnologic de reducere a emisiilor este limitat in sectorul aviafiei,
masurile de piatd la nivel global (MPB) permit acestui sector sd contribuie la
reducerea emisiilor, companiile aeriene compensénd cresterea puternica a emisiilor
lor prin finantarea reducerilor de emisii in alte sectoare.

Caracterul adecvat al MBP In domeniul aviatiei intemationale este
recunoscut de mult timp. Adunarea Organizatiei Aviatiel Civile Internationale
(OACI) din 2001 a aprobat aplicarea schemelor deschise de comercializare a
certificatelor de emisie in sectorul aviatiei internationale. In urma aprobirii, in
2004, a MBP regionale de catre OACI, Uniunea Europeand a deschis calea prin
includerea sectorului aviatiei in schema sa de comercializare a certificatelor de
emisii (EU ETS). Desi a produs efecte pozitive asupra mediului cu un nivel scizut
la costurilor economice, punerea in aplicare a EU ETS s-a confruntat cu o opozitie
puternicd la nivel international. Cu toate acestea, Curtea Europeani de Justijie a
respins actiunile introduse de companiile aeriene striine in acest sens si a confirmat
legalitate EU ETS.

In acelasi timp, integrarea aviatiei In EU ETS a reprezentat un factor
decisiv pentru stimularea discutiilor in cadrul OACI. Implicarea intensi a Uniunii
Europene in combaterea schimbérilor climatice a avut un rol fundamental pentru a



impulsiona OACI s3 ia m3suri la nivel international in vederea reducerii emisiilor
generate de sectorul aviatiei. Este evident c&, intrucdt EU ETS ar acoperi in orice
caz numai o parte din emisiile generate de aviatia internationald, cresterea mondiald
puternicd a acestor emisii ar continua in lipsa unei MBP puse aplicare la nivel
mondial, iar obiectivele ambitioase in materie de reducere a emisiilor ar riméane
doar la stadiul de deziderat. Cea de a 38 — a Adunare a OSCI din 2013 a decis s3 se
elaboreze 0 MBP mondiala care va fi finalizatd in cadrul urmitoarei Adunidri a
OACI din 2016 si care va fi pus3 in aplicare din 2020.

Cu privire la continutul propunerii de Directiva:

1. Existd o presiune puternic in ceea ce priveste termenul ce trebuie
respectat de statele membre pentru demersurile legislative interne care si asigure
procesul de armonizare a legislatiei interne la cea comunitard, Este posibil ca
termenui de transpunere i pu poata fi respectat ceea ce poate conduce in final la
declangarea unor proceduri de sanctionare a statului romén pentru neindeplinirea
obligatiilor ce 1i revin in calitate de stat membru. Prin urmare considerim absolut
necesard o extindere a termenului in care statele membre trebuie si asigure
transpunerea prevederilor.

2. In acest context se poate analiza §i oportunitatea utilizirii uoui alt
instrument, de tipul regulamentului care s& nu aduci presiunea generatd de
respectarea termenului strins aferent procesului de transpunere.

Membrii Comisiei au dezbatut initiativa legislativd in sedinta din 28
noiembrie 2013,

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotédrit, cu unanimitate de
voturi, s& aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

Consilier parlamentar,

Isabcwrﬁa Robe



ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 11 decembrie 2013
Nr. 4c-19 / 954

NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiaritatii asupra

Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire
a cerintelor tehnice pentru navele de navigatie interioara si de abrogare a
Directivei 2006/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
COM (2013) 622

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 28.10.2013, prin
BPI-261/E , in baza Hotararii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, asupra controlului subsidiaritatii
pentru Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a cerintelor tehnice pentru navele de navigatie interioara si de
abrogare a Directivei 2006/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
COM (2013) 622 , document legislativ al Comisiei Europene, elaborat in temeiul
Art. 91 din TFUE, si avadnd ca termen limitd pentru examinarea subsidiaritatii
12.12.2013.

- Luand in considerare documentul adoptat la sedinta Comisiei pentru industrii
si servicii, din 28.11.2013, care consemneazd faptul cd membrii comisiei au
hotarat cu unanimitate de voturi ca actul normativ european supus dezbaterii
respectad principiul subsidiaritatii;

- Avand in vedere Nota de informare elaboratd de Directia Piata Internd si
Politici Sectoriale - MAE ;

- Avand in vedere Fisa de informare elaborata de Directia Uniunea Europeana -
Camera Deputatilor;

- Avéand in vedere punctul de vedere transmis de Autoritatea Navala Romana,
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Comisia pentru afaceri europene:

1. Salutd adoptarea acestei initiative intrucat:

stabileste un set unic si uniform de standarde tehnice, contribuie la garantarea
sigurantei transporturilor si a conditiilor echitabile de concurenta, oferind mai
multd securitate juridica si deschizand caile inovarii in acest sector;

raspunde necesitatii pastrarii paralelismului continutului acestei Directive cu
Regulamentul de inspectie a navelor pe Rin, elaborat la nivelul Comisiei
Centrale pentru navigatia pe Rin (CCNR), in vederea asigurarii echivalentei
certificatului comunitar cu cel tehnic rhenan.

2. Sprijind aceasta initiativa deoarece:

reprezintd o variantd consolidata a Directivei 2006/87/CE amendata inclusiv
cu amendamentele elaborate, in ultima perioada, in cadrul grupului de lucru
european specializat, responsabil de alinierea la progresul tehnic;

noul proiect nu aduce schimbari substatiale cadrului de reglementare
existent, introdus prin Directiva 2006/87/CE si nu introduce modificari cu
impact tehnic si economic deosebit;

statele membre au posibilitatea de a deroga de la dispozitiile propunerii de
directiva in anumite cazuri ce privesc cdile navigabile care nu sunt legate de
cdile navigabile ale altor state membre sau anumite ambarcatiuni care
navigheaza exclusiv pe o cale navigabila national3;

Comisia Europeana este imputernicita sa adopte acte delegate prin
“procedura comitetului”, ceea ce implica constituirea unui comitet de experti
alcatuit din reprezentanti ai fiecarui stat membru care va adopta deciziile;
acest mecanism a fost deja instituit de Directiva 2006/87/CE;

prezenta initiativd propune crearea unei structuri dedicate care sa dispuna de
expertiza necesara pentru elaborarea standardelor tehnice comune uniforme
intr-un context care sd reuneascd Uniunea Europeana si statele membre ale
CCNR, precum si alte organizatii internationale interesate.

Considera ca:

referitor la “procedura comitetului” trebuie acordatd mai multa atentie
functionalitatii acestui comitet, intrucat, desi mecanismul a fost instituit prin
Directiva 2006/87/CE, au avut loc numai cateva reuniuni la care prezenta
reprezentantilor statelor membre a fost redusa, astfel ca activitatea a fost
relocata de la Comisia Europeana la CCNR; de aceea sustinem reactivarea si

functionarea corespunzatoare la nivelul Comisiei Europene a comitetului de
experti;

este necesar a fi simplificata actvitatea de certificare prin initierea unei noi
propuneri (directive) de volum redus, care sa explice mecanismul general de
inspectii si certificare tehicd a navelor de navigatie interioard si care sa faca
trimitere la un numar mare de standarde sau regulamente europene care vor
putea fi amendate rapid prin activitatea noului comitet si aplicate uniform la
nivel european si rhenan;
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- trebuie monitorizatd cu atentie constituirea noului comitetului sub egida
CCNR, in vederea amendarii directivei aflatd actualmente sub analiza, precum
si a sarcinilor care 1i vor fi atribuite efectiv, pentru a contrabalansa un
transfer suplimentar excesiv de competente catre Comisia Europeana.

Comisia pentru afaceri europene, avand in vedere faptul ca propunerea de
directivd care urmdreste asigurarea sigurantei pe cdile navigabile, a securitatii
juridice, actualizarea cu regularitate a acelorasi cerinte tehnice pentru intreaga retea
de cdi navigabile interioare a Uniunii si armonizarea la un nivel Tnalt a conditiilor
pentru eliberarea de cdtre statele membre a certificatelor de navigatie interioara, nu
aduce schimbari substatiale cadrului de reglementare existent, introdus prin
Directiva 2006/87/CE si nu introduce modificari cu impact tehnic si economic
deosebit, considerd c§ documentul nu incalca principiul subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta
azi, 11 decembrie 2013, la care au participat 15 membri din totalul de 26 de
membri, admite cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor
norme comune la nivelul Uniunii, astfel incdt Propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a cerintelor tehnice pentru navele
de navigatie interioard si de abrogare a Directivei 2006/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului - COM (2013) 622 indeplineste conditiile prevazute la art.
4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in
Protocolul nr. 1 si nr.-2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii

si adopta prezentul proiect al Notei de Informare.

Secretar

Ana BIRCHALL

Redactat M.B.
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ROMARIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 11.12.2013
Nr. 4c-19/ 955

; NOTA DE INFORMARE
privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind indicii utilizati ca indici de referinta in cadrul
instrumentelor financiare si al contractelor financiare,
COM(2013) 641

In baza Hotdrarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata pentru
verificarea conformdrii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de Regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind indicii utilizati ca indici de referinta in
cadrul instrumentelor financiare si al contractelor financiare, BPI-251-5/14.10.2013.

Avand in vedere Fisa de informare transmisd de Directia pentru Uniunea Europeand a
Camerei Deputatilor, din care rezultd cd nu sunt indicii privind Tncalcarea principiului
subsidiaritatii,

Comisia pentru afaceri europene:

1. Constata ca propunerea are caracter legislativ si apartine categoriei
competentelor care nu sunt exclusive Uniunii Europene, in sensul art. 4 alin. (1), art. 5
alin. (2) TUE si respectiv art. 2 alin. (6) TFUE, fiind astfel indeplinite conditiile stabilite
prin Tratate ca propunerea sa faca obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii;

2. Accepta validitatea temeiului juridic invocat de autor, respectiv art. 114 din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene referitor la instituirea si functionarea
pietei interne;

3. Salutd initiativa Comisiei de a propune un proiect legislativ menit sa restabileasca
increderea in integritatea indicilor de referintd’;

4. Ia act de faptul ca propunerea stabileste un cadru pentru supervizarea indicilor si
ca sunt avuti in vedere, In primul rdnd, EURIBOR - dobédnda de referintda pentru
fmprumuturile dintre banci in zona euro si LIBOR - echivalentul londonez, indici care

" Indicele de referinti este un indicator (statistic) calculat pe baza unui set reprezentativ de date subiacente si utilizat ca
pret de referintd pentru un instrument sau contract financiar ori pentru a méisura performanta unui fond de investitii.
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sunt determinati zilnic pe baza dobanzilor transmise de catre bancile participante,
precum si indicii de referintd pentru marfuri si cei pentru cursurile de schimb;

5. Considera cd noile norme propuse intervin in completarea propunerilor care au
fost inaintate de Comisie si au primit acordul Parlamentului European gi al Consiliului in
iunie 2013, destinate s& confere manipuldrii indicilor de referintd statutul de abuz de
piatd, supus unor amenzi administrative stricte gi cd aceste norme vor:

- ameliora exactitatea si fiabilitatea indicilor de referinta, precum gi guvernanta si
modalitatile de control asupra procesului de generare a acestor indici;

- facilita prevenirea si detectarea incercdrilor de manipulare a acestora si vor
clarifica responsabilitatile in privinta indicilor si in privinta supravegherii acestora
de catre autorlta’gl

- garanta c3 entitdtile care contribuie la generarea indicilor de referinta furnizeaza
date adecvate si sunt supuse unor controale adecvate;

- asigura protectia adecvatd a consumatorilor si a investitorilor care recurg la indicii
de referinta;

- asigura supravegherea si viabilitatea indicilor de referinta critici;

6. Ia act de sanctiunile administrative prevazute, in cazul incalcarii noilor reguli, care
merg de la 500 000 de euro pentru persoanele fizice pana la 1 milion de euro sau 10%
din cifra de afaceri pentru societatile financiare;

7. Constatd ca propunerea are implicatii bugetare specifice, legate de sarcinile
atribuite European Securities and Markets Authority (ESMA):

- cheltuieli cu personalul, costurile anuale totale fiind estimate la 0,32 milioane
euro , suma la care statele membre ar trebui sa contribuie cu 60% iar Comisia cu 40%,

- costuri operationale si de infrastructura, n principal legate de sistemele
informatice, estimate la 0,25 milioane euro (contributia statelor membre fiind de 60%,
iar a Comisiei de 40%).

8. Constatd c3 indicii de referintd pentru mérfuri i ratele de dobéndd de referinta ale
ciror date de intrare provin de pe piete reglementate sunt scutite de anumite obligatii,
pentru a se evita reglementarea dubla.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor s-a intrunit in sedinta in data de
11 decembrie 2013, fiind prezenti 15 membri din totalul de 26 de membri.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene admite in unanimitate ca
obiectivele propunerii dezbdtute pot fi realizate doar la nivelul Uniunii. Prin urmare,
propunerea indeplinegte conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul
privind Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind
conformaé cu principiul subsidiaritatii.

Secretar,
Ana BIRCHALL

Red.: GN \#{L\ J\“'u
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2 decembrie 2013
Nr. 4c-19/ 891

PROIECT DE OPINIE
asupra

COMUNICARII COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR

Catre un sector al apardrii si al securitatii mai competitiv si mai eficient
COM (2013) 542

- Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si protocoalele

nr. 1 si 2 anexate Tratatului,
- Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,
- Avénd in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, In special art. 148,

- Avand in vedere Fisa de informare elaboratd de Directia Uniunea Europeana a

Camerei Deputatilor,

- Avand in vedere Nota Ministerului Afacerilor Externe - Directia piata interna si

politici sectoriale,

- Luand in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru aparare, ordine publica si
sigurantd nationald, exprimat prin Proiectul de opinie intocmit in urma dezbaterilor

pe marginea acestui document in sedinta comisiei din 15.10.2013;

- Ludnd in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru politica externa,
exprimat prin Proiectul de opinie intocmit in urma dezbaterilor pe marginea acestui

document in sedinta comisiei din 09.10.2013;

- Luand in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru industrii si servicii,
exprimat prin Proiectul de opinie intocmit In urma dezbaterilor pe marginea acestui

document in sedinta comisiei din 16.10,.2013;

- Luand in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatii, exprimat prin Proiectul de opinie intocmit in urma dezbaterilor pe

marginea acestui document in sedinta comisiei din 24.10.2013;

- Luénd n considerare punctul de vedere al Comisiei pentru buget, finante si banci,
exprimat prin Proiectul de opinie intocmit in urma dezbaterilor pe marginea acestui

document n sedinta comisiei din 09.10.2013;

- Luand in considerarea Punctul de vedere transmis de Ministerul Ap&rarii
Nationale;

- Luand in considerare Punctul de vedere transmis de Ministerul Economiei,



Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta din 20 noiembrie 2013 a

adoptat prezentul proiect de opinie.

Comisia pentru afaceri europene saluta aceasta comunicare, intrucat:

1.

vizeazd masuri si propuneri concrete menite a consolida apdrarea europeana
pentru a face fata provocarilor secolului XXI;

dezvoltd si consolideaza acquis-ul comunitar si isi propune sa valorifice
interactiunea benefica si posibilele sinergii generate de estomparea liniei de
demarcatie dintre aparare si securitate, precum si dintre sectorul civil si cel
militar;

sustine identificarea unor solutii pentru dezvoltarea capacitdtilor militare care sa
conducd la limitarea fragmentarii existente la nivelul Uniunii Europene si a
duplicarii organizationale si capacitare determinate de aceasta;

propune acceptarea unor standarde comune civil-militare, care vor conduce la
certificarea in comun a echipamentelor si cresterea sinergiilor civil-militare;

sprijind intreprinderile mici si mijlocii prin crearea unor “clustere regionale de
excelentd” care sa fie incluse Tn lantul de aprovizionare, benefic pentru statele
membre mici si mijlocii, precum si pentru consolidarea pietei europene a
echipamentelor de aparare.

in domeniul:

A. consolidarea pietei interne pentru aparare :

1. Consideram ca este utild construirea unui mecanism de monitorizare a modului

de aplicare a Directivei 2009/81/CE, ludnd in considerare specificul pietei
echipamentelor de apirare, care in anumite situatii este in stransa legdturd cu
suveranitatea national3;

Consideram cd poate fi evitatd utilizarea excluderilor specifice in realizarea
achizitilor de catre statele membre de la domeniul de aplicare al Directivei
2009/81/CE, intr-un mod care sa afecteze aplicarea corecta a acesteia, prin
elaborarea de c3tre Comisie a unor clarificdri si indrumari atat cu privire la
conditiile in care statele pot invoca prevederile art. 346 din TFUE, cat si a
celorlalte excluderi specifice prevazute expres de directiva;

. Consideram ca sunt necesare clarificari cu privire la tipurile de produse /servicii

/lucréri care s-ar preta la achizitia centralizata la nivelul Uniunii Europene;

Sustinem punctul de vedere al Comisiei Europene privind necesitatea abrogarii
sau revizuirii legisiatiei nationale privind operatiunile compensatorii; apreciem
cd, de la caz la caz, conceptul de off-set poate fi avut in vedere la realizarea
achizitiilor in domeniul apararii si securitatii efectuate din state terte.

B. favorizarea competitivitatii industriei pentru aparare:

1. Propunem ca solutie alternativa la initiativa Comisiei Europene de a proceda la
elaborarea unor standarde hibride civil-militare, o solutie mai simpla care
constd in adoptarea de catre Comisie a standardelor NATO tehnico-materiale
deja existente, care sa satisfaca nevoile de standardizare pentru domeniile

2



de interes mentionate; apreciem ca noile “standarde hibride” vor avea
eficientd numai in mdasura in care aplicabilitatea in domeniul civil nu va
determina distantari fata de prevederile standardelor NATO;

Considerdam ca abordarea comuna a certificarii este determinanta in reducerea
costurilor pe ciclu de viatd si accelerarea punerii pe piatd si introducerii in
exploatare a sistemelor hardware si software realizate in industria de aparare;

Apreciem cd integrarea industriald europeana nu trebuie sd se realizeze in
detrimentul industriei din anumite state, o integrare in lantul de aprovizionare
a intreprinderilor mici si mijlocii fiind un deziderat; strategiile Comisiei vor
necesita o aplicabilitate regionald pentru a permite cresterea cooperarii
industriale regionale, iar consolidarea industriald trebuie sa tina cont de
specificul si caracterul aparte a pietei echipamentelor de apérare.

C. valorificarea potentialului de dublad utilizare a cercetarii si consolidarea

inovarii:

1.

Sustinem propunerea Comisiei privitor la ,Programele de achizitie de catre
Comisia Europeand a demonstratorilor tehnologici in faza precomerciald”, dar
apreciem ca sunt necesare criterii clare de participare pentru executia
demonstratorilor tehnologici si pentru partajarea rezultatelor;

Observam ci ,lansarea actiunii pregétitoare pentru cercetarea in domeniul
apérérii” de citre Comisie, este o actiune care se aliniaza eforturilor de
indeplinire a obiectivelor EDTIB in sustinerea PSAC; avénd in vedere tendinta
de diminuare a bugetelor apdrdrii cu impact puternic asupra finantarii
cercetarii din domeniu, credem c3 este necesarda sustinerea financiara din
partea Comisiei Europene a cercetdrii stiintifice pentru apdrare cel putin in
domeniile cheie, conform Strategiei EDRT, elaborata de EDA;

Credem c3, crearea unor "aliante ale competentelor sectoriale” gi "aliante ale
cunoasterii” ar trebui corelatd pe termen lung cu programele de inzestrare ale
fortelor armate nationale, astfel incat industria de aparare a fiecarui stat
membru s fie implicatd in dezvoltarea sistemelor militare pe care urmeaza sa
le achizitioneze si sa le exploateze.

D. aplicarea politicilor energetice si a instrumentelor de sprijin ale UE in
sectorul de aparare:

1.

referitor la ,constituirea unui mecanism de consultare Comisia Europeana -
state membre” consideram ca EDA poate asigura cadrul necesar promovarii
politicilor europene in domeniul energiei pentru sectorul de aparare, incluzénd
eficienta energeticd si revizuirea tehnologiilor energofage achiesém la
recomandarea atragerii de fonduri structurale pentru proiectele din acest
domeniu;

apreciem ca este utila elaborarea unui document orientativ privind
implementarea directivei 2012/27/EU in sectorul apararii.

Comisia pentru afaceri europene se declara in favoarea :

o credrii unei piete unice a apararii, constituitd Tn baza identificarii
necesarului de inzestrare a fortelor armate europene pe termen mediu si
lung, a gruparii si valorificarii competentelor din industria de aparare din



statele rrlembre in functie de capabilitati, nivel tehnologic, eficientd
economica;

o construirii unei baze industriale si tehnologice europene, mai integrata,
sustenabild inovatoare si competitivd prin evaluarea posibilitatilor de
dezvoltare a capabilitatilor cu dubla utilizare, care pot completa
capabilitatile nationale in anumite domenii legate de securitate si care pot
deveni multiplicatori de forta eficace si eficienti din punct de vedere al
costurilor;

o conexarii programelor de cercetare referitoare la PSAC si integrarea
statelor membre in functie de capabilitati in cadrul unor strategii regionale
in domeniu, prin intermediul unei retele europene de regiuni implicate in
domeniul apararii.

Comisia pentru afaceri europene sustine practica Ministerului Apararii Nationale
din Romaénia de a acorda sprijin constant operatorilor economici din sectorul industriei
de aparare (inclusiv IMM-uri), prin:

- implicarea acestora, in calitate de subcontractori de produse, in realizarea
programelor de achizitie si modernizare de tehnica militara;

- fncurajarea participarii acestora la realizarea programelor de inzestrare de
importanta strategica ce urmeaza a fi initiate;

- sprijinirea participdrii la realizarea operatiunilor compensatorii aferente
contractelor de achizitie, in conformitate cu legislatia in vigoare;

- sprijinirea ministerului de resort in procesul de elaborare a strategiilor gi
actelor normative referitoare la IMM-uri.

Pentru aceste motive, in sedinta din 20/11/2013, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor, considera prevederile din Comunicarea Comisiei
Europene ca fiind oportune si propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra
observatiilor /recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de consultare.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,
Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand fin
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

P7edinte,

| @
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MNECHIU

Redactat: M.B.
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Comisia pentru buget, Bucuresti,
finante si banci Nr. 4¢-2/379/09.10.2013

Cétre: Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
asupra
COMUNICARII COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EURCPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR Ciitre un sector al apararii si al securitatii mai
. competitiv si mai eficient

In conformitate cu Hotirirea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011
privind procedura de lucru i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul

- Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
buget, finante si bdnci a fost sesizatd pentru examinarea pe fond a
COMUNICARII COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN §I
COMITETUL REGIUNILOR Citre un sector al apiririi si al securititii mai
competitiv si mai eficient - COM(2013)542.

Comunicarea contine un plan de actiune care vizeaza sporirea eficientei si

......

.....

civild si cea militard. Pe langd acestea, comunicarea analizeazd si optiuni
apartindnd altor domenii, cum ar fi energia, spatiul si capacititile de dublid
utilizare.

Membrii Comisiei au dezbitut comunicarea in sedinta din data de 8
octombrie 2013, iar In urma dezbaterilor au fost semnalate o serie de aspecte care
vizeazd in mod direct elemente legate de competitivitatea industriald a sectoarelor
de aparare si securitate din Roméania

Comisia pentru buget, finante si banci a luat act de eforturile de consolidare
a sectorul apdrdrii prin interactiunea beneficd si posibilele sinergii datorate

1



Comisia pentru Afaceri Europene, avand in vedere faptul ca propunerea apartine
categoriei competentelor partajate intre Uniunea Europeana si statele membre, precum
si cd realizarea consolidarii stabilitatii financiare n cadrul unei pietei interne durabile
pot fi cel mai bine initiate la nivelul Uniunii Europene, considerd cd propunerile
dezvoltate in acest document nu incalca principiul subsidiaritatii.

Pentru aceste motive, in sedinta din 20/11/2013, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor, considera prevederile din Comunicarea Comisiei
Europene ca fiind oportune si propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra
observatiilor /recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de consultare.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,

Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand n
Comunicarea “Furnizdnd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte Secretar |

Relu FENECHI

Redactat M.B.
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FPM joacd un rol central in finantarea pe termen scurt a unor entitati cum ar fi
bancile, intreprinderile sau guvernele, iar retragerile masive ale investitorilor
din FPM pot avea consecinte macroeconomice mult mai ample.

3. Comisia pentru afaceri europene considera ca:

actiunea la nivel european, asa cum a propus COM, este necesard din
perspectiva clarificarii si completarii legislatiei europene existente in materie de
reglementare a fondurilor de investitii (UCITS si DAFIA); aceastd reglementare
standardizatd a fondurilor va permite o partajare eficienta a competentelor de
supraveghere intre autoritatile competente nationale si ESMA, in ceea ce
priveste cunoasterea si administrarea bazei de investitori de catre
administratorii de FPM si totodatd garantarea ca aceste fonduri vor investi in
active eligilbile, diversificate si de calitate;

prevederile propunerii de Regulament privind FPM introduc cerinte mult mai
stricte pentru administratorii de OPC care opteaza pentru distribuirea de titluri
de participare sub titulatura de FPM, raportat la reglementarile romanesti;

propunerea asigura un echilibru adecvat intre interesul public si raportul cost-
eficientd al masurii, intrucat cerintele impuse de diferitele parti au fost atent
calibrate si ori de cate ori a fost posibil, cerintele au fost concepute ca
standarde minime (de exemplu, lichiditatea zilnicd sau saptamanala, limitele de
concentratie ale emitentului), iar cerintele de reglementare au fost adaptate
astfel incat sa nu perturbe inutil modelele de afaceri existente;

este necesar a fi creat un cadru unic de reglementare pentru a limita
contagiunea transfrontaliera a riscurilor asociate acestor instrumente;

diferitele abordarile nationale referitoare la caracteristicile esentiale ale unui
FPM, pot creste riscul de contagiune transfrontaliera, indeosebi cand emitentii si
FPM se afla in state membre diferite. Astfel, falimentul unui FPM (provocat de o
reglementare insuficientd la nivel national) ar putea avea repercusiuni asupra
finantelor publice si a finantelor intreprinderilor din intreaga Uniune;

dupd intrarea in vigoare a proiectului de regulament, autoritatile nationale
competente in domeniul administrarii investitiilor vor avea o baza legislativa
suplimentara de cooperare integrata in domeniul monitorizarii activitatii FPM si
vor putea actiona mai eficient la nivel european in domeniul schimburilor
bilaterale de informatii relevante.

4. Comisia pentru afaceri europene considera ca adoptarea propunerii de regulament
va avea implicatii pozitive in ceea ce priveste:

1.

3.

majorarea conditiilor de lichiditate si stabilitate ale FPM cu consecinte pozitive
pentru investitorii locali (in special pentru fondurile private de pensii, care
necesita garantii/criterii suplimentare pentru plasamentele realizate);

majorarea concurentei pentru atragerea de resurse financiare de la populatie, in
conditiile autorizarii de noi FPM, ca alternative stabile si lichide la depozitele
bancare la termen; concurenta va fi in beneficiul investitorilor, care vor putea
obtine randamente superioare fata de produsele de economisire clasice (ex:
depozitelor bancare);

diversificarea tipurilor de produse financiare disponibile pentru investitorii locali,
similar cu alte piete mature de capital.
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a fost elaboratd pentru a proteja interesele cetatenilor europeni, indeosebi
pentru protejarea investitorilor in titluri de participare ale FPM impotriva
materializarii efectelor de contagiune ale FPM asupra tuturor pietelor de capital
europene, precum si a materializarii efectelor negative ale sistemului bancar
paralel - "shadow banking”; '

va contribui la consolidarea stabilitatii financiare in cadrul pietei interne,
respectiv cresterea protectiei investitorilor in FPM, prin asigurarea unei lichiditati
corespunzitoare pentru a face fatd cererilor de rascumpérare ale investitorilor si
transformarea structurii FPM, astfel incdt promisiunea de stabilitate sa poata
rezista la conditii nefavorabile de piatg;

precizeazd c& este in concordantd cu Carta Europeand a Drepturilor
Fundamentale, cu referire, in special, la libertatea de a desfasura afaceri gi la
protectia consumatorilor;

va permite administratorilor de fonduri sa cunoascd mai bine baza de investitori,
iar in acelasi timp se garanteaza ca FPM vor investi in active diversificate gi de
calitate;

aduce in dezbatere functionarea FPM - aflat totodata si in centrul activitatii
internationale privind sistemul bancar paralel - datorita interconexiunii sistemice
a FPM atat cu sectorul bancar, cét si cu finantele publice si ale intreprinderilor.

. Comisia pentru afaceri europene sprijind aceasta initiativd pentru ca:

FPM, ca verigd important3 n lantul cererii si ofertei de disponibilitati financiare
pe termen scurt, reprezintd atdt o sursa importantd pentru finantarea pe
termen scurt a institutiilor financiare, corporatiilor si guvernelor, cat si un
instrument eficient de administrare de catre respectivele institutii financiare,
corporatii si guverne a disponibilitatilor financiare pe termen scurt;

va contribui la o adoptarea unui set de standarde comune pentru a creste

lichiditatea FPM si pentru asigurarea stabilitatii structurii acestora si a unor

norme comune care urmaresc sd protejeze integritatea pietei interne si sa
sporeascd robustetea acesteia pentru a reduce la minimum efectele unei noi
crize;

FPM reprezintd un instrument convenabil pentru investitori, prezentand
caracteristici similare depozitelor bancare: acces instantaneu la lichiditati si o
relativa stabilitate a valorii;

regulamentul permite fondurilor de piatd monetara sd restituie investitorilor
fondurile, atunci cand acestia doresc s& le retragd in termen scurt in conditiile in
care FPM vor avea obligatia de a detine cel putin 10% din portofoliul lor in
active care au scadenta de o zi si incd 20% fin active cu scadenta fintr-o
sdaptamana;

FPM vor putea investi in active securizate daca aceste instrumente financiare
respectd anumite criterii de solvabilitate si lichiditate (pool-ul securizat de
active este format exclusiv din obligatiuni corporative cu un grad ridicat de
calitate si lichiditate a creditului, cu o maturitate de emisiune de maximum 397
zile) si nu sunt obiectul unei operatiuni de reverse-repo (nu sunt activele
cumparate de FPM, cu obligatia de vénzare la termen);
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ROMARNIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2 decembrie 2013
Nr. 4c -19/ 893

PROIECT DE OPINIE
asupra

Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN AL CONSILIULUI,

privind fondurile de piatd monetara
COM (2013) 615

Avéand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si protocoalele
nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

Avénd in vedere Hotdrarea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,

Avénd in vedere Fisa de informare elaborata de DUE - Camera Deputatilor,
Avéand in vedere Nota de informare elaboratd de DAGFIJ - MAE,

Ludnd in considerare documentul adoptat la sedinta Comisiei pentru buget,
finante si banci, din 17.10.2013, care consemneazd faptul cd membrii comisiei
au hotdrdt cu unanimitate de voturi ca actul normativ european supus
dezbaterii respecta principiul subsidiaritatii,

Ludnd in considerare punctul de vedere transmis de Autoritatea de
Supraveghere Financiara,

Ludnd in considerare punctul de vedere transmis de Banca Nationala a
Romaniei,

Comisia pentru Afaceri Europene, intrunita in sedinta din 20 noiembrie 2013 a

adoptat urmétorul proiect de opinie pentru aceastd propunere legislativa a Comisiei
Europene:

1.Comisia pentru afaceri europene, salutd aceasta comunicare care:

reglementeaza fondurile de piatd monetara (FPM) care sunt domiciliate sau

vandute in Europa si au scopul de a Tmbunatadti profilul de lichiditate si
stabilitatea acestora;
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La dezbaterea acestei comunicari au fost prezenti, in calitate de invitati,
domnul Alexandru Hoza din Ministerului Afacerilor Externe si domnul Ion Dragulin,
director la Banca Nationala a Roméniei.

In urma analizei acestui material, opinia membrilor Comisiei pentru buget,
finante si banci, adoptatd in sedinta din data de 29.10.2013, este urmatoarea:

Comisia buget, finante si binci

- Constatd cd, Comunicarea este urmarea Car{ii verzi privind sistemul
bancar paralel, adoptatd in 2012. Comunicarea sintetizeaza activitatile
intreprinse pana In prezent de Comisie i stabileste posibile actiuni
ulterioare in acest domeniu;

- A luat la cunostintd despre principalele elemente ale comunicérii.
Comunicarea prezintd cele mai importante aspecte care caracterizeaza
sistemul bancar paralel si méasurile adoptate deja pentru a face fatd
riscurilor aferente sistemului bancar paralel;

- Apreciaza intentia Comisiei de a acorda atentie speciald masurilor de
supraveghere a entitatilor/activitatilor din sistemul bancar paralel pentru
a se asigura ca riscurile specifice sunt tratate in mod adecvat.

SECR AR,

Mihai - Aurel DONTU

Consilier parlamentar,
Luminita Ana Ghiorghiu
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Comisia pentru buget, Bucuresti , 30.10.2013
finante si binci Nr. 4¢-2/486/14.10.2013

Biroului Permanent al Camerei Deputatilor,

Comisiei de afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei ciitre Consiliul UE si Parlamentul European
COM (2013) 614 — Sistemul bancar paralel — abordarea noilor surse

de risc din sectorul financiar

| In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind

procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru buget, finante si bénci a fost sesizatd, In data de 05.09.2013 pentru examinarea
pe fond, cu Comunicarea - Sistemul bancar paralel — abordarea noilor surse de
risc din sectorul financiar COM (2013) 614.

Sistemul bancar paralel este sistemul de intermediere a creditelor care
implicd entitdti si activitati din afara sistemului bancar clasic. Bancile din sistemul
bancar paralel nu sunt reglementate ca bancile, cu toate ci acestea desfisoard
activitati similare celor desfasurate de binci.

Consiliul pentru Stabilitate Financiard (FSB) a estimat, In ansambly,
dimensiunea sistemului bancar paralel mondial la aproximativ 51 de bilioane EUR in
2011. Aceastd valoare reprezintd 25-30 % din totalul sistemului financiar si jumaétate
din valoarea activelor bancare. Prin urmare, sistemul bancar paralel este de
importantd sistemicd pentru sistemul financiar european.

1



- referitor la propunerile de intdrire a lichiditdtii fondurilor de piatd monetara
(inclusiv introducerea unei cerinte de capital pentru unele fonduri), considera ca
nu se intrevede o crestere a riscului de finantare pentru banci ca efect al
restrdngerii sectorului fondurilor de piatd monetara prin aplicarea masurii,
intrucdt resursele atrase de banci de la acest tip de fonduri sunt
nesemnificative;

- considerd cd prin aplicarea acestor masuri propuse existd riscuri gi implicatii
privind efectul in planul cresterii conditiilor de solvabilitate care pot afecta
capacitatea sistemului bancar sa asigure intermedierea.

in Romania riscurile datorate sistemului bancar paralel nu sunt semnificative,
intrucdt acest sistem este slab dezvoltat. Cele mai importante activitati din sfera
sistemului bancar paralel sunt cele ale IFN, dar riscurile provenite din tranzactiile IFN
nu sunt generatoare de probleme.

Pentru aceste motive, in sedinta din 20/11/2013, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor, considera prevederile din Comunicarea Comisiei
Europene ca fiind oportune si propune informarea institutiilor Uniunii Europene asupra
observatiilor /recomandarilor sale, ca o contributie la procesul de consultare.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor / recomandarilor sale,

Comisiei Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in
Comunicarea “Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte

Relu FENECHIU

Redactat M.B.
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gésirea unor solutii globale si complete in privinta tuturor riscurilor financiare si
in garantarea faptului ca beneficiile obtinute prin consolidarea anumitor actori si
a anumitor piete nu sunt afectate din cauza deplasérii riscurilor financiare cdtre
sectoarele mai putin reglementate, Intrucat existenta unui arbitraj de
reglementare ar putea compromite impactul reformelor;

limitarea pdnd la elimiare a tuturor zonelor intunecate din sectorul financiar si
extinderea reglementérii si supravegherii la toate institutiile, instrumentele si
pietele financiare de importanta sistemica;

limitarea aparitiei unor riscuri in sistemul nereglementat, in special a unor riscuri
de naturd sistemicd, generate de interdependentele dintre sectorul bancar
paralel si sistemul financiar reglementat.

2. Comisia pentru afaceri europene sprijind aceasta initiativa pentru ca:

sectorul bancar paralel, datoritd dimensiunilor sale, a legaturilor stranse pe care
le are cu sectorul financiar reglementat si a riscului sistemic pe care il prezinta,
este necesar sa fie monitorizat;

promoveazd o serie de masuri menite sd ofere un cadru mai bun pentru
abordarea riscurilor, cum ar fi normele care reglementeaza activitatile fondurilor
de hedging si normele prin care se consolideaza relatia dintre banci si actorii
nereglementati;

este conformd cu demersurile Consiliului pentru Stabilitate Financiara, privind
necesitatea examinarii sistemului bancar paralel pentru identificarea riscurilor
principale in vederea formuldrii de recomanddri (recomanddrile adoptate de
liderii G20 in 5 - 6 septembrie 2013);

urmareste sporirea transparetei in sistemul bancar paralel prin consolidarea
transparentei operatiunilor de finantare prin instrumente financiare, precum si
consolidarea mecanismelor prudentiale in sectorul bancar;

considerd necesar a se intreprinde evaluarea, identificarea §i monitorizarea
entitdtilor si riscurilor pe care le presupune sistemul bancar paralel de catre
autoritatile de supraveghere, atdt la nivel european cét si la nivel nationa,
pentru a reduce posibilitdtile de eludare transfrontaliera a normelor prudentiale.

3. Comisia pentru afaceri europene:

considerd c3 este necesard monitorizarea si reglementarea sectorului bancar
paralel, din cauza dimensiunilor sale, a legaturilor strénse pe care le are cu
sectorul financiar reglementat si a riscului sistemic pe care il prezintd la nivel
european. Mentiondm totodatd cd in Roménia acest sector este relativ redus,
fiind reprezentat in mare parte de institutiile financiare nebancare (sector care
este reglementat in Romania);

in principiu, este de acord cu masurile prezentate in Comunicatul Comisiei nr.
614/2013 cu privire la sectorul bancar paralel, dar considera ca este important
ca aceste masuri s3 nu afecteze pe termen scurt activitatea de creditare a
economiei;
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 2 decembrie 2013
Nr. 4c-19/ 892

PROIECT DE OPINIE
asupra

COMUNICARII COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

Sistemul bancar paralel - abordarea noilor surse de risc din sectorul financiar

COM (2013) 614

Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, Tn special art. 5 si 12 al TUE si protocoalele
nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicatd, in special art. 148,

Avand in vedere Fisa de informare elaborata de DUE - Camera Deputatilor,
Avéand in vedere Nota de informare elaborata de DAGFIJ - MAE ;

Ludnd in considerare documentul adoptat la sedinta Comisiei pentru buget,
finante si banci, din 17.10.2013, care consemneazd faptul ca membrii comisiei
au hotdrdt cu unanimitate de voturi ca actul normativ european supus
dezbaterii respectd principiul subsidiaritatii;

Ludnd in considerare punctul de vedere transmis de Autoritatea de
Supraveghere Financiara,

Ludnd n considerare punctul de vedere transmis de Banca Nationald a
Romaniei,

Comisia pentru Afaceri Europene, intrunita in sedinta din 20 noiembrie 2013 a

adoptat prezentul proiect de opinie.

1. Comisia pentru afaceri europene, salutd aceasta comunicare care vizeaza:

sistemul bancar paralel (fondurile speculative, capitalul privat si securizarea) ce
se implicd in activitati similare cu cele desfasurate de banci, dar care a fost
supravegheat superficial si nu are acces la sprijinul acordat de banca centrald

sau la masuri speciale de protectie cum ar fi asigurarea depozitelor sau
garantarea datoriilor;
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2025, este necesar sd se exploreze si si se dezvolte o seric de tehnologii, cum ar fi sateliti de
imagistici hiper-spectrald de Inalta rezolutie in orbitd geostationara sau satelitii avansati de ultra-
inalti rezolutie in combinatie cu noi platforme de senzori, precum RPAS.

in ceea ce priveste construirea unor capabilitati satelit de inalta rezolutie la nivelul UE Comisia
Buropeans, impreund cu SEAE si AEA, va analiza posibilitatea de a dezvolta progresiv noi
capabilitdti de imagistica pentru a sprijini misiunile si operatiunile PESC si PSAC. De asemenea,
Comisia Europeani va contribui la dezvoltarea tehnologiilor necesare pentru viitoarele generatii de
sateliti de imagistica de inalta rezolutie.

N
. . et . .
Mozhatars na Mmaraiman nnacts AnrnIimiInart 011 avrit 1lan wna mnrnrirorrl mas manltnn aadint Tan
as ~ au wy ~

n
Caovnivii P sl MW VILY WAIELLWLLLW L S

T
vy AUV PV purvuiouL 10100 LLIGALUL  JWLLLIE . AL wiLLLACL

acestor dezbateri membrii comisiei au hotarat, cu unanimitate de voturi, si sprijine adoptarea acestel
comunicari si si aprobe un proiect de opinie favorabil.




pentru infrastructuri de comunicatii la sol si ca mijloc de asigurare a schimbului unor cantitéti mari de
date.

Comunicatiile prin satelit de uz comercial reprezintd solutia cea mai putin costisitoare si cea mai
flexibild pentru a raspunde acestei nevoi in crestere. Intrucit cererea de comunicatii prin satelit
vizand securitatea este prea fragmentatd, punerea In comun si partajarea achizitiilor SATCOM ar
putea genera reduceri de costuri semnificative ca urmare a economiilor de scard si a imbunététirii
rezistentei.

Comunicatiile prin satelit de uz comercial nu pot inlocui complet comunicatiile prin satelit
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de catre unele state membre ale UE. Totusi, comunicatiile MILSATCOM nu sunt in mésurd sa

raspundd nevoilor entitdtilor mai mici, in special celor ale aeronavelor militare sau ale fortelor
speciale aflate in misiune.

In plus, pana la sfarsitul acestui deceniu, capabilititile MILSATCOM actuale ale statelor membre
vor ajunge la sfarsitul ciclului lor de viata operational. Este necesar ca aceste capabilititi esentiale sa
fie mentinute.

In ceea ce priveste comunicatiile prin satelit:

» Comisia va actiona cu scopul de a depési fragmentarea cererii de comunicatii prin satelit
vizdnd securitatea. In special, pe baza experientei AEA, Comisia va incuraja punerea in
comun a cererii europene de comunicatii prin satelit de uz comercial vizand domeniul militar
si securitatea;

» Comisia va explora posibilititile de a facilita, prin programele si mecanismele existente,
eforturile depuse de statele membre pentru a instala sarcini utile de telecomunicatii detinute
de stat la bordul satelitilor (incluzand satelitii de uz comercial) si a dezvolta urmitoarea
generatie de capabilititi MILSATCOM detinute de stat la nivel european.

Imagistica prin satelit de Inaltd rezolutie este din ce iIn ce mai importantd pentru sprijinirea
politicilor de securitate, incluzdnd PSAC si PESC. Accesul UE la aceste capabilititi este
indispensabil pentru a asigura buna functionare a mecanismelor de alerta timpurie, luarea deciziilor in
timp util, planificarea anticipativd si ameliorarea desfasurdrii actiuniilor UE de raspuns la situatii de
criza, atat in domeniul civil, cit si in cel militar.

Mai multe programe nationale de apérare sunt in curs de elaborare 1n acest domeniu. Unele state
membre au dezvoltat, de asemenea, sisteme duale de Inaltd rezolutie pentru a completa programele
nationale consacrate in mod exclusiv apararii. Aceste sisteme duale au permis aparitia unor noi forme
de colaborare intre statele membre In ceea ce priveste exploatarea imagisticii prin satelit, in cadrul
cérora achizitia are loc fie pe piatd, fie prin intermediul acordurilor bilaterale. Aceastd abordare
reusitd, care combind cerintele utilizatorilor civili si militari, ar trebui s& fie urmata in continuare.

Intrucat nevoia de imagisticd de inaltd rezolutie continua si creascd, pentru a pregiti urmitoarea
generatie de sateliti de imagisticd de 1naltd rezolutie care ar trebui sd intre in uz aproximativ in anul
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Comunicarea contine un plan cu 32 de actiuni in urmétoarele domenii:

> Consolidarea pietei interne a apardrii prin asigurarea eficientei pietei, combaterea
distorsiunilor pe piata si imbundtitirea securitatii aprovizionarii;

abordari comune a certificarii, combaterea riscurilor de aprovizionare cu materii prime,
sprijinirea IMM-urilor si dezvoltarea si adaptarea competentelor;

Valorificarea potentialului de dubli utilizare a cercetirii si consolidarea inovarii;

Dezvoltarea capabilititilor;

Protejarea infrastructurilor spatiale, dezvoltarea comunicatiilor prin satelit §i construirea unor
capabilititi satelitare de inaltd rezolutie la nivelul UE;

> Aplicarea politicilor energetice si a instrumentelor de sprijin ale UE in sectorul apararii;

» Consolidarea dimensiunii internationale.

vV V VY

In ceea ce priveste protejarea infrastructurilor spatiale Galileo si Copernicus sunt infrastructuri
spatiale europene majore. Atat Galileo cét si Copernicus vor sprijini politicile-cheie ale UE. Aceste
infrastructuri sunt critice, intrucat formeaza baza pentru aplicatii si servicii care sunt esentiale pentru
economia noastréd, precum $i pentru bundstarea si securitatea cetdtenilor nostri. Aceste infrastructuri
trebuie si fie protejate.

‘Deseurile spatiale au devenit cea mai gravd amenintare pentru sustenabilitatea activititilor
spatiale. Pentru a reduce riscul de coliziune este necesar sé se identifice si sd se monitorizeze satelitii
si deseurile spatiale. Aceastd activitate este cunoscutd sub denumirea de supraveghere si urmérire a
spatiului (,,space surveillance and tracking” — SST) si este, In prezent, bazatd in cea mai mare parte
pe senzori la sol, cum ar fi telescoapele si radarele. La ora actuald, nu exista capabilititi SST la nivel
european; operatorii de sateliti si de servicii de lansare depind de datele furnizate de SUA in ceea ce
priveste alertele anticoliziune.

UE este pregatita sd sprijine crearea unui serviciu SST european fondat pe o retea de resurse SST
existente detinute de statele membre, eventual in cadrul unei perspective transatlantice. Aceste
servicii ar trebui si fie accesibile operatorilor publici, comerciali, civili si militari, precum si
autoritdtilor. Pentru a realiza acest lucru, este necesar ca statele membre care detin resurse
corespunzatoare si 1si asume angajamentul de a coopera si a furniza un serviciu anticoliziune la nivel
european. Obiectivul suprem constd in a asigura protectia infrastructurilor spatiale europene cu o
capabilitate europeana.

In ceea ce priveste protejarea infrastructurilor spatiale Comisia a prezentat o propunere privind un
program UE de sprijin pentru SST in 2013. Pornind de la aceasta propunere, Comisia va analiza cum
se poate asigura, pe termen lung, un nivel ridicat de eficientd al serviciului SST.

Actorii din domeniul securitatii militare si civile depind din ce in ce mai mult de comunicatiile
prin satelit (SATCOM). Acestea sunt capabilititi unice care pot asigura comunicatiile de lunga
distanta si radiodifuziunea. Ele faciliteazé utilizarea platformelor mobile sau dislocabile ca substitut
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Comisia pentru tehnologia informatiei
si comunicatiilor

Caitre,

Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si
social european si Comitetul regiunilor: Citre un sector al apararii si al securititii mai
competitiv si mai eficient — COM (2013) 542

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor a fost sesizatd, In data de 09.09.2013, pentru
examinare in fond a Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
economic §i social european si Comitetul regiunilor: Citre un sector al apdrarii si al securititii
mai competitiv si mai eficient - COM (2013) 542.

Scopul Comunicérii este de a consolida sectorul apérérii prin mobilizarea tuturor politicilor
relevante ale UE, in limitele competentelor conferite de Tratate, pentru a face fatd provocirilor
secolului XXI. Comunicarea Incearcd si valorifice interactiunea benefici si posibilele sinergii
datorate estomparii liniei de demarcatie dintre apdrare si securitate si dintre sectorul civil si cel
militar.

Comisia considerd ci provocdrilor actuale in materie de apérare si securitate nu li se poate
face fatd decét printr-o abordare cuprinzitoare care sd combine diferite politici si instrumente si care
sd se bazeze pe o gama larga de capabilititi civile si militare. De asemenea, Comisia considerd ca
statele membre ar putea s obtina rezultate mai bune daca actioneazi coordonat.
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Capitolul 8 — Consolidarea dimensiunii internationale

- referitor la ,.atenuarea posibilelor efecte negative ale unor compensafii
solicitate pe piete terte asupra pietei interne §i a bazei industriale de apdrare europene”,
reiterdm opinia potrivit cdreia se impune abrogarea sau revizuirea legislatiei privind
operatiunile compensatorii (off — set ~ url). Cu toate acestea, conceptul de off — set poate
fi avut In vedere la realizarea achizitiilor in domeniul ap#ririi §i sccuritatii cfcctuate din
state terte;

- - la punctul ,controlul exporturilor de produse cu dubld wutilizare”
propunem inserarea in rubrica ,,clemente de pozifionare nationald” a urmaétorului text:

RO a adoptat actele cu putere de lege si actele administrative prin care se
stabilesc:

- mdsurile necesare aplicirii prevederilor legislatiel in domeniu, in
conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr.428/2009 al Consiliului din 5 mai
2009 de instituire a unui regim pentru controlul exporturilor, al transferului, serviciilor de
intermediere i tranzitului de produse cu dubla utilizare, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr.L134 din 29 mai 2009 i intrat in vigoare la data de 27 august 2009,

- drepturile si obligafiile persoanelor fizice §i juridice roméne ori rezidente
in Roménia care deruleaza operatiuni cu produse cu dubli utilizare §i asistentd tehnicd ce
vizeaza anumite utiliziri finale militare;

- componentele sistemului national de control al operatiunilor cu produse cu
dublA utilizare.”

Membrii Comisiei au dezbitut inifiativa legislativi in gedinta din 15
octombrie 2013.

Din numarul total de 34 membri ai Comisiei, au participat la gedinjd 30
deputati. )

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirit, cu unanimitate de voturi,
sa aprobe un proiect de opinie favorabil asupra acestei initiativei legislative.

Vicepresedinte,

Congilier parlamentar,
Isubeln Puticiu Robe
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Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.114/2011, aprobati cu modificiri $i completéri prin
Legeanr.195/2012.

Capitolul 3 - Favorizarea competitivitdtii industriei pentru apirare

- referitor la ,.standardizare”, propunem ca solutie alternativa la inifiativa
COM de a proceda la elaborarea unor standarde hibride civil —~ militare o solutie mai
simpla, care constd in adoptarea de citre COM a standardelor NATOQ tehnico-materiale
deja existente, care si satisfacd nevoile de standardizare pentru domeniile de interes
mentionate;

- referitor la ,,IMM — motorul inovdrii europene”, considerdm ci, pentru
Romdnia, un interes deosebit rezidd la nivelul propunerii Comisiei de sprijin a
intreprinderilor mici §i mijlocii. Integrarea industriald european nu trebuie si se realizeze
in detrimentul industriei din anumite state, o integrare in lantul de aprovizionare a
intreprinderilor mici si mijlocii fiind un deziderat de urmirit in contextul dezbaterii din
Consiliul European. Strategiile Comisiei vor necesita o aplicabilitate regionald pentru a
permite cresterea cooperarii industriale regionale. Consolidarea industriala trebuie s3 {ind
cont de specificul §i caracterul aparte a pietei echipamentelor de ap#rare.

Ministerul Ap#rdrii Nationale a acordat sprijin constant operatorilor
economici din sectorul industriei de apirare (inclusiv IMM - uri), prin:

- implicarea acestora in calitate de subcontractori de produse, in rcalizarca
programelor de achizitfie §i modernizare de tehnica militar3;

- incurajarea participarii acestora la realizarea programelor de inzestrare de
importanta strategicd ce urmeazi a fi initiate;

- sprijinirea participarii la realizarea operatiunilor compensatorii aferente
contractelor de achizitie (in valoare de peste 3 mil, euro), in conformitate cu legislatia in
vigoare;

- sprijinirea ministrului de resort in procesul de elaborare a strategiilor si
actelor normative referitoare la IMM — uri.

Capitolul 4 — Valorificarea potentialului de dubla utilizarc duala a ccrectérii
si consolidarea inovirii

- referitor la ,programe de achizitie cdtre COM a demonstratoarelor
tehnologici (prolotipuri) in faza precomerciald”, sustinem propunerea din documentul
Comisiei, dar apreciem ca sunt necesare criterii clare de participare pentru executia
demonstratorilor tehnologici §i pentru partajarea rezultatelor;

- referitor la ,,lansarea actiunii pregétitoare pentru cercetarea in domeniul
apdrdrii” de citre Comisic: este o acfiune care se aliniazi eforturilor de indeplinire a
obiectivelor EDTIB in susfinerea PSAC. Avéind in vedere tendinfa de diminuare a
bugetelor apardrii cu impact puternic asupra finangdrii cercetdrii din domeniu, este
necesard sustinerea financiard din partea COM a cercetdirii stiintifice pentru aparare cel
pujin in domeniile cheie, conform Strategiei EDRT, elaborati de EDA.

Capitolul 7 — Aplicarea politicilor energetice §i a instrumentelor de sprijin
ale Uniunii Europene in sectorul de aparare

- referitor la ,comstituirea unui mecanism de consullare COM - state
membre”, considerim cd EDA poate asigura cadrul necesar promovirii politicilor
curopene in domeniul energiei pentru sectorul de aparare (eficientd energetici, revizuirea
tehnologiilor encrgofage). Se recomandi atragerea de fonduri structurale pentru proiectele
din acest domeniu;

- referitor la .aplicabilitatea Directivei 2012/27/EU in sectorul de apirare”,
precizim ¢ realizarea achizitiilor, Ministerul Apérarii nationale are in vedere respectarea
prevederilor art.6 alin.(1) si (2) din Directiva 2012/27/EU. Apreciem ci este utild
elaborarea unui document orientativ privind implementarea directivei, in sectorul aplrdrii,
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Sprijinirea intreprinderilor mici i mijlocii (IMM) este vizatd pornind de la
constituirea unor Lclustere™ regionale de excelentd. Pentru statele membre mici §i mijlocii
devine importanti includerea IMM - urilor in lantul de aprovizionare §i consolidarea in
acest mod a piefei europene a echipamentelor de aparare. Prezinta interes in egald mésurd
aplicabilitatea diferitelor politici ale Uniunii Europenc in domeniul aparérii, in special in
privinta utilizarii bugetului Uniunii Europene pentru sprijinirea industriei de aparare aflati
in plin proces de restructurare.

Constituirea unor capacitaji comune la nivelul Uniunii Europene cu dubla
utilizare urmireste cresterea sinergiilor civil — militare, propunerea necesitd nsad
clarificari suplimentare privind modul de finantare, utilizare si operationalizare a unor
astfel de capacitii. '

- Principalele directii de actiune vor viza cresterea transpareniei pe piafa
echipamentelor de aparare (monitorizarea modului in care statele membre efectucazd
achizitiile de echipament, clarificarea exceptiilor de la directivele de aparare), eliminarea
practicilor compensatorii, cregterea sinergiilor c¢ivil — militare, standardizare si certificare
comun a echipamentelor. Cu toate acestea, cele 28 de state europené au incd viziuni
diferite in privinta cerinfelor de securitate §i interese divergente in domeniul industrial din
cauza prioritijilor interne de a menfine locurile de muncd, competitivitatea si
competentele industriilor nationale.

in urma dezbaterilor, membrii comisiei au evidentiat:

Capitolul 2 — Consolidarea piefei interne pentru apiirare

- referitor 1a ,,monitorizarea modului in care statele membre achizitioneazd
echipamente militare”, apreciem ci este utila constituirea unui mecanism de monitorizare
a modului de aplicare a Directivei 2009/81/CE, cu luarea in considerare a specificului
pietei echipamentelor pentru aparare, strans legat, in anumite cazuri, de suveranitate
nationala; :

. referitor la ,clarificarea modului de aplicare a unor excepjii de la

directivé, in special contractele intraguvernamentale”, apreciem ci utilizarea in realizarea

achizitiilor de citre statele membre a excluderilor specifice de la domeniul de aparare al

Directivei 2009/81/CE intr-un mod care sa afecteze aplicarea corecid a acesteia poate fi

evitatd prin elaborarea de catre Comisie a unor clarificiri si Tndrumiri atdt cu privire la

conditiile in care satele pot invoca prevederile art.346 din TFUE, cét si a celorlalte
excluderi specifice prevazute expres de directiva,

' - referitor la ,achizifii centralizate la nivelul UE”, conceptul achizitiilor
centralizate la nivelul Uniunii Europene poate fi analizat, cu luarca in considerare a
avantajelor §i inconvenientelor acestel modalitati de achizitii. Considerdm insd, ci sunt
necesare clarificari cu privire la tipurile de produse/servicii/lucrari care s-ar preta la 0
asemenea modalitate de achiziie;

- referitor la ,.eradicarea practicilor abuzive care distorsioneazd competifia
pe piaja echipamentelor de apdrare”, achiesim la punctul de vedere al Cormisiel
Europene privind necesitatea abrogarii sau revizuirii legislagiei privind operatiunile
compensatorii (off — set — ul). In prezent, Oficiul de Compensare pentru Achizitii de
Tehnicd Speciald a inifiat demersurile pentru modificarea Ordonaniei de urgentd a
Guvernului nr.189/2002 privind operafiunile compensatorii referitoare la contractele de
achizitii pentru nevoi de apirare, ordine publici §i siguranfa nationald, cu participarea mai
multor institutii, inclusiv Ministerul Apérarii Nationale. Cu toate acestca, apreciem ci, de
la caz la caz, conceptul de off — set poate fi avut in vedere la realizarea achizitiilor in
domeniul aparirii §i securitatii efectuate din state terfe;

- referitor la ,Securilatea aproviziondrii”, apreciem cd Roménia 2 transpus
prevederile din Directiva 2009/81/CE privind securitatea aproviziondril prin art.50 din
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Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii ,,Citre un sector al apararii si al securitifii mai competitiv si
mai eficient”

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l si ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum si ale art.17 din Hot3rfrea Camerei
Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul pentru exercitarca
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd, pentru examinarea fondului, cu
Comunicarea ,, Cdtre un sector al apdrdrii §i al securitdii mai competitiv i mai eficient”
[COM(2013)542], transmisi cu actul nr.21/E/05.09.2013 [E75/2013]

In perspectiva Consiliului European din decembrie 2013 dedicat apararii,
Comisia Europeana a prezentat un comunicat care detaliazi intentii §i misuri concrete
pornind de la instrumentele disponibile la nivelul acestei institutii pentru consolidarea
Politicii de Securitate §i Aparare Comune (PSAC). Solutiile concrete pentru revigorarea
sectorului european al industriei de apérare sunt incluse in Planul de actiune prezentat de
catre Comisie.

Avand in vedere deficitul de capacitifi militare, precum si reducerile
substantiale ale bugetelor apardrii cu carc se confrunti statele membre, Comisia
Europeani evalueaza 3 nici un stat nu are capacitatea de a raspunde solidar provocérilor
de securitate intr-o lume cu o dinamicd rapidd. De asemenea, Comisia apreciazi ca
fragmentarea existentd la nivelul Uniunii Europene a condus Ia dupliciri organizajionale
§i capacitare importante. Aceastd situatie impune identificarea unor solufii europene
pentru dezvoltarea capacitétilor militare.

Avantajele pentru statele membre pot s apard din acceptarea unor standarde

comune civil — militare, certificarea in comun a echipamentelor $i cresterea sinergiilor
civil — militare,



documentul transmis Parlamentului Roméniei nu are caracter legislativ, nu pot
formula amendamente sau puncte de vedere concrete asupra materialului.

La lucririle Comisiei a participat, in calitate de invitat, doamna Otilia Sava,
secretar de stat ITn Ministerul Apararii Nationale.

Din numarul total de 24 de membri ai Comisiei pentru apérare, ordine publica
si sigurantd nationald au fost prezenti 21 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi, ci
strategia cuprinsi in comunicarea ,,Catre un sector al apdrdrii §i al securitdfii mai
competitiv §i mai eficient” poate fi sustinutd spre a se materializa intr-un document
cu caracter legislativ.

Consilier

George Cucu
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru apirare, ordine publici si siguranta naﬁonali

Bucuregsti, 15 octombrie 2013
Nr. 4C-12/ 287

Proiect de opinie
asupra comunicarii
»Citre un sector al apardrii si al securititii mai competitiv si mai eficient”
COM(2013) 542

In conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr. 11/19.04.2011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
aparare, ordine publicd si sigurantd nationald a fost sesizatd pentru dezbaterea pe
fond cu comunicarea ,,Citre un sector al apéirdrii si al securititii mai competitiv
si mai eficient”COM(2013) 542.

Membrii Comisiei au examinat documentul mentionat In sedinfa din 15
octombrie 1013.

In urma examinirii, membrii Comisiei pentru apérare, ordine publici si
sigurantd nationald au constatat faptul ci respectiva comunicare vizeaza o serie de
misuri §i propuneri concrete cu scopul de a consolida apirarea europeand pentru a
face fatd provocérilor secolului XXI.

" Comunicarea consolideazi acquis-ul Uniunii gi 11 dezvoltd in continuare, In
limita competentelor Comisiei. Ea incearcd, in special, sd valorifice interactiunea
beneficd §i posibilele strategii generate de estomparea liniei de demarcatie dintre
aparare §i securitate si dintre sectorul civil si militar.

Membrii Comisiei au luat act de pozitia favorabild a Roméniei de a sprijini
demersurile vizate de strategia supusd dezbaterii, si, ludnd act de faptul ca



Totusi, avand in vedere ca scopul Comunicarii si al strategiei propuse de
Comisie este de a consolida capacitatile de aparare europene, contribuind la
consolidarea Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC), la capacitatea
Europei de a-si aduce contributia la stabilizarea situatiilor de criza si a actiona
ca garant al securitatii,

Membrii Comisiei pentru politicd externd au hotarat, cu unanimitate de
voturi, sa aprobe un Proiect de Opinie favorabil asupra Comunicarii ,,Catre
un sector al apararii si al securitatii mai competitiv si mai eficient” care sa
fie naintat Comisiei pentru afaceri europene.

Secretar,

Dan LaA @bj\?cut

v
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Nr. 4c-13/ 48
E 75/2013 - COM 542

PROIECT DE OPINIE

asupra
COMUNICARII COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI
SOCIAL EUROPEAN Si COMITETUL REGIUNILOR
Catre un sector al apararii si al securitatii mai competitiv si mai eficient
(COM (2013) 542)

in conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru politicd externd a fost sesizatd cu COMUNICAREA
COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL
ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR Catre un
sector al apararii si al securitatii mai competitiv si mai eficient (COM (2013)
542), transmisa cu adresa nr. 21/E din 3 septembrie 2013.

Comisia a fost sesizatd pentru examinare pe fond, cu termen 24
octombrie 2013.

Comunicarea Comisiei a fost dezb&tutd in sedinta din 8 octombrie, cu
participarea tuturor membrilor Comisiei si avand ca invitat pe domnul Radu
Podgorean, secretar de stat in Ministerul Afacerilor Externe.

Membrii Comisiei au constatat ca actiunile continute in Comunicare au
un caracter tehnic si ca atare nu sunt de competenta Comisiei de politica

externa. Totodata, parlamentarii au luat act de faptul c& Guvernul nu a elaborat
inca pozitia Romaniei pe acest subiect.
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estompdrii liniei de demarcatie dintre apdrare si securitate si dintre sectorul civil si
cel militar, sustindnd méisurile referitoare la:

-standardizare,

-promovarea unei aborddri comune a certificarii,

-crearea unei piete a apardrii si imbunétitirea securititii aproviziondrii

-europenizarea lanturilor industriale de aprovizionare.

In urma analizei materialelor prezentate, opinia Comisiei pentru buget,
finante si banci este favorabild mésurilor ce sustin accesul la tehnologii critice,
securitatea aproviziondrii i suveranitatea operationald, aspecte considerate
esentiale si care trebuie s ghideze actiunile intreprinse de Comisia Europeand.

Un alt palier important pe care s-au concentrat dezbaterile din cadrul
Comisiei pentru buget, finante si banci se referd la propunerea Comisiei de
eliminare a practicilor compensatorii (offset). S-a subliniat faptul cd propunerea
este sustinutd de statele membre importante si afecteazd restul statelor membre
care detin capacititi industriale limitate si au utilizat acest instrument n sprijinul
dezvoltirii acestora. S-au purtat discutii cu invitatii din cadrul MApN asupra
faptului cd offest-ul poate fi avut in vedere, de la caz la caz, la realizarea
achizitiilor in domeniul ap#ririi si securitdtii efectuate in temeiul art. 346 din
Tratatul privind functionarea UE gi, eventual, la realizarea achizitiilor de
echipamente din state terte.

De asemenea, s-au purtat discutii cu privire la importanta adoptérii unei foi
de parcurs detaliate pentru industria de apérare care sd contind masuri concrete in
beneficiul industriei din toate statele membre in vederea indeplinirii obiectivului de
consolidare a bazei tehnologice si industriale europene.

PRESEDINT%v SECRETAR,

Mafg%é?‘eea PAUL
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Consilier parlamentar
Daniel Mérécineanu



