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COMISIA JURIDICA, DE DISCIPLINA SI
IMUNITATI

Bucuresti, 13 martie 2013
Nr. 31/72/2012/2013

BIROULUI PERMANENT
AL CAMEREI DEPUTATILOR

PROIECT DE OPINIE
asupra propunerii de directiva a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2005/36/CE privind
recunoasterea calificarilor profesionale si a Regulamentului privind
cooperarea administrativa prin intermediul sistemului de informare a
pietei interne - COM (2011) 883

Comisia juridica, de disciplind si imunitdti a fost sesizatd, in temeiul
Hotararii Camerei Deputatilor nr.11/2011, cu propunerea de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2005/36/CE
privind recunoasterea calificarilor profesionale si a Regulamentului privind
cooperarea administrativd prin intermediul sistemului de informare a pietei
interne - COM (2011) 883.

Comisia juridica, de disciplina si imunitati a fost sesizata initial cu acest
document in vederea verificarii respectarii principiului subsidiaritatii.

in data de 28 februarie 2012, Comisia juridic3, de disciplind si imunitsti a

inaintat Comisiei de Afaceri Europene un proces-verbal asupra proiectului
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legislativ mentionat mai sus care nu a mai fost analizat de catre membrii
Comisiei de Afaceri Europene.

Avand in vedere importanta acestui proiect de act legislativ al Uniunii
Europene, Biroul permanent al Camerei Deputatilor, intrunit in sedinta din 5
martie 2013, a retransmis Comisiei juridice, de disciplina si imunitati
propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale si a
Regulamentului privind cooperarea administrativd prin intermediul sistemului
de informare a pietei interne - COM (2011) 883, pentru examinarea fondului.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 13 martie 2013.

in cadrul discutiilor s-a precizat ca propunerea de directivd este un
document legislativ, iar temeiul juridic al acesteia il constituie art.46, art.53
alin.(1), art.62 si art.114 din TFUE, reglementari care prevad utilizarea unei
directive pentru recunoasterea reciproca a calificarilor, directiva fiind cea mai
potrivita solutie, intrucat ofera statelor membre flexibilitatea necesara pentru a
pune in aplicare normele stabilite, ludnd in considerare particularitatile lor
administrative si juridice nationale.

Obiectivele initiativei sunt facilitarea mobilitatii profesionistilor si a
comertului cu servicii in interiorul Uniunii Europene, abordarea problemei
ocuparii locurilor de munca de inaltd calificare, precum si asigurarea unei game
mai largi de posibilitati pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca.

Obiectivul directivei nu ar putea fi realizat intr-o mésurd suficientd prin
actiunea statelor membre, care ar duce in mod inevitabil la cerinte si regimuri
procedurale divergente, sporind complexitatea reglementarii si ar produce
obstacole nejustificate in calea mobilitatii profesionistilor. Modificarile la
actualul regim juridic implicd modificarea unei directive existente, care nu
poate fi realizatda decat prin legislatia Uniunii Europene si, prin urmare,
propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

Principiul proportionalitatii statueaza ca fiecare interventie sa se refere la
un anumit obiectiv si sa nu depdseasca ceea ce este necesara pentru
indeplinirea sa. Modificarile propuse se limiteaza la ceea ce este necesar pentru
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a asigura o mai buna functionare a normelor privind recunoasterea calificarilor
profesionale si, prin urmare, se respecta acest principiu.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunit&ti
au hotarat, cu unanimitate de voturi, ca initiativa legislativa europeana
respecta principiul subsidiaritatii, insa cu privire la aplicarea reglementarilor

directivei si asupra profesiei de notar, se fac urmatoarele precizari:

I. Context

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
septembrie 2005 stabileste un sistem de recunoastere reciproca a calificarilor
profesionale, prin care, unei persoane care a dobandit o anumita calificare care
ii permite accesul la o profesie determinatd intr-un stat membru UE trebuie sa
aiba posibilitatea de a accede la aceeasi profesie in alt stat membru.

I1I. Argumente din dreptul comunitar si jurisprudenta CJUE

1. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Parlamentul European a adoptat Rezolutia din 23 martie 2006 asupra
profesiilor juridice si interesului general privind functionarea sistemelor juridice,
prin care s-a statuat cd derogarea prevazuta de ex-articolul 45 TCE (actualul
art.51 din Tratatul privind functionarea Uniunﬁii Europene) trebuie aplicata
integral profesiei notariale. Art.51 TFUE prevede: ”Sunt exceptate de la
aplicarea prezentului capitol, in ceea ce priveste statul membru
interesat, activitatile care sunt asociate in acest stat, chiar si cu titlu

YW1

ocazional, exercitarii autoritatii publice”, iar teza a doua a acestui articol
prevede ca "“Parlamentul European si Consiliul, hotdardnd in conformitate cu

procedura legislativd ordinara, pot excepta anumite activitdti de la aplicarea
dispozitiilor prezentului articol”,
Notariatul este exclus din domeniul de aplicare al Directivei 2005/36/CE

prin considerentul (41) din preambul, conform caruia “directiva nu
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prejudiciaza aplicarea art.45 din Tratatul CE, in special in ceea ce-i
priveste pe notari’.

Vom argumenta in cele ce urmeaza faptul ca activitatea notarialda implica,
nu doar ocazional, exercitarea autoritatii publice, neputandu-se deroga de la
prevederile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

2. Hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Aceasta directiva a facut obiectul unui contencios in fata Curtii de Justitie
a Uniunii Europene.

Comisia Europeana s-a sprijinit, in propunerea sa de modificare a
directivei, pe continutul hotararilor din 24 mai 2011 ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene pentru a extinde domeniul de aplicare a directivei la notari.
Este vorba in principal de cauzele initiate de Comisie impotriva Belgiei
(C-47/08), Frantei (C-50/08), Germaniei (C-54/08), Austriei(C-53/08), Greciei
(C-61/08) si Luxemburgului (C-51/08) care au avut ca obiect incadlcarea de
catre statele membre a obligatiilor ce le incumba in virtutea art. 43 (3-5) si 45
prin impunerea in prevederile legislatiei nationale a conditiei cetateniei pentru
accesul la functia de notar.

in hotdrarile Curtii, capatul de cerere al Comisiei prin care se solicita
condamnarea statelor membre pentru netranspunerea Directivei (CE) 89/48
(care a precedat actuala Directiva 2005/36 privind calificarile profesionale) a
fost respins.

Hotararile Curtii nu pot avea consecinta directd a unei obligatii formale
pentru statele membre incriminate - cu atdt mai putin pentru cele
neincriminate — de a transpune in legislatia interna prevederile acestei directive
in privinta notarilor. Pe de altd parte, hotdrarea Curtii nu poate crea nici in
seama institutiilor europene o obligatie indirecta de revizuire a directivei in
privinta notarilor, aceasta atat datorita faptului ca ea se adreseaza statelor, iar
nu institutiilor europene, cat si din perspectiva urmatoarei argumentatii:

Examinand considerentul 41 al directivei, Curtea a considerat ca date
fiind circumstantele particulare care au caracterizat procesul legislativ precum
§i situatia de incertitudine care i-a rezultat... nu pare posibila constatarea ca ar

exista... o obligatie suficient de clara pentru statele membre de a transpune
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directiva 89/48 in ceea ce priveste profesia notariald. Curtea a estimat ca
legiuitorul european a omis sa prevada o excludere expresa a notariatului
pentru ca, in momentul legiferarii, activitatea notarilor intrd in sfera de
aplicare a art.45 TCE (actualul art.51 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene).

Mai mult, Curtea a considerat in aceleasi hotaréari faptul ca activitatea
notariala corespunde unui obiectiv de interes general imperativ ,care
permite sa se justifice posibile restrictii in ceea ce priveste articolul 45
CE”, Faptul ca activitatea notariala este una de interes public general - asa
cum o defineste de altfel si dreptul roman - justifica, prin urmare, in
conformitate cu considerentul 87 din hotararea CJUE in cauza C-50/08
impotriva Frantei, anumite exceptii de la libertatea de stabilire, obiectivul
principal al directivei, reglementat la art. 10-14 al acesteia.

In cauza C-52/08 Comisia in contradictoriu cu Portugalia, Curtea
respinge, de asemenea, actiunea Comisiei care in cazul acestui stat priveste
exclusiv transpunerea directivei privind calificarile profesionale. Argumentele
sunt aceleasi cu cele exprimate in cauzele anterioare privind in principal
conditia cetdteniei. In Portugalia, conditiile pentru exercitiul profesiei de notar
sunt similare cu cele din Romania: licenta in drept, concurs pentru acces in
profesie, stagiatura cu componenta practica si de formare initiald si examen de
definitivare, iar in final juramantul prestat in fata autoritatii publice.

Art.14 alin.(3) al directivei in forma ei actuala prevede ca statul sa
impund un stagiu sau un examen pentru profesiile care necesita cunoasterea
precisa a dreptului national in scopul consilierii si asistentei. Comisia a
considerat in actiunea sa cumulul celor doua conditii in Portugalia - stagiu si
examen - contrar dreptului comunitar. Curtea a respins actiunea fara a se
apleca in detaliu asupra acestui argument. in actuala propunere a Comisiei de
revizuire a directivei privind calificarile profesionale, nu este clar daca aceasta
forma de imixtiune in sistemul de selectie nationald a notarilor nu va duce la
situatii de discriminare in raport cu candidatii nationali. Aceasta cu atdt mai
mult cu cat atat partea practica acoperita de stagiu, procedurile propriu-zise,
deprinderea controlului de legalitate, cat si cunoasterea legislatiei insasi, sunt
indispensabile exercitiului profesiei notariale.
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Mai mult, in hotdrarea sa din 19 iunie 2012 in cauza 1 BvR 3017/09
Curtea Constitutionald din Germania delimiteaza in mod clar domeniul de
aplicare a hotaréarilor CIJUE citate, inclusiv in privinta autoritdtii publice.
Considerentul nr. 46 al acestei hotarari prevede ,faptul ca CJUE a estimat (...)
cd activitdtile notariale nu participd la exercitiul autoritatii publice in sensul
art.51 al TFUE (Hotardrea din 24 mai 2011 - C54/08 Comisia in contradictoriu
cu Germania), nu fac inaplicabile dispozitiile in cauza ale dreptului german, in
special in ceea ce priveste art. 1 al BNotO' referitor la functia de notar si
dispozitiile asupra activitatilor notarului legate de functionarea vizata la art. 20
a BNotO? [...].” Aceastd constatare este confirmatd prin clarificarea (datd de
CJUE in considerentele 98 si altele ale propriei hotdréri, n.n.) [...] conform
careia hotararea nu poarta nici asupra statutului si organizarii notariatului in
ordinea juridicd germand, nici asupra conditiilor de acces, altele decéat cele
aferente conditiei cetateniei, la profesia de notar in acest stat membru.

Respingand calificarea activitdtii notariale ca exercitiu al autoritatii
publice, CJUE nu se pronunta prin urmare asupra acestui exercitiu profesional
in functie de criteriile ordinii juridice a unui stat membru si al compatibilitatii
acestei calificari cu dreptul Uniunii Europene. Dimpotriva, CJUE considera in
mod expres, ca obiectivul functiei publice a notarului, adica garantarea
legalitatii si securitatii juridice a actelor incheiate intre particulari, constituie un
motiv imperios de interes general care permite justificarea eventualelor
restrictii decurgand din specificitatea proprie activitatii notariale.

3. Actul autentic notarial este Titlu executoriu european

Titlul executoriu european a fost instituit prin Regulamentul (CE)
nr.805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004.

Titlul executoriu european este un certificat care insoteste o hotarare
judecdtoreasca, o tranzactie judiciara sau un act autentic si care permite libera
circulatie a hotdrarii, tranzactiei sau actului autentic in cauzd in Uniunea
Europeana.

! Legea notariatului din Germania - notarul este titularul autonom al unei functii publice, n.n.UNNPR;
2 Legea notariatului din Germania - competenta de autentificare, n.n. UNNPR.;
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Certificatul constituie in sine un “pasaport judiciar european pentru
hotarari judecatoresti, tranzactii judiciare si acte autentice”.

Definitia actului autentic, asa cum este reglementata in art.4 pct.3 din
Regulament, plaseaza actul autentic notarial acolo unde i este locul, in sfera

de administrare a justitiei similar hotararilor judecatoresti.

III. Alte argumente

1. Spre deosebire de alte profesii liberale reglementate si care fac
obiectul prevederilor directivei, statutul profesiei de notar este de departe de a
fi omogen in statele membre ale Uniunii Europene. in mod similar, atributiile
notarului, modul de acces si de exercitare a profesiei sau raspunderea notarului
sunt diferite de la un stat membru la altul.

Mai mult, in anumite state, profesia notariala nu corespunde cu ceea ce
sistemele juridice de drept civil continental inteleg prin notarul delegatar al
autoritatii publice nationale. Actele juridice emise de notarii din sistemele de
common low au o forta juridica inferioara celor din Romania sau din alte state
europene de drept continental. Aceste diferente vor crea mari dificultati si vor

periclita grav siguranta circuitului juridic civil.

2. Obiectivele proiectului de Directiva nu sunt compatibile nici cu
principiile fundamentale ale organizarii si administrarii autonome ale justitiei
preventive, comune majoritatii statelor membre. Notariatul este o functie din
sfera administrarii justitiei si nu una de piatd. De aceea, este importanta
incadrarea functiei notariale acolo unde ii este locul, in arhitectura juridica si
institutionald nationala si europeana, tinandu-se cont de toate specificitatile ei.

in conformitate cu prevederile Legii nr.36/1995 a notarilor publici si a
activitatii notariale, republicata, activitatea notariald este consideratd ca
intruneste caracteristicile unui serviciu de interes public. Acest principiu este
consacrat, in mod expres, in art.3 din Legea nr.36/1995, text care dispune
explicit ca “notarul public este investit sa indeplineasca un serviciu de interes
public si are statutul unei functii autonome”. Tot astfel, art.7 din Legea
nr.36/1995, republicatd, precizeaza ca ‘“actul indeplinit de notarul public,
purténd sigiliul si semnéatura acestuia, este de autoritate publica”.
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Asa cum reiese din reglementarea nationald, modificata in anul 2012,
activitatea notariald urmareste obiective de interes general care vizeaza in
special asigurarea legalitatii si a securitatii juridice ale actelor incheiate intre
particulari, participand in mod activ la functia preventiva a justitiei.

Organizarea justitiei tine, in totalitatea sa, de autoritatea publica si se
compune, in statele de drept civil, pe de o parte dintr-o jurisdictie contencioasa
si, pe de altd parte, de o jurisdictie preventivd, aceasta din urma fiind
reprezentata de catre notar. Foarte important de remarcat aici este atributia
importanta a notarilor publici, care implica prerogative de autoritate publica,
respectiv procedura succesorald, in cadrul careia notarul ia decizii asupra
calitatii mostenitorilor, extinderea drepturilor acestora si compunerea masei
succesorale [art.106 alin.(1) din Legea nr.36/1995 1995 a notarilor publici si a
activitatii notariale, republicata]. in cadrul acestei proceduri, notarul are
competenta de a administra probe si de a lua declaratiile martorilor, care
depun juramant in fata notarului. Certificatul de mostenitor emis de notarul
public constituie titlu de proprietate.

Redactarea actelor juridice pentru care legea prevede forma autentica ca
o conditie de valabilitate este de competenta exclusiva a notarilor publici, astfel
cum rezultd din art.79 alin.(1) din Legea nr.36/1995, republicata. Tot astfel,
art.80 alin.(1) din aceeasi lege prevede ca “notarul public are obligatia sa
desluseascd raporturile juridice dintre parti cu privire la actul pe care vor sa-I
incheie, s& verifice dacd scopul pe care il urmdresc este in conformitate cu
legea si s§ le dea indrumérile necesare supra efectelor lui juridice.”.

Astfel, notarii isi desfasoara activitatea in scopul apararii intereselor
generale ale societatii, intocmai magistratilor si functionarilor publici, fiind
indreptatiti sa utilizeze sigiliul cu insemnele Statului Roman, stat care le-a
conferit prerogativele de exercitiu al autoritatii publice. Delegarea partiala a
autoritatii de stat, fara de care nu se poate vorbi de siguranta circuitului civil,
este un element intrinsec al exercitiului profesiei notariale.

Chiar recenta modificare a Legii nr.36/1995 reafirma misiunea notarului
de garant al sigurantei juridice si al impartialitatii in serviciul cetatenilor,

misiune exercitata pe fundamentul public al statutului profesiei.
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Nu in ultimul réand, caracterul executoriu al actului autentic a fost definit
inclusiv de jurisprudenta CJUE ca fiind intocmit cu interventia autoritatii publice
ori a unei alte autoritati imputernicite de stat, si constituie o dovada a faptului
ca, atunci cand autentifica acte, notarul public exercita in mod direct si specific
autoritatea publica.

Pe acelasi principiu a fost definit si in legislatia interna actul autentic
notarial. Statutul particular, de garant al sigurantei juridice, pe care il detine
notarul, corespunde unui sistem strict de control disciplinar, profesional si de
acces in profesie efectuat cu implicarea directd a autoritatilor publice.

Numirea in functia de notar respectd, in privinta competentelor, principiul
teritorialitatii din dreptul international public. Un notar roman nu este
competent sa instrumenteze in afara circumscriptiei sale si cu atat mai putin in
afara granitelor tarii. Ministrul roman al justitiei nu ii poate conferi atributii care
depasesc frontierele nationale, intrucat ar interfera cu suveranitatea altor
state.

Profesia notariald poate fi exercitatd doar de catre notarul public dupa ce
e numit de ministru, iIn mod suveran, si numai cu respectarea conditiilor
prevazute de lege.

Notarii publici administreaza justitia preventivd prin garantarea
respectarii legalitatii in raporturile dintre particulari, prin autentificarea actelor,
conferindu-le fortd probanta si executorie. Datorita acestui control de
legalitate, notarii contribuie la degrevarea instantelor si garanteaza legalitatea
si siguranta juridicd a actelor incheiate intre particulari, indeplinind astfel un
obiectiv general imperativ. Nu in ultimul rand, notarul emite titluri executorii si
joaca un rol deosebit de important in lupta contra spaldrii banilor, contra
finantarii terorismului. De remarcat, in acest sens, este Raportul statistic al
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor pentru
perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2011, raport care se trimite Comisiei
Europene. Raportul ONPCSB precizeaza foarte clar ca numarul rapoartelor
transmise de notari are o pondere semnificativa in numarul total de rapoarte.

Spre deosebire de avocat, notarul nu apara interesele unei parti, ci
interesul public in raporturile dintre particulari, de o maniera independenta si
impartiala.
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3. Principiul teritorialitatii functiei notariale. Notarii publici din Romania
sunt investiti sa efectueze un serviciu de interes public, sda emita acte
autentice, calificate de lege ca fiind acte de autoritate publica, iar autoritatea
publica a statului roman nu se poate intinde decat in limitele teritoriului
national.

Notarii publici utilizeaza sigiliul lor cu insemnele statului roman pentru
toate actele pe care le indeplinesc, atat pentru cele autentice, cat si pentru
acte cu legalizare de semnaturd. Acestea sunt competente importante pentru
activitatea notariald, care, conform legii, este indeplinita doar in cadrul unui
Birou al Notarului Public. Chiar si in plan intern, legea acorda doar o posibilitate
limitatd de indeplinire a activitatii in afara biroului notarului public: in
circumscriptia teritoriala a judecatoriei in care notarul detine competenta.

Legea notarilor publici si a activitatii notariale a fost modificata prin
extinderea conditiei cetateniei pentru accesul la functia de notar la spatiul UE si
SEE. Orice cetdtean UE va putea deveni asadar notar in Romania, dar in mod
necesar cu respectarea acelorasi conditii si proceduri pe care trebuie sa
le indeplineascd si un cetdtean roman. Acest lucru este de importanta
primordiald mai ales pentru ca notarul aplica in proportie covarsitoare dreptul
national, iar misiunea lui in societate, cea de control de legalitate a raporturilor
juridice intre particulari, este indeplinitd in raport cu prevederile dreptului
intern.

Hotdrérile CJUE de la 24 mai 2011 obligd statele membre sa permita
accesul la profesia notariala a resortisantilor din alte state membre ale Uniunii
Europene, insa numai cu respectarea conditiilor si procedurilor prevazute de
legislatia nationald. Exigentele de calificare profesionala sunt elemente care tin
de organizarea justitiei, apanajul exclusiv al statului membru asa cum arata
Curtea de Justitie a Uniunii Europene in hotararile sale din 24 mai 2011.

4. Serviciile notariale nu sunt o activitate tipica de piata. Spre deosebire
de alte activitati care sunt acoperite de propunerea de directiva, serviciile
notariale nu constituie o activitate tipica de piata deoarece sunt servicii in care

destinatarul nu poate evalua calitatea in momentul prestarii serviciului, ci mai
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tarziu (de pilda, prin evitarea unor litigii viitoare si implicit a costurilor asociate
acestora, prin stapanirea netulburatda a unei proprietati de-a lungul vietii si
transmiterea unui drept de proprietate intact urmasilor, etc.). Mai mult, o
evaluare din partea participantilor la piata nu permite in nici un caz atingerea
scopului nici unei analize, pentru ca notariatul urmareste obiective de interes
general (degrevarea instantelor, interesul public, protectia consumatorilor,
etc.). pe care clientii lor nu le au in minte in momentul apelarii la notar.

Notarii protejeaza si interesele tertilor (creditori actuali sau viitori, de
pilda). Evaluarea activitatii doar de catre destinatarii serviciului nu permite
luarea in calcul a globalitatii functiei notariale.

In acest context, consecintele unui act autentic incorect (tertii au
incredere in exactitatea si pertinenta actelor notariale si al continutului lor,
ceea ce le conferd o prezumtie de validitate, de exactitate) nu afecteaza doar
destinatarul serviciului, dar si tribunalele, registrele publice, trezoreria si alte
autoritati publice.

Concluzii

Notarul este o functie din sfera sistemului de justitie al statelor membre,
iar nu o functie de piata. O aratd, in mod explicit, atat legislatia nationald, asa
cum s-a precizat mai sus, precum si reglementarea la nivel european a
circulatiei actelor notariale in aceleasi acte normative care privesc
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor
Judiciare. Cu titlu de exemplu, pot fi mentionate:

e Regulamentul Consiliului nr.44/2001 din 22 decembrie 2000
(.Regulamentul Bruxelles I”), referitor la competenta judiciara,
recunoasterea si executarea deciziilor in materie civila si comerciala,

e Regulamentul Consiliului nr.2201/2003 din 27 noiembrie 2003
(.Regulamentul Bruxelles II bis”), referitor la competenta judiciara,
recunoasterea si executarea deciziilor in materie matrimoniald si in materia
responsabilitatii parentale,
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¢ Regulamentul Consiliului si al Parlamentului European nr.805/2004
din 21 aprilie 2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru
creantele necontestate,

e Regulamentul nr.4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si
cooperarea in materie de obligatii de intretinere,

e Regulamentul nr.650/2012 din 4 iulie 2012, privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecdtoresti si
acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si
privind crearea unui certificat european de mostenitor.

Legislatia nationala si europeana arata clar ca nu este necesara si nici
posibila o ,circulatie a notarului” in Uniunea Europeana cu
mecanismele/vehiculele pietei interne sau serviciilor, devreme ce exista un
sistem al circulatiei ,produsului” notarului bazat instrumente din sfera justitiei
civile, a increderii reciproce intre statele membre, care fac ca actul emis de un
notar intr-un anumit stat sa fie eficace pe deplin in alt stat membru.

Acest lucru presupune ca cetateanul care beneficiaza de libertdtile de
circulatie sa beneficieze de un nivel maxim de sigurantd juridica, intrucat sunt
respectate: a) dreptul international public si privat; b) dreptul material si
procedural aplicabil, cunoscut, interpretat si pus in practica de notarul public
instrumentator, care actioneaza legitim, in virtutea competentelor materiale si
teritoriale cu care e investit de autoritatea publica nationald, in conditiile
prevazute de legea care ii reglementeaza statutul si prevede mecanismele de
control si raspundere carora li se supune in mod obligatoriu.

Tot pentru garantarea sigurantei juridice a cetateanului european care
beneficiaza de dreptul la libera circulatie, Consiliul Notariatelor din Uniunea
Europeand, intre care si Notariatul Roman, au dezvoltat impreund diverse
mecanisme practice care permit colaborarea transfrontaliera a notarilor. Astfel,
au fost create Reteaua Notariala Europeand destinatda sa sprijine notarii
dintr-un stat membru cu suport informativ legislativ punctual pentru cazurile cu
elemente de extraneitate cu care se confrunta si diferite portaluri cu informatii
legislative tematice in domeniul de activitate notariala.
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In cadrul intrevederii la nivel politic ntre delegatia Romaniei [i cea a
Comisiei Europene din 30 ianuarie 2012, partea romana a prezentat o
propunere cuprinzand urmatoarele elemente:

e modificarea art.33a, in sensul inlocuirii cerintei de experienta profesionala
de 5 ani consecutivi in decursul ultimilor 7 ani cu 3 ani consecutivi in
decursul ultimilor 5 ani. (n.n. Acest element se regdaseste si in textul aflat in
prezent in discutie la nivelul Consiliului, Comisia fiind cea caré a sugerat
aceastd modificare);

e includerea in art.33a, alaturi de titlul ,certificat de competente
profesionale”, a titlurilor de calificare de asistent medical generalist atestand
o formare la nivel de invatamant superior (diplomele de absolvire a
colegiilor universitare de scurta durata si diplomele de licentd, obtinute in
urma formarii universitare de lunga durata);

¢ clauzad de revizuire bazata pe introducerea de catre Romania a unui program
de aliniere a formarii pentru absolventii de scoli postliceale si pentru
asistentii medicali generalisti formati prin liceu sanitar urmat de un an de
pregatire intr-o scoala postliceala.

Oficialii romani au pledat in favoarea caracterului realist al acestei
propuneri, invocand argumente legate de calitatea formarii in invatamantul
superior si de impactul redus al propunerii de completare a art.33a (in concret,
numarul asistentilor medicali generaligti formati prin colegii si facultati de
specialitate se ridicd la 972 de persoane). Reprézentantii Romaniei au indicat,
in context, ca 7540 de persoane detin titlul de calificare ,certificat de
competente profesionale”, beneficiind asadar de prevederile art.33a si,
respectiv, 54493 de asistenti medicali generalisti sunt absolventi de scoli
postliceale sau au urmat cursurile unui liceu sanitar si un an suplimentar de
pregatire intr-o scoald postliceald, care ar urma sa beneficieze de programele-
pasareld de formare.

Ca principiu, linia de abordare este urmatoarea:

e introducerea in textul art.33a a celor trei categorii de titluri de calificare si
modificarea cerintei de experienta profesionala de la 5 ani in ultimii 7 ani, la

3 ani in ultimii 5 ani;
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e introducerea in preambulul directivei, iar nu in partea dispozitivd, a unei
prevederi (considerentul 27a) referitoare la aplicarea de catre Romania a
unui program de formare care sa permita posesorilor celor trei categorii de
titluri acoperite de art.33a, precum si asistentilor medicali generalisti cu o
formare de nivel postliceal, sa isi alinieze formarea la cerintele directivei;
considerentul ar urma sa mentioneze si cooperarea Comisiei si a statelor
membre cu Romania in stabilirea si aplicarea programului de formare;
Comisia acceptad o referire generica in text la formare de nivet postliceal,
fard enumerarea explicita a titlurilor relevante;

e introducerea propunerii de completare a art.60 cu un alin.(3), care sa
prevada prezentarea de catre Comisie a unui raport ca urmare a evolutiilor
in materia formarii asistentilor medicali generalisti, puse in aplicare de
Romania dupa intrarea in vigoare a directivei.

Cu privire la acest din urma punct, Romania trebuie sa analizeze daca
este oportun, ca strategie de negociere, sa propuna introducerea unei clauze
de revizuire (in concret, a unui text mai ferm pentru art.60 alin.(3), care sa
cuprindd o referire explicita la revizuirea dispozitiilor directivei). Mai precis,
Comisia crede ca exista riscul ca statele membre sa se concentreze asupra
clauzei de revizuire, solicitind mentinerea art.33a in forma actuald si
introducerea in clauza de revizuire a tuturor aspectelor pe care Romania
doreste sa le acopere in art. 33a.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotarat, cu unanimitate de voturi, intocmirea unui proiect de opinie favorabil,
care va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

SECRETA
Theodor-€a
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