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Catre: Comisia pentru afaceri e

Spre informare: Biroului permanent al Camere 'eputa;ﬂor

Directiei de drept comunitar

U

in conformitate cu prevederile Hotdrérii Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parfamentar asupra proiectelor de acte legisiative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va
inaintdm procesul-verbal privind dezbaterile in cadrul comisiei asupra propunerii
modificate de Requlament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvolitare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, care fac obiectul cadrului strategic
comun precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionalé’_, Fondul social european si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului - COM (2013} 246, document

transmis comisiei noastre pentru verificarea respectérii principiului subsidiaritatii.
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PROCES-VERBAL

Comisia pentru munca si protectie sociald a fost sesizatd, in temeiu! HCD
nr.11/2011, cu propunerea modificatd de Regulament al Parfamentului European si
al Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
care fac obiectuf cadrului strategic comun precum si de stabilire a unor dispozitii
generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si
Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului
- COM (2013) 246, in vederea verificarii respectarii principiuiui subsidiaritatii.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat

in sedinta comisiei din data de 22 mai 2013.

La dezbateri a participat in calitate de invitat din partea Ministerului
Fondurilor Europene, d-I Mitricad Alin — Secretar de Stat.

Actuala initiativa legislativa are ca obiect o actiune noud, care
promoveaza coeziunea economica, sociald si teritoriald, precum si solidaritatea
intre statele membre si care revine si clarificd aspectele evidentiate ca fiind
ingrijordtoare pentru statele membre. In sens larg, propunerea stabileste
cadrul pentru politica de coeziune pentru urmatoarea perioadd de finantare
2014-2020 si urmareste reducerea disparitatilor dintre nivelurile de dezvoltare
existente in diverse regiuni si atingerea tintelor st'abilite in strategia Europa
2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabild incluziuni. In sens
restrans, initiativa legislativé prevede modificarea simultand a propunerilor
Comisiei de Regulament privind dispozitile comune si de regulament FEPAM
pentru a asigura integrarea simpla si eficienta a acestuia intr-un un set de
norme deja existent pentru- politica de coeziune si pentru armonizarea si
coerenta normelor pentru toate aceste fonduri (FEDER, FSE, Fondul de
coeziune si FEPAM).
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Obiectivele specifice prezentei propuneri sunt urmatoarele:

o stabilirea normelor generale care reglementeaza FEDER, FSE si FC privind
sarcinile, obiectivele prioritare si organizarea fondurilor structurale si
criteriile pentru ca statele membre si regiunile sa fie eligibile pentru
contributie din partea fondurilor CSC, respectiv resursele financiare
disponibile si criteriile pentru alocarea lor;

o stabilirea normelor generale aplicabile fondurilor in general si FEPAM, in
special, in ceea ce priveste gestionarea si controlul, gestiunea financiarg,

conturile si corectiile financiare;

in ceea ce priveste continutul propunerii modificate, aceasta respecta
principiul subsidiarititii, intrucat sarcinile care revin fondurilor sunt stabilite in
tratat, iar politica este pusa in aplicare in conformitate cu principiul gestiunii
partajate si cu respectarea competentelor institutionale ale statelor membre si

ale regiunilor.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiiior, membrii comisiei au
hotérat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proces verbal, care va
fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului

permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

-i;i':. =

PRESEDINTE, SECRETAR,
Florin IORPACHE th&itA\GAINA

Intocmit,

Consilier parlamentar Decebal Stanescu
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Spre informare: Biroului permanent al Camess

Directiei de drept comunitar

in conformitate cu prevederile Hotdrdrii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra projectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind roful
parlamentelor nationale, va inaintdm profectul de opinie asupra propunerii de
Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind mésurile de facilitare
a exercitirii drepturilor conferite lucrétorifor in contextul liberei circulatii a
lucrdtorilor - COM (2013) 236, document transmis comisiei noastre pentru
dezbatere pe fond.
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Proiect de opinie
asupra propunerii de Directiva a Parlamentului European
si a Consiliului privind masurile de facilitare a exercitarii
drepturilor conferite lucratorilor in contextul
liberei circulatii a lucratorilor - COM (2013) 236

Comisia pentru munca si protectie sociala a fost sesizatd in data de
9 mai 2013 cu examinarea fondului propunerii de Directiva a
Parlamentului European si a Consiliului privind mdésurile de facilitare a
exercitdrii drepturilor conferite lucrétorilor in contextul liberei circulatii a
fucrdtorilor - COM (2013) 236.

Termenu! pentru exprimarea opiniei este 7.06.2013.

Guvernul nu are obiectii asupra fondului propunerii de Directiva.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus
mentionat in sedinta din data de 21 mai 2013.

La dezbateri au participat, in calitate de invitati, din partea
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice,
doamna Georgeta Bratu, Secretar de Stat si domnul Auras Marinescu,

consilier pentru afaceri europene.

Obiectul prezentei propuneri consta in Tmbunatitirea si consolidarea
modului in care sunt puse in practicd Regulamentul nr. 492/2011 si art. 45
din TFUE in vederea respectdrii drepturilor conferite cetdtenilor statelor
membre UE de Regulamentul nr. 492/2011, stabilite la art. 1-10 din
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Capitolul I al acestuia, ,fncadrarea in muncd, egalitatea de tratament si
familia lucratorifor”. Propunerea vizeazd stabilirea unui cadru general
comun de dispozitii si masuri adecvate pentru facilitarea unei aplicari mai
bune si uniforme a drepturilor conferite de legislatia UE lucratorilor si

membrilor familiilor lor care isi exercitd dreptul la libera circulatie.

Regulamentul 492/2011, si cu atdt mai mult TFUE, se bucura de
aplicabilitate directa In statele membre, nefiind necesare acte separate de
transpunere. Totusi, Comisia Europeand a sesizat unele probleme in
implementarea normelor existente in materie de facilitare a mobilitatii.
Principalele elemente in acest sens sunt, conform motivarii COM:
nerespectarea legislatiei UE de catre autoritétile publice (inclusiv legislatie
neconforma) si efectul asupra cetatenilor; nerespectarea legisiatiei UE de
catre angajatori sau de juristii chematfi sa o aplice; accesul limitat al
lucratorilor din alte state membre la mijioace care sd permitd respectarea

drepturilor lor.

Pornind de la aceste elemente au fost identificate urmatoarele
obiective specifice:

- reducerea discrimindrii impotriva lucrdtorilor migranti din UE pe
motive de cetatenie sau nationalitate;

- reducerea discrepantei intre drepturile lucratorilor migranti din UE
pe hértie si exercitarea acestora in practica prin facilitarea punerii in
aplicare corecte a legislatiei existente;

- reducerea cazurilor de practici neloiale impotriva lucratorilor
migranti din UE;

- responsabilizarea lucratorilor migranti din UE pentru a asigura

respectarea drepturilor acestora.

Statelor membre |i se cere sa adopte masurile necesare de punere in
aplicare a normelor privind mobilitatea profesionala si geografica a fortei
de munca si libera circulatie a lucratorilor pe teritoriul Uniunii Europene,
sa dezvolte strategii adecvate i instrumente de identificare si analiza a
obstacolelor in calea mobilitdtii fortei de muncd si sd indeplineascd

anumite obligatii de informare, cum ar fi sa comunice Comisiei modul in
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care este transpusa directiva in legislatiile nationale si modul in care se

face trimitere la directiva in masurile de punere in aplicare.

In constatarea celor mai sus mentionate, membrii Comisiei pentru
munca si protectie sociald au hotérat, cu unanimitate de voturi, intocmirea
prezentului proiect de opinie, favorabil promovarii propunerii de directiva,
care va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare,

Biroului permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

S 7 PRESEDINTE,

Fiorin LORDACHE
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intocmit,
Consilier parfamentar Sorina Szabo
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S-A LUAT ACT

ta Biroului Permanent

Catre: Comisia pentru afaceri euf

Spre informare: Biroului permanent al Cam

Directiei de drept comunitar

in conformitate cu prevederile Hot&rérii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, va inaintdm procesul-verbal privind dezbaterile in
cadrul comisiei asupra propunerii de Directivd a Parlamentului European i a
Consiliului privind mésurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite
jucrdtorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor — COM (2013) 236,
document transmis comisiei noastre pentru verificarea respectarii principiului

subsidiaritatii.
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Comisia pentru muncad si protectie socialda a fost sesizatd, n temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind mdsurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucrdtorifor in contextul
liberei circulatii a lucrdtorifor - COM (2013) 236, In vederea verificarii respectarii
princtpiului subsidiaritatii.

Membrii comisiei au examinat si dezbadtut documentul mai sus mentionat in
sedinta comisiei din data de 21 mai 2013.

La dezbateri au participat, in calitate de invitati, din partea Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale gi Persoanelor Varstnice, doamna Georgeta Bratu, Secretar

de Stat si domnul Auras Marinescu, consilier pentru afaceri europene.

In cadrul dezbaterilor s-a ardtat c8 libertatea de circulatie a lucratorilor este una
dintre cele patru libertati fundamentale pe care se intemeiazd piata internd. Ea
constituie una dintre valorile esentiale ale Uniunii Europene si un element fundamental
al cetateniei UE. Art. 45 TFUE consfinteste dreptul cetatenilor Uniunii la libera circulatie
pe teritoriul UE, in scopul incadrarii in munca. Acesta include mai cu seama dreptul de
a nu fi discriminat pe motiv de cetatenie, in ceea ce priveste incadrarea Tn munca,
remunerarea si celelalte conditii de muncad. Totodatd, se are In vedere eliminarea

obstacolelor nejustificate din calea liberei circulatii a lucratorilor in cadrul Uniunii.

Regulamentul {(UE) nr.492/2011 detaliazd drepturile care derivd din libertatea
de circulatie a lucratorilor si precizeaza modalitati de evitare a discriminarii pe baza de
cetatenie cu privire la accesul si conditiilte de munca, aspecte sociale si fiscale, accesul
la formare, organizatii sindicale, locuinte si educatie pentru copii. Acest document are
un rol important n circumstantierea in practicd a mobilitatii lucritorilor, expresie a

principiului fundamental al liberei circulatii a perscanelor.

Regulamentul 492/2011, si cu atat mai mult TFUE, se bucurd de aplicabilitate
directa in statele membre, nefiind necesare acte separate de transpunere. Totusi,
Comisia Europeana a sesizat unele probleme in implementarea normelor existente in
materie de facilitare a mobilitdtii, Principalele elemente in acest sens sunt, conform
motivarii COM: nerespectarea legislatiei UE de catre autoritatile publice (inclusiv
legisiatie neconformd) si efectul asupra cetatenilor; nerespectarea legislatiei UE de
catre angajatori sau de juristii chemati sa o aplice; accesul limitat al tucratorilor din

alte state membre la mijloace care sd permitd respectarea drepturilor lor.
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Propunerea de directivd urmareste sa Imbunatiteascd si s3 consolideze modul
in care sunt puse in practicd Regulamentul nr. 492/2011 si art. 45 TFUE. Astfel, va fi
intaritd respectarea drepturilor conferite cetdtenilor statelor membre UE de
Regulamentul nr. 492/2011, stabilite la art. 1-10 din Capitolul I al acestuia,

LIncadrarea in muncd, egalitatea de tratament si familia lucratorilor”.

Propunerea vizeazd stabilirea unui cadru general comun de dispozitii $i m&suri
adecvate pentru facilitarea unei aplicdri mai bune si mai uniforme a drepturilor
conferite de legislatia UE lucratoritor si membrilor familiilor lor care isi exercitd dreptul

la libera circulatie.

Sub aspectul respectarii principiilor subsidiaritatii au fost avute in vedere
urmatoarele aspecte:

- statele membre au modalitati diferite de aplicare si de asigurare a respectérii
Regulamentului (UE) nr. 492/2011, ceea ce afecteazad aplicarea corespunzatoare a
dreptului fundamental la libera circulatie;

- propunerea de directivd nu extinde competentele Uniunii in materie, ci urmareste
numai aplicarea uniforma a Regulamentului (UE) nr. 492/2011 pe intreg teritoriul
Uniunii, garantand lucrétorilor migranti liberul acces la procedurile administrative si
judiciare, precum §i egalitatea de tratament a acestora, prevenind discriminarea pe
baza de cetdtenie ori nationalitate;

- claritatea si certitudinea juridica necesare pot fi obtinute numai la nivelui UE, avand
n vedere faptul cd obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacitor de
statele membre gi, prin urmare, este necesara o interventie la nivelul UE.

in urma dezbaterilor, membrii comisiei au constatat c& principiul subsidiaritatii
este respectat si au hotarat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proces
verbal, care va fi transmis Co‘misiei pentru afaceri europene si, spre informare,

Biroului permanent al Camerei Deputatilor si Directiel de drept comunitar.

| ‘PRESEDINTE, SECRETAR,
lorin-IQRDACHE Mi@" GAINA
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Intocmit,
Consilier parlamentar Sorina Szabo
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