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Abrevieri utilizate:

C.CR.

>

Curtea de Conturi a Romaniei

D.G.F.P.

Directia Generald a Finantelor Publice

F.M.L

Fondul Monetar International

M.F.P.

Ministerul Finantelor Publice

UA.T.

Unitéti administrativ-teritoriale

UAT.C.

Unitatea administrativ-teritoriald a comunei

UA.TM.

Unitatea administrativ-teritoriald a municipiului

U.A.T.O.

Unitatea administrativ-teritorialé a orasului

UATJ.
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Unitatea administrativ-teritorial a judetului
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CAPITOLUL 1. PREZENTAREA MISTUNII DE CONTROL DESF;&SURATA
DE CURTEA DE CONTURI LA NIVELUL UNITATILOR ADMINISTRATIV-
TERITORIALE

1.1. Contextul realizarii misiunii de control a Curtii de Conturi

fn perioada 2011-2013, in urma unor multiple sesiuni de asistentd tehnicd acordate
de Banca Mondiald si Fondul Monetar International, s-a concluzionat ¢ in Roménia existd
probleme semnificative cu privire la acumularea unor volume mari de arierate la
nivelul autorititilor administrativ teritoriale.

Soldul arleratelor la data de 31.01.2013 aferent tuturor celor 3.228 unititi
administrativ-teritoriale' conform datelor operative raportate lunar citre M.F.P. de ciitre
ordonatorii de credite ai bugetelor locale este In sumé de 1.213.711.294 lei.

in consecinti, Guvernul Rominiei si-a asumat o serie de angajamente
referitoare la inventarierea arieratelor, eliminarea arieratelor existente §i prevenirea
acumulirii de noi arierate la nivelul bugetului general consolidat.

In acest context, in anul 2013 a fost modificat si completat cadrul legislativ’, astfel
cd, in scopul stingerii arieratelor, U.A.T.-urile au putut solicita contractarea de
imprumuturi [finantiri rambursabile] din virsiminte din privatizare (inregistrate in
contul curent general al Trezoreriei Statului), in limita sumei totale de 920.000.000 lei.

Avénd in vedere ca in perioada imediat urmétoare aparitiei acestei facilititi U.A.T.-
urile au raportat cresteri substantiale a arieratelor ce aun condus Ia depisirea
plafonului sus-mentionat, Ministerul Finantelor Publice, prin structurile sale subordonate
de la nivel teritorial, a realizat verificdri cu privire la arieratele si plitile restante inregistrate
de unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale la data de 31.01.2013.

In urma acestor verificiri s-a constatat ci o parte semnificativi a arieratelor,
respectiv suma de 360.000.000 lei, reprezentind arierate provenind din sume angajate
fara prevederi bugetare, a fost contestati de M.F.P.. Motivul contestirii a fost
nerespectarea dispozitiilor sau reglementirilor legale relevante, facturiri sau achizitii
inadecvate si lipsa evidentelor privind efectuarea lucrarilor facturate. Prin urmare
aceastd sumd urma sa fie exclusid de cétre MLF.P. din calculul sumei totale a arieratelor
restante pe care le au autoritdtile locale la 31.01.2013. Totodats, in Scrisoarea de intentie
transmisé Fondului Monetar International, autorititile romine s-au angajat ca aceste arierate
contestate de citre ML.F.P. sd fie supuse unui audit din partea Curtii de Conturi a Roméniei.

Aviand in vedere aspectele de mai sus, in contextul realizérii unor intdlniri repetate
cu reprezentanti ai Ministerului Finantelor Publice, Bancii Mondiale si ai Fondului Monetar
International, Curtea de Conturi a Romaniei a demarat la nivelul unui numsr de 1.271
U.A.T.-uri o amplii misiune de control cu privire la arieratele la data de 31.01.2013. In
urma acestei misiuni, s-a constatat faptul ci arieratele la data de 31.01.2013 aferente celor

1 Roménia existd un numar de 3.228 unititi administrativ—teritoriale care au urmatoarea structuri: 2.861 comune;
217 orage; 103 municipii; 41 judefe; 6 sectoare ale municipiului Bucuresti.

*0.U.G. nr. 3/2013 privind reglementarea unor mdsuri pentru reducerea unor arierate din economie, alte mdsuri
Jinanciare, precum si modificarea unor acte normative, aprobatd prin Legea nr. 140/2013, coroborat cu prevederile art.
1, alin. 1 din O.U.G. nr. 41/2013 privind reglementarea unor mésuri financiare, aprobati prin Legea nr. 274/2013
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1.271 U.A.T.-uri sunt In sumé de 994.323.270 lei. Acest esantion este reprezentativ intrucat
detine o pondere semnificativd de aproximativ 82% in totalul arieratelor in sumi de
1.213.711.294 lei raportate lunar cétre ML.F.P. de ordonatorii de credite ai bugetelor locale.

De asemenea, avind in vedere importanfa deosebiti a rezultatelor acestor
verificiri si impactul pe care l-ar putea produce asupra bugetelor publice, pentru a se
putea acoperi toate unitifile administrativ-teritoriale existente la nivel national, Curtea de
Conturi si-a stabilit ca obiectiv prioritar pentru anul 2014 si anii urmitori si continue
misiunea de control la nivelul tuturor unitdtile administrativ-teritoriale la care nu au fost
efectuate verificéiri in anul 2013.

1.2. Prezentarea generali a misiunii de control

in conformitate cu prevederile art. 23 lit. a) din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii de Conturi a Roméaniei, republicati in anul 2009, *Curtea
de Conturi I5i desfasoard activitdtile specifice asupra urmdtoarelor categorii de entitditi
publice: ... unititile administrativ-teritoriale, in calitate de persoane juridice de drept
public, cu serviciile si institutiile lor publice, autonome sau neautonome”,

Avéand autoritatea legald de a desfisura actiuni de control in baza tematicilor
specifice elaborate de structurile de specialitate ale Curtii de Conturi, Curtea de Conturi a
Romaniei a introdus in Programul de activitate pe anul 2013 actiunea de control ,, Controlul
arieratelor §i plitilor restante la nivelul U.A.T.-urilor”.

Astfel, prin ,, Nota privind modificarea Programului de activitate pe anul 2013 la
Departamentul 11 §i la 42 structuri teritoriale” Inregistrati la Curtea de Conturi a Roméniei
sub nr. 1/41.224/19.08.2013 s-a stabilit ca ,foate camerele de conturi judetene si demareze
actiunea de control operativ care vizeazi verificarea realitdfii §i legalititii arieratelor
inregistrate, la data de 31.01.2013, de cdtre toate unitifile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale, provenind din sume angajate fard prevederi bugetare”.

Obiectivul general al actiunii de control a fost verificarea realititii si legalitatii
arieratelor, inregistrate la data de 31.01.2013, de ciitre unitiitile administrativ-
teritoriale, provenind din sume angajate firi prevederi bugetare.

Acest obiectiv a fost stabilit in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (1) din
Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Roméniei,
republicatd in anul 2009, potrivit cérora ,,Curtea de Conturi exercitid functia de control
asupra modului de formare, de administrare §i de intrebuintare a resurselor financiare
ale statului §i ale sectorului public, .... in conformitate cu principiile legalititii,
regularititii ...”.

In scopul atingerii obiectivului general, prin , Tematica privind controlul
arieratelor si pldtilor restante inregistrate la nivelul unitdtilor administrativ teritoriale” au
fost stabilite urméitoarele obiective specifice:

¢ verificarea raportirilor transmise de citre autorititile administratiei publice
locale referitoare la informatiilor privind plétile restante gi arieratele;

¢ verificarea existentei notei explicative la raportirile lunare; verificarea
existentei publicérii pe paginile de internet ale autorititilor administratiei publice locale a
situatiilor financiare asupra executiei bugetare trimestriale si anuale aferente bugetelor
autorititilor administratiei publice locale, inclusiv plitile restante;
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¢ verificarea modului de evidentiere a plitilor restante in situatiile financiare -
Anexa 30B (corelatia cu Inregistrdrile din contul 8075) si Anexa 40B - potnvzt prevederilor
Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 629/2009 cu modificari §i completiri
ulterioare;

o verificarea exactititii si realititii datelor raportate de citre autoritiile
administratiei pubhce locale cu privire la plitile restante $i la arierate;

. verlﬁcarea prevederii, in mod distinct, in bugetele autorititilor administratiei
publice locale a creditelor bugetare destinate stingerii plitilor restante la finele anului
anterior celui pentru care se intocmeste bugetul;

e verificarea achitirii plitilor restante de la finele anului anterior, precum si a
'pliulor restante rezultate in cursul anului curent in executia bugetclor autorit&tii
admzmstrauel pubhce locale; : o S

- . e verificarea incheierii de angajamente legale noi, in limita prevederilor
bugetare aprobate numai dupd stingerea platilor restante inregistrate la finele anului
;rantener, respecuv a aneratelor din’ executla anuiuz curent cu excep;ra celor: provemte dm

. verlﬁcarea redlmensmnam trlmestnale a cheltmelxior in raport cu gradul de
_colectare a: veniturilor, prin rectificare bugetara locald, astfel incat la sfarsitul anului si nu
imreglstreze plﬁg restante, :

e verificarea dlmmuam lunare a volumulm arxeratelor cu cel putin 5%,
calculat 1a soldul lunii” anterioare ‘de ciitre ordonatorii de credite ai bugetelor locale ale
autorltaulor admmlstragez publice locale;

e verificarea diminudirii cu cel putin 85%, péni la data de 31 martie 2013, a
volumului arieratelor inregistrate la data de 31.01.2013.

Pentru atingerea obiectivului general si a celor specifice, Curtea de Conturi a
Romainiei a elaborat si transmis citre toate structurile sale teritoriale (denumite
camere de conturi judetene si a municipiului Bucuresti) o serie de situatii
centralizatoare, dupd cum urmeaza:

o | Situatia centralizatd privind rezultatele verificdrilor efectuate cu privire la
arieratele inregistrate de unitdtile administrativ-teritoriale la data de 31 ianuarie 2013 —
functie de provemen}a arieratelor - Macheta nr. 1” {4

»Sltuatia centralizatd privind rezultatele verzf cdrilor efectuate cu privire la
arieratele inregistrate de unitdtile administrativ-teritoriale data de 31 ianuarie 2013 —
functie de vechimea arieratelor - Macheta nr. 2" {4

»Situatia centralizatd privind sinteza rezultatelor actiunii de control al
arieratelor de la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale la data de 31.01.2013 provenind
din sume angaqjate fdrd prevederi bugetare, inclusiv rezultate di mzsmmle de audit
financiar desfigurate la unitdtile administrativ-teritoriale ” {4 ;

Aceste anexe au fost completate de cétre Camerele de Contur1 cu informatii
sintetizate din propriile verificari si au fost ulterior transmise spre centralizare citre
structura centrald a Curtii de Conturi.

Totodatd, in vederea realizarii actiunii cu tema ,, Controlul arieratelor §i pldfilor
restante la nivelul UA.T.-urilor” Curtea de Conturi a Romaniei a solicitat Ministeralui
Finantelor Publice o serie de date si informatii referitoare la soldul arieratelor
nerecunoscute de ciitre minister, defalcate pe fiecare unitate administrativ-teritoriali
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si judet, motivele contestirii acestora de citre minister, dupi cum a rezultat din actiunea
desfasurati prin structurile de control fiscal si coordonatd de minister la nivel national.

In scopul coordonarii eficiente a actiunii cu tema ,, Controlul arieratelor si platilor
restante la nivelul U A.T.-urilor”, aborddrii unitare a constatdrilor §i asigurdrii disemindrii
bunelor practici la nivelul tuturor structurilor de specialitate, Curtea de Conturi a Roméniei
a organizat o serie de videoconferinte la care au participat toate camerele de conturi
judetene si a municipiului Bucuresti, pentru a se cunoaste stadiul desfisurdrii actiunii,
principalele constatdri identificate, mésurile intreprinse.

Ulterior, constatiirile si abaterile de la legalitate si regularitate identificate la
nivel teritorial an fost centralizate i sintetizate de ciitre structura centrald a Curtii de
Conturi, rezultatele si concluziile finale ale misiunii de control fiind reflectate in prezentul
raport.
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1. 3. Cadrul normativ cu privire la arierate

& Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) pct. 4*1 din Legea nr.
% 273/2006 privind finantele publice locale arieratele reprezinti pliti

restante cu o vechime mai mare de 90 de zile, calculati de la data
& scadentei.

[

In scopul eliminirii arieratelor, prin prevederile legii mai sus
mentionate au fost introduse o serie de masuri principale care se referd
la:

. obligativitatea ordonatorilor de credite de a notifica (in
termen de 30 de zile calendaristice de la aprobarea bugetelor si de la
data aprobdrii rectificdrilor bugetare) prestatorii, executantii $i furnizorii cu care au
incheiate contracte valoarea maximid in limita cireia se pot executa lucriri, presta
servicii si livra bunuri, valoare calculatd ca diferentd dintre creditele bugetare si sumele
aferente plitilor restante;

e  obligativitatea ordonatorilor de credite de a intocmi si de a actualiza, dupi
caz, impreund cu prestatorii, executantii si furnizorii, graficele de executie/livrare atét
fizice, cét si valorice, anexe la contracte, aferente anului bugetar, in functie de valoarea
maximai calculati;

e  interzicerea receptionirii de citre ordonatorii de credite a serviciilor,
lucrarilor si produselor peste valoarea maxima calculati si notificati.

Totodatd, prin prevederile aceleiagi legi a fost reglementatd si obligativitatea
ordonatorilor de credite de a face noi angajamente legale, in limita prevederilor bugetare
aprobate, numai dupé stingerea plitilor restante inregistrate Ia finele anului anterior,
respectiv a arieratelor din executia anului curent, cu exceptia celor provenite din
neacordarea sumelor cuvenite conform contractelor de finantare a proiectelor derulate prin
programe nationale.

Potrivit prevederilor art. 2, alin (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
3/2013 privind reglementarea unor mésuri pentru reducerea unor arierate din economie, alte
mésuri financiare, precum $i modificarea unor acte normative, aprobatd prin Legea nr.
140/2013, coroborate cu prevederile art. 1, alin. 1 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 41/2013 privind reglementarea unor mésuri financiare, aprobati prin Legea nr. 274/2013
unitiitile/subdiviziunile administrativ-teritoriale au putut solicita pani la data de 15




mai 2013, contractarea de Imprumuturi din virsiminte din privatizare [finantiri
rambursabile], inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului, cu termen de
rambursare de maximum 5 ani, in limita sumei de 920.000.000 lei.

Subliniem faptul ci imprumuturile contractate de citre unititile administrativ-
teritoriale pentru achltarea arieratelor constituie datorie publici locali® care se
reflecti in datoria publici* a Roméniei.

Conform prevederilor art. 2, alin (4) din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr,

3/2013 ,,sumele acordate cu titlu de Tmprumut din virsamintele din privatizare se
utilizeazd exclusiv pentru achitarea arieratelor inregistrate, la data depumerii cererii
pentru autorizarea contractdrii imprumutului, fatd de furnizorii de bunuri, servicii gi lucrdri

Prin promovarea actului normativ mentionat anterior au fost avute in vedere

urmitoarele:

e volumul mare al arieratelor inregistrate de unitatile/subdiviziunile administrativ—

teritoriale fatd de furnizorii de bunuri, servicii si lucréri;

s necesitatea deblocérii activitdtii furnizorilor de bunuri, servicii si lucriri care au

de recuperat de la autorititile administratiei publice locale sume ce reprezintd arierate;

e prevederile Acordului stand-by dintre Romaénia si Fondul Monetar International

referitoare la reducerea arieratelor unitatilor/subdiviziunilor administrativ—teritoriale.

1.4. Angajamentele autorititilor romine referitoare la inventarierea si
diminuarea arieratelor inregistrate la nivelul bugetului general consolidat

) Lt = . ey A .
ot m 0 l‘;‘:‘m\i‘“am In perioada 2011-2013, autorititile romine si-au asumat
S0 a“mei:‘w o *:"'"3 o serie de angajamente referitoare la inventarierea arieratelor,

cﬂ:‘&m\tﬁ“ﬁwz‘: '« eliminarea arieratelor existente §i prevenirea acumulirii de noi
%i,;ﬁ**‘."?fﬁ___.? e arierate la nivelul bugetului general consolidat.

vt Astfel, prin Scrisoarea de intentie semnatd de autoritatile

e romAne si aprobatd prin Decizia Consiliului director al Fondului

Monetar Intematlonal ratificatd prin Legea nr. 285/2011 a fost previzutd claborarea unui
plan de actiune care sd includd un mecanism imbunititit de control al angajamentelor si
mésuri de executare pentru a se elimina arieratele existente si a se preveni acumularea de
noi arierate la nivelul bugetului general consolidat pana la finele lui aprilie 2011.

Prin Scrisorile de intentie semnate de autoritéitile roméne si aprobate prin Deciziile
Consiliului directorilor executivi ai Fondului Monetar International ratificate prin Legea nr.
205/2012 au fost prevazute o serie de tinte indicative privind stocul de arierate interne la
nivelul bugetelor locale, dupi cum urmeaza:

e neacumularea de noi arierate;

e reducerea stocului de arierate existente;

e Juarea de masuri corective, in caz de necesitate, de citre Guvern cu scopul de a
preveni acumularea de noi arierate;

*Mengionim faptul ca datoria public locald este definitd ca fiind totalitatea obligaiilor unitigilor administrativ-

teritoriale, la un moment dat, provenind din finanirile rambursabile angajate pe baze contractuale sau garantate de cétre
autoritdtile administrafiei publice locale.
“Datoria publici este definiti ca fiind totalitatea obligatiilor de natura datoriei publice guvernamentale si locale.
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* proiectarea §i integrarea sistemului de raportare contabild cu sistemul de pléti al
trezoreriei, inclusiv a modului de control §i raportare a angajamentelor pentru toate
nivelurile administratiei care va contribui la controlul angajamentelor de plati si evitarea
acumulérii viitoare de arierate;

e asigurarea finantirii adecvate, in limitele plafoanelor de cheltuicli ale
ministerelor ordonatoare, a proiectelor autorititilor locale cofinantate de la bugetul de stat.

Totodatd, prin noile amendamente aduse Legii nr. 273/2006 privind finantelor
publice in scopul reducerii arieratelor de la nivelul administratiei publice locale s-a introdus
obligativitatea ordonatorilor de credite ai bugetelor locale ale unitdtilor/subdiviziunilor
administrativ—teritoriale care inregistreazd arierate de a diminua lunar volumul acestora
cu cel putin 5%, calculat la soldul lunii anterioare.
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CAPITOLUL 2. SINTEZA PRINCIPALELOR CONSTATARI SI
CONCLUZII

Avand 1n vedere interesul manifestat de principalii factori de decizie si
angajamentele luate de Romania in Scrisoarea de intentie transmisa citre F.M.L., Curtea de
Conturi a initiat o misiune de control cu privire la arieratele inregistrate la nivelul
unititilor administrativ-teritoriale.

Misiunea de control a avut ca obiectiv prioritar confirmarea sumei de 360.000.000
lei reprezentind arierate la data de 31.01.2013 provenind din sume angajate firi
prevederi bugetare, sumi stabiliti si contestatd de M.F.P.

Conform informatiilor initiale comunicate de MLF.P. si incluse in Scrisoarea de
intentie transmisa cétre F.M.I., arieratele provenind din sume angajate fiari prevederi
bugetare inregistrate la data de 31.01.2013 de citre U.A.T.-urile din Roménia se situeazi
la nivelul sumei de 360.000.000 lei. Valorile arieratelor comunicate de M.F.P. au avut la
bazd rezultatele unor verificiri efectuate la nivelul U.A.T.-urilor de cétre structurile cu
atributii de control din cadrul D.G.F.P. judetene.

Ulterior, in urma solicitérii Curtii de Conturi de a i se pune la dispozitie documente
care sd expliciteze valoarea sus-mentionatd a arieratelor, in luna august M.F.P. a revizuit
centraliziirile privind arieratele, astfel cd a transmis Curtii de Conturi situatii
centralizatoare din care rezultd ci arieratele provenite din sume angajate fard prevederi
bugetare sunt in valoare de 308.470.000 lei.

Pe baza acestei documentatii primite de la M.F.P., Curtea de Conturi a Rominiei
a reficut centralizarea datelor privind arieratele inregistrate de U.A.T.-uri (aceasti
operatiune fiind realizatd exclusiv prin insumarea si centralizarea indicatorilor raportati
de D.G.F.P. judetene), concluzionind ¢ soldul arieratelor la data de 31.01.2013
provenite din sume angajate firi prevederi bugetare este in valoare de 298.177.001 lei,
respectiv cu 10.292.999 lei mai mic decdt soldul arieratelor raportat de ML.F.P. in urma
revizuirii din luna august 2013. Diferenta intre centralizarea Curtii de Conturi si cea a
MLF.P. a fost cauzati in principal de unele erori de centralizare a arieratelor, respectiv
de insumarea eronati de céitre M.F.P.- D.G.F.P. a unor arierate, atit la nivelul ordonatorilor
de credite cét si la nivelul ordonatorilor de credite superiori.

in etapa urmitoare, Curtea de Conturi a declansat controlul propriu-zis la
nivelul a 1.271 U,A.T.-uri (reprezentdnd 40% din totalul U.A.T.-urilor din Roménia), prin
care s-au realizat verificiri asupra documentelor existente la ordonatorii de credite. in
urma acestor verificiri, Camerele de Conturi judetene au procedat la propria
inventariere a arieratelor.

Asadar, privind in ansamblu rezultatele controlului Curtii de Conturi la nivelul celor
1.271 U.A.T.-uri, situatia se prezinti astfel:

» Numair U.A.T.-uri verificate de ciitre Cartea de Conturi 1.271

> Valoarea totald a arieratelor identificate de Curtea de

COﬂtlll'i, din care: 994,323.270 lei

» Valoarea arieratelor provenind din sume angajate
firi prevederi bugetare

361.060.894 lei
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Trebuie reamintit ci in cazul raportirilor prezentate de M.F.P. au fost identificate
atdt erori de centralizare (insumare gresitd a datelor), cit si interpretéiri §i cuantificari
eronate ale unor arierate (arieratele provenind din sume angajate firi prevederi bugetare
stabilite de D.G.F.P. judetene au fost in multe cazuri infirmate de citre Curtea de Conturi,
stabilindu-se diferente in plus sau in minus, dupi caz).

Smtetmand cOnstaté.rﬂe rezultate urmare actiunii cu tema ,, Controlul arzeratelor .gz

> soidul aneratelor la data de 31 01 2013 aferent tuturor celor 3.228 unitati
adm1mstrat1v-ter1tonale conform datelor operative raportate lunar citre M.F.P. de citre
\ordonatom de c:edlte al bugetelor locale este in suma de 1.213. 711, 294 lei;

preveden b:i‘;getare contestat de catre M F P este in suma de 360 000 000 lel
: > soldul aneratelor Ia data de 31 01 2013 provemnd dm sume - anga_]ate fara

f preveden bugetare tdétermmat de Cuxtea de Contun prm msumarea; §1 centrahzarea
mdlcatorllor raportan de citre D. G.F.P. Jude‘;ene este in sumi de 298.177.001 lei;
> soidul aneratelor la data de 31. 01 2013 provenmd dm sume - angajate ﬁ’u‘ﬁ

adnnmstratw—tentonale este in sumﬁ de 361 060 894 Iei.

‘Asadar, soldul tuturor arieratelor la data de 31.01 2013 constatat de citre Curtea

de Contu:ﬂ la nivelul celor 1.271 unitdti adnumstrat1v~ter1tonale este in sumd de
994.323.270 lei si reprezinti aproxnmatw 82% din soldul in sumi de 1.213.711.294 lei

‘ai‘a eratelor la data de 31.01.2013 (conform datelor eperatwe raportate lunar citre

de citre ordenatom de cradlte ai bugetelor locale) aferent tuturor celor 3.228

‘umtﬁ’;l admmlstratwntentorraie

in urma analizei privind cauzele si contextul aparitiei arieratelor provenite din

sume angajate firi prevederi bugetare, auditorii publici externi din cadrul Curtii de
Conturi au identificat unele fenomene extrem de grave, ce denotd si un nivel scizut al
dlSCl lmel economlco financlare dupa cum urmeaza
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Gravitatea acestor cazuri rezidd din faptul ci prin lipsa disciplinei financiar-
contabile (respectiv neinregistrarea pe criterii cronologice a documentelor justificative
in contabilitatea institutiei) ordonatorii de credite urmiresc in fapt mascarea unor
dezechilibre ale bugetelor U.A.T.-urilor. Cu alte cuvinte, in majoritatea cazurilor asistam
la fincélciri/nerespectiri ale principiillor si normelor referitoare la angajarea
cheltuielilor publice.

in practica, arieratele provenite din facturi neinregistrate in contabilitate (fenomen
cunoscut sub forma *finerii facturilor in sertar”) sunt de cele mai multe ori foarte greu de
identificat in timpul unui control/audit extern, intrucét in evidentele financiar-contabile nu
au fost reflectate integral operatiunile economico-financiare si nu au fost realizate
toate formalitétile previzute prin reglementarlle legale in v1goare pentru anga]area
cheltuielilor pubhce In astfel de cazuri, ordonatorul de credite si ceilalti reprezentanti ai
institutiei publice urmaresc si intdrzie evidentierea facturilor in contablhtate, pani la
momentul in care ex1sta suﬁ01ente resurse ﬁnanmare pentru ase efectua plata

fn urma mvestlgatulor si mspectulor la fata Iocu1u1 asupra stad1u1u1 1ucrar110r

publice contractate de U.A.T.-uri, auditorii publici externi au constatat cd, in unele cazuri,
unititile administrativ-teritoriale au receptionat bunuri, lucrdri si servicii fird ca
acestea si fi fost facturate de cétre furnizor.

In aceste situatii exists, de reguld, anumite intelegeri/compromisuri intre furnizori
si beneficiari (U.A.T.-uri), cauzate in cele mai multe cazuri de lipsa de resurse financiare a
U.A.T.-urilor. Lipsa de resurse financiare a U.A.T.-urilor este determinati de
deficiente grave in executia bugetari, intrucit nu existi o previziune realisti asupra
realizarii veniturilor.

In fapt, aceste situatii atipice (in care in mod inexplicabil un furnizor intarzie si
emiti facturile si nu initiazd procedurile legale pentru incasarea contravalorii
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facturilor) scot la iveald legituri nefiresti” fntre furnizorul de bunuri/servicii si
institutia publicii. Practic, de cele mai multe ori aceste “infelegeri nescrise” intre entitifile
de drept public si de drept privat cu privire la momentul $i oportunitatea emiterii facturii
reprezintd indicii ale unor compromisuri (de ambele piirti) cu privire la calitatea si
corectitudinea derulirii contractului.

Practic, intdrzierea emiterii facturilor si tergiversarea reflectérii in contabilitate a
tuturor operatiunilor financiar-contabile conduce la evitarea evidentierii transparente a
tuturor obligatiilor economico-financiare ale institutiei publice si implicit la acumularea de
arierate provenite din sume angajate fird prevederi bugetare la nivelul U.A.T.-urilor.

HE OSB OBB ==
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Majoritatea deficientelor identificate pe linia gestiondrii arieratelor au avut ca
punct de plecare angajarea de cheltuieli firdi prevederi bugetare si supraestimarea
veniturilor in etapa de elaborare a bugetului, motiv pentru care ulterior vor fi necesare
rectificiri bugetare in minus asupra cheltuielilor. Coroborand aceste aspecte cu faptul ca
autoritifile locale au puteri depline in ceea ce priveste aprobarea si executia bugetelor
proprii (prin posibilitatea efectudrii de rectificdri bugetare in orice moment), rezultd faptul
cd acumularea de arierate la nivelul U.A.T.-urilor este semnalul unui management
defectuos al finantelor publice locale. Acest aspect este confirmat si de situatiile din ce in
ce mai des intdlnite, cazuri in care autoritétile administratiei publice locale solicitd primirea
de sprijin financiar de la Guvern in vederea echilibrarii bugetelor de 1a nivel local.
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CAPITOLUL 3. CONSTATARILE REZULTATE IN URMA ACTIUNII DE
CONTROL

In urma verificarilor desfisurate de citre Camercle de Conturi judetene sia
municipiului Bucuresti la un numir de 1.271 unitdti administrativ — teritoriale au fost
identificate multiple deficiente cu privire la gestionarea si raportarea arieratelor.

Scopul principal al demersurilor efectuate la nivelul central al Curtii de Conturi a
fost identificarea principalelor tipuri de cauze si fenomene privind raportirile eronate si
acumuldrile de arierate, pentru a se putea formula si transmite concluziile finale citre toti
factorii de decizie interesati.

Valorificarea actelor de control si dispunerea de mé#suri de remediere a deficientelor
constatate s-a realizat la nivelul fiecérei structuri teritoriale, iar la nivelul central al Curtii de
Conturi s-a realizat centralizarea $i sintetizarea informatiilor si a actelor de control intocmite
la nivel local.

3.1. Cu privire la arieratele la data de 31.01.2013 in sum3 de 360.000.000 lei
contestate de ciitre ML.F.P. si declarate ca provenind din sume angajate fara prevederi
bugetare

Valoarea arieratelor la data de 31.01.2013 identificate In urma verificérilor efectuate
prin structurile de control fiscal din cadrul M.F.P. este in sumé de 360.000.000 lei si este
contestati de acesta, motivul invocat fiind realizarea de cheltuieli pentru care nu existau
prevederi bugetare.

fn acest context, verificirile Curtii de Conturi pentru stabilirea acuratetei
sumei de 360.000.000 lei reprezentind arierate provenite din sume angajate fira
prevederi bugetare s-au realizat pe doui niveluri, dupd cum urmeazi:

I. la nivel central - verificarea modului de centralizare de ciatre ML.F.P. a
informatiilor privind arieratele provenite din sume angajate firi prevederi bugetare,
respectiv verificarea acuratetei i corelatiei Intre indicatorii analitici si cei sintetici;

II. la nmivel local - verificarea de citre stracturile teritoriale ale Curtii de
Conturi a arieratelor de la nivelul U.A.T.-urilor si confirmarea/infirmarea concluziilor
formulate de inspectorii din cadrul D.G.F.P. judetene in urma verificdrilor anterioare
efectuate pe tema arieratelor inregistrate de citre U.A.T.-uri.

I. Verificarea modului de centralizare de citre M.F.P. a informatiilor
privind arieratele provenite din sume angajate firi prevederi bugetare

: In urma verificarilor efectuate de citre Directiile Generale a
f Finantelor Publice Judefene si a Municipiului Bucuresti cu privire la
* arieratele la data de 31.01. 2013 in sumi de 360.000.000 lei provenite
din sume angajate fird prevederi bugetare Ministerul Finantelor
Publice a raportat nivele diferite ale arieratelor la data de
31.01.2013.
) Astfel, prin |, Situatia  arieratelor  inregistrate  de
unitagile/subdiviziunile administrativ-teritoriale la data de 31 ianuarie
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j transmisd Curtii de Conturi a Roméaniei, M.F.P. a raportat nivele ale
a.rleratelor la data de 31.01. 2013, dupd cum urmeaza:

Raportare inifiala realizati | Raportare revizuita de citre

de citre MLE.P. ML.F.P. in luna august
Arierate ale U.A.T.-urilor (lei) (lei)
provenind din sume angajate fara
prevederi bugetare, la data de
31.01.2013 359.950.000 308.470.000

Asa cum se observi din tabelul de mai sus, In urma revizuirii i actualizérii din luna
august 2013, realizatd de citre M.F.P., a informatiilor referitoare la arieratele la data de
31.01.2013 provenind din sume angajate fird prevederi bugetare, s-a constatat o diferentd in
sum# de 51.480.000 lei.

Diferenta intre cele doua raportiri a fost motivatd de MLF.P. astfel:

e ,in raportarea anterioard au fost incluse eronat sume reprezentind pliti
restante sub 90 de zile;

s revenire asupra datelor raportate anterior;

o rotunjiri ale sumelor pe total;

® corectare a situatiei anterioare;

s raportare anterioard a unei sume ca fiind angajatd cu prevederi dar pentru care
nu s-a putut verifica existenta prevederilor bugetare;

e raportare anterioard a unei sume ca fiind angajatd cu prevederi bugetare dar
care in fapt reprezenta doar suma arieratelor aferente facturilor emise de divergi furnizori;

e raportare anterioard care in fapt nu reprezenta forma finald a situagiei.”

Ulterior, in urma calculelor si centralizirilor efectuate de citre Curtea de Conturi pe
baza informatiilor si situatiilor centralizatoare puse la dispozitie de citre M.F.P., a rezultat
faptul cd M.F.P. a raportat in mod eronat suma de 308.470.000 lei reprezentind
arlerate 1a 31 01 2{)13 provenmd din sume anga_]ate fz‘ira prevederl bugetare.

Cur;ii _e'ch.)ntun la mvelui U A T -urllor)

>Aceste situagii au fost transmise prin adresa inregistratd sub nr. 103420/08.08.2013, in format electronic, scanat, de
catre Ministerul Finantelor Publice, la solicitarea Curtii de Conturi a Romaniei
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Valoare arierate calculati de citre Valoare arierate
Arierate la data de M.E.P. recalculati de citre

% 31.01.2013 Curtea de Conturi pe Diferenti

: provenind din Raportare Raportare baza situatiilor (lei)

sume angajate inifiala august 2013 centralizate si

2 fiara prevederi (lei) (lei) comunicate de ML.F.P.

% bugetare (lei)
359.950.000 308.470.000 298.177.001 -10.292.999

R

Diferenta in sumsi de 10.292.999 lei a fost canzatii in principal de prelucrarea
eronatii a unor informatii din sitnatiile centralizatoare intocmite de D.G.F.P. judetene
si dublarea unor sume la nivelul ordenatorilor de credite superiori, dupd cum urmeazi:

» prelucrarea eronatd a valorii arieratelor provenite din sume angajate fird
prevederi bugetare raportate de citre D.G.F.P. judetene, astfel:

¢ Directia Generald a Finantelor Publice Teleorman a raportat la pozitia
»Total sume angajate fard prevederi bugetare” din ,,Situatia
unitdfilor/subdiviziunilor  administrativ-teritoriale la care, in wurma
controlului s-au constatat sume angajate fird prevederi bugetare” suma de
21.939.939 lei (reprezentdnd arierate la 31.01.2013 provenind din sume
angajate fard prevederi bugetare inregistrate la nivelul Judetului Teleorman),
iar din prelucrare s-a preluat si raportat in mod eromat suma de
21.840.000 lei pe coloana ,,Raportare august 2013 sume angajate fird
prevederi bugetare (art. 14 din Legea nr. 273/2006)” din ,, Situatia
arieratelor inregistrate de unitdtile/subdiviziunile administrativ-teritoriale la
data de 31 ianuarie 2013,
desi pe coloana ,, Total sume angajate fird prevederi bugetare” din ,, Situatia
unitdtilor/subdiviziunilor — administrativ-teritoriale la care, in wma
controlului s-au constatat sume angajate fard prevederi bugetare”

R
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e Administratia Judeteani a Finantelor Publice Arad a raportat suma de
. 370 lei reprezentand arierate la 31.01.2013 provenind din sume angajate fara
E prevederi bugetare inregistrate la nivelul Judefului Arad, pe coloana

. Raportare august 2013 sume angajate fdrd prevederi bugetare (art. 14 din
Legea nr. 273/2006)” MLE.P. a raportat in mod eronat suma de 370.000
lei.
» dublarea sumei de 10.001.377 lei la nivelul judetului Teleorman, din
urméitoarele cauze:
¢ dublarea sumei de 2.691.781 lei (reprezentéind arierate la data de 31.01.2013
provenind din sume angajate flrd prevederi bugetare), prin insumarea in

E totalul general al arieratelor inregistrate la nivelul Judetului Teleorman a
= arieratelor aferente Spitalului Municipal Caritas din Rogiori de Vede, desi
- acestea fuseserd incluse si in arieratele aferente U.A.T. Rogiori de Vede,

i‘:ﬁ ¢ dublarea sumei de 4.082.463 lei (reprezentind arierate la data de 31.01.2013

provenind din sume angajate fard prevederi bugetare), prin Insumarea in

SAceasti situatie centralizati a fost intocmitd de citre Ministerul Finantelor Publice pe baza ,Situatiilor
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale la cave, in wrma controlului s-au constatat sume angajate fird
prevederi bugetare”
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totalul general al arieratelor Inregistrate la nivelul Judetului Teleorman a
arieratelor aferente Spitalului Municipal Turnu-Mdgurele, desi acestea
fuseserd incluse si in arieratele aferente U.A.T. Turnu-Mdgurele;

e dublarea sumei de 3.227.133 lei (reprezentind arierate la data de 31.01.2013
provenind din sume angajate fird prevederi bugetare), prin insumarea in
totalul general al arieratelor inregistrate la nivelul Judefului Teleorman a
arieratelor aferente Spitalului Judefean de Urgentd si Spitalului de
Preumofiziologie Rogiori de Vede, desi acestea fuseserd incluse in arieratele
aferente Consiliului Judetean Teleorman.

Diferenta de 21.931 lei provine din rotunjiri efectuate de citre M.F.P. ale sumelor
raportate in ,, Situatia arieratelor inregistrate de umitdtile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale la data de 31 ianuarie 2013” centralizatd de cétre acesta pe baza ,,Situatiilor
unitdtilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale la care, in wurma controlului s-au
constatat sume angajate fard prevederi bugetare”.

M. Verificarea de citre structurile teritoriale ale Curtii de Conturi a
arieratelor de la nivelul U.A.T.-urilor

Potrivit prevederilor pct. 5, alin. (2), subcapitolul ,, Politica
. fiscald”, Anexa 1 ,, Romdnia: Memorandum de politici economice §i
. financiare” la Scrisoarea de intenfie ratificatd prin Ordonanta de
. Urgentd a Guvernului nr. 73/2013 privind ratificarea Scrisorii de
y intentic semnatd de autoritdtile roméne la Bucuregti la 10 iunie 2013,
¢ aprobatd prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar
International din 26 iunie 2013, , s-a constatat c¢d o parte
semnificativd a arieratelor, 360 milioane RON, sunt sume contestate
pentru unul dintre urmdtoarele motive: nerespectarea dispozitiilor sau reglementdrilor
legale relevante; facturdri sau achizifii inadecvate; lipsa evidentelor privind efectuarea
lucrdrilor facturate. Aceste sume contestate nu vor fi luate in calculul sumei totale a
arieratelor restante pe care le au autoritdtile locale. Curtea de Conturi va audita sumele
contestate gi hotdrdrea definitivd va fi validatd de instantele judecdtoresti”.

Valoare arierate provenite din sume Valoare arierate Valoare arierate provenite din

angajate fard prevederi bugetare provenite din sume sume angajate fard prevederi

comunicati de citre ML.F.P. angajate fira bugetare constatati de citre
{in urma controlului realizat de D.G.F.P. prevederi bugetare Curtea de Conturi in urma
judetene) recalculatd de ciitre verificirilor efectuate

Raportare Raportare revizuiti in | Curtea de Conturi pe (lei)

initiali august 2013 baza situatiilor

(lei) (led) centralizate si
comunicate de ciitre
M.F.P.
(lei)
359.950.000 308.470.000 298.177.001 361.060.894

In urma verificarilor efectuate, la un numér de 1.271 uniti{i administrativ-teritoriale,
de ciitre Camerele de Conturi Judetene si a Municipiului Bucuresti cu privire la arieratele la
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data de 31.01.2013 in sumi de 359.950.000 lei’ provenind din sume angajate fari prevederi
bugetare, au fost constatate arierate la data de 31.01.2013 in suma de 361.060.894 lei.

Diferentele constatate provin din urmatoarele cauze:

» raportarea eronati a arieratelor de citre autorititile administratiei publice
locale din urmétoarele motive:

¢ finregistrarea ca arierate a sumelor provenite din contractele de
finanfare a proiectelor derulate prin programe nationale si/sau
proiecte/programe finantate din fonduri externe nerambursabile;
¢ nu au fost previzute In mod distinct in bugetele autoritatilor
administratiei publice locale creditele bugetare destinate stingerii plitilor
restante la finele anului anterior celui pentru care se intocmeste
bugetul;
o fnregistrarea ca arierate a unor sume care nu indeplineau conditia de
vechime pentru a fi considerate arierate;
e rotunjirea in plus a valorii arieratelor inregistrate;
¢ neinregistrarea in evidenta contabili a unor cheltuieli privind lucriri
executate, cheltuieli de judecats, sau obligatii de platd citre furnizori, sume
aflate in litigiu;
e nefacturarea de citre furnizori a lucrarilor, serviciilor prestate citre
autoritafilor administratiei publice locale;
¢ dublarea inregistririi in evidenta contabila a unor facturi;
e sume raportate ca pliti restante desi obligatiile de plati aveau o
) vechime mai mare de 90 de zile;
g - » neprevederea de citre autoritatile administratiei publice locale a creditelor
“  bugetare reprezentind contributia proprie la finantarea obiectivelor de investitii;

» incheierea de angajamente legale noi de citre autorititile administratiei
publice locale, inainte de stingerea plitilor restante inregistrate la finele anului
anterior, respectiv a arieratelor din executia anului curent, cu exceptia celor provenite din
neacordarea sumelor cuvenite conform contractelor de finantare a proiectelor derulate prin
programe nationale gi/sau proiecte/programe finantate din fonduri externe nerambursabile.
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"In fapt, din calculele efectuate de catre Curtea de Conturi a Roméniei pe baza ,, Situatiilor unitdtilov/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale la care, in urma controlului s-au constatat sume angajate fird prevederi bugetare” intocmite
de ciitre Direcfiile Generale a Finangelor Publice Judetene, a rezultat faptul cid valoarea corectd a arieratelor {care
potrivit prevederilor Ordonaniei de Urgen{# a Guvernului or. 73/2013 trebuia auditatd de catre Curtea de Conturi) este
de 298.177.001 lei.
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Tabelul nr. 1 Situatia comparativi cu privire la nivelul arieratelor provenind din sume angajate fird prevederi
bugetare, la data de 31.01.2013, constatate urmare verificérilor efectuate de D.G.F.P. judetene §i de Curtea de

_Contwri _ I
' " Valoare arierate Ia da T Diforenta
ratelac s
1 Alba 100.111 1.787.369 1.687.258
2. Arad 370 2.724.530 2.724.160
3, Arges 8.500.170 8.639.490 139.320
n Bacau 22.218.730 19.783.156 2.435.574
5, Bihor 13.725.629 15.200.002 1474373
6. ?j;ngg 1.621.223 3.065.829 1.444.606
7. | Botogani 25.945 3.119.544 3.093.599
8. Braila 1.096.488 1.599.185 502.697
9, | Brasov 16.980.768 17.594.462 613.694
10. | Bucurest 9.588.200 11.595.994 2.007.704
1. | Buzu 2.390.760 7.068.420 4.677.660
12. | Calirasi 783.149 866.863 83714
ER 2.423.320 1.211.744 -1211.576
14, Clyj 4.743.000 8.332.585 3.589.585
15. | Constanfa 0 20.930219 20930219
16. | Covasna 4.951.520 4.346 4.947.174
17. | Dambovia 2215.539 2.568.680 353.141
18. Dolj 153.977 1.090.343 936.366
19, | Galag 1.446,393 3.480.176 2.033.783
20, | Giurgin 11.748.008 13.184.188 1436.180
2. Gorj 2.337.728 3.946.490 1.608.762
22. | Harghita 0 7.154.797 7.154.797
23. | Hunedoara 0 1.108.524 1.108.524
24. | Ialomif 731.105 861557 130452
25. Tagi 0 330.476 330.476
26. Tifov 718.478.737 8.107.122 | -70371615
27. | Maramures 7.464.800 9.746.691 2.281.891
28, | Mehedingi 0 7.397.668 7.397.668
29, | Mures 0 4.386.531 4.386.531
30. | Neamy 2.706.927 1.838.593 868,334
3l Olt 0 12.090.142 12.090.142
32. | Prahova 0 76.957 76,957
33, Slaj 0 0 0
34, | SatMare 0.240.408 9.926.881 686.473
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35, Sibiu 0 1.092.235 1.092.235
36. Suceava 14.442.880 31.677.945 17.235.065
37. | Teleorman 11.938.562 8.905.710 -3.032.852
38. Timig 13.295.526 12.775.780 -519.746
39. Tulcea 0 39.032.058 39.032.058
40, Vaslui 4,491,043 16.346.975 11.855.932
41. Vilcea 46.975.335 39.056.491 -7.918.844
42, Vrancea 1.360.560 1.354.146 -6.414

Total 298.177.001 361.060.894 62.883.893

Privind din perspectiva arieratelor provenite din sume angajate fard prevederi

bugetare, se observi ci existd diferente substantiale intre diferite judete, aspect ce denotd si
unele abordiri diferite privind modul de gestionare a fondurilor publice.

In Figura nr. 1 este redat grafic soldul arieratelor la data de 31.01.2013 in sumi de

361.060.894 lei provenind din angajamente fard prevederi bugetare aferent celor 1.271
unitdti administrativ-teritoriale la care Camerele de conturi Judetene §i a Municipiului

Bucuresti au efectuat verificari.

Arierate provenind din sume fiird prevederi bugetare la data de 31.61.2013
constatate de ciitre camerele de conturi judetene
- mii lei-
Figuranr. 1
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Dupéd cum se poate observa din reprezentarea graficd, judetele Vialcea si Tulcea
inregistreazd cele mai ridicate niveluri ale arieratelor la data de 31.01.2013 provenind din
sume angajate fird prevederi bugetare, respectiv suma de 39.056.491 lei la nivelul judetului
Vilcea si suma de 39.032.058 lei la nivelul judetului Tulcea,

3.2. Analiza cu privire la volumul, cauzele si vechimea arieratelor la data de
31.01.2013 inregistrate la nivelul celor 1.271 U.A.T.~uri

in urma verificarilor efectuate de citre Curtea de Conturi la un numar de 1.271
U.A.T.-uri cu privire la nivelul arieratelor la data de 31.01.2013, au fost constatate arierate
in sumi de 994.323.270 lei.

Structura acestor arierate este prezentatid centralizat in urmitoarele documente
anexate la prezentul raport:

e | Situafia centralizatd privind rezultatele verificdrilor efectuate cu privire la
arieratele inregistrate de unitdtile administrativ-teritoriale la data de 31 ianuarie 2013 ~
Jfunctie de provenienta arieratelor - Macheta nr. 17;

e | Situatia centralizatd privind rezultatele verificdrilor efectuate cu privire la
arieratele inregistrate de unitdtile administrativ-teritoriale la data de 31 ianuarie 2013 —
ﬁmc;ze de vechimea arieratelor - Macheta nr. 2

o Componenta arlerateior mregistrate la data de 31 012013 la nivelul celor 1.271
'U A, T Ut
'uxmatoarea :

o ,361 960;894 lel reprezmtﬁ arlerate provemnd dm cheltmeh anga_]ate Sl

i efectuate catre umtﬁ‘;lie admnnstratw—tentonale dar nefacturate de
detin o pondere de 4, 65% in total arlcrate la data de 31 01, 2013 _

Lom 11 417 342 lel reprezmta arierateé provenind din sume in litigiu pe rol, care
detin o pondere de 1,15% intotal arierate la data-de 31.01.2013; .
= 353,940 lei reprezinti arierate provenind din o bhganr prescrise, care detin o
pondere de 0,04% in total arierate la data de 31.01.2013;
' %501,744.158 lei reprezinti arierate provenind din alte cauze, care detin o
pondere de 50,46% in total arierate la data de 31.01.2013,
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Figura nr. 2

\
arierate arierate
provenind _provenind din arierate arierate
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Asadar, din enumerarea principalelor cauze care au condus la acumularea de
aricrate se constatd cd In esantionul verificat de Curtea de Conturi (respectiv cele 1.271

Tabelul nr. 2 Structura arieratelor la data de 31.01.2013, in fanctie de provenienta acestora

U.A.T.-uri) a fost identificat un volum ridicat de arierate rezultate in urma unor incilcéri ale
normelor legale (spre exemplu cheltuieli angajate si efectuate fard prevederi bugetare,
obligatii de platd facturate, dar neinregistrate in contabilitate, bunuri, lucriri, servieii
nereceptionate, neefectuate sau neacceptate, obligatii prescrise).

Nr. Structura arieratelor, in functie de provenienta Arieratela Ponderea arieratelor
ort. acestora data de Ia data de 31.01.2013 in
31.01.2013 functie de provenien{a
i _acestora, in total arierat
1. Arierate prove'nmd din cheltuieli angajate si efectuate 161.060.894 36.31%
o fard prevederi bugetare
i‘ Arierate reprezentind contravaloarea unor bunuri,lucriri
= 2. | si servicii efectuate citre unititile administrativ-teritoriale 46.189.171 4,65%
dar nefacturate de ciire terti
Arierate provenind din obligatii de platd facturate, dar o
3. neinregistrate in contabilitate 73.381.303 7,38%
Arierate provenind din bunuri, lucrdri, servicii o
4. nereceptionate, neefectuate sau neacceptate 176.462 0,02%
5. | Arierate reprezentind sume in litigiu pe rol 11.417.342 1,15%
6. | Arierate reprezentind obligatii prescrise 353.940 0,04%
7. | Arierate provenind din alte cauze 501.744.158 50,46%
Total 994.323.270 100%

Asa cum rezultd din tabelul de mai sus, in totalul arieratelor la data de 31.01.2013
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arieratele provenind din alte cauze detin cea mai mare pondere, respectiv 50,5%.
Aceste arierate reprezintd in fapt datorii ale U.A.T.-urilor provenite din cheltuieli angajate



pentru care au existat prevederi bugetare, §1 care din diverse motive nu au fost achitate
catre furnizori. De reguld, motivele sunt legate de insuficienta resurselor financiare,

respectiv nerealizarea In intregime a veniturilor.
fn ceea ce priveste componenta arieratelor fnregistrate de unititile administrativ-
terltonale la data de 31 01 2013 ‘in functie de vechimea acestora, situafic se prezmta
astfel |

. suma de 5. '7‘71 122 lel reprezmta arierate provenmd din ani anteriori anului

2008 care de‘;m o pondere de 0,58% in total arierate la data de 31.01.2013;
‘ = suma de 53.508. 296 lei reprezintd arierate provenind din anul 2008, care detin o
| pondere de 5‘38% m total arierate la data dc 31 01 2013

pondere de 1, 94% in total afzérate la data de 31 01 2013

Tabelul nr. 3 Structura arieratelor la data de 31.01.2013, in functie de vechimea acestora

Nr. Structura arieratelor, in functie de Arierate 12 datade | Ponderea arieratelor la data de
L crt. vechimea acestora 31.01.2013 31.01.2013, in functie de
k2 (led) vechimea acestora, in total
= _ arierate
§ 1. | Arierate din ani anteriori anului 2008 5.771.122 0,58%
253 2. | Arierate din anul 2008 53.508.296 5,38%
3. | Arierate din anul 2009 51.531.523 5,18%
4, | Arierate din anul 2010 99.886.732 10,05%
5, | Arierate din anui 2011 162.370.817 16,33%
6. | Arierate din anul 2012 610.942.457 61,44%
7. | Arierate din anul 2013 10.312.322 1,04%
Total: 994,323.270 100%

in Figura nr. 3 este redati grafic structura arieratelor la data de 31.01.2013 in
functie de vechimea acestora.
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Stractura arieratelor la data de 31.01.2013, in functie de vechimea acestora
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Figura nr. 3

Asa cum se observd din reprezentarea graficd de mai sus, in urma verificirilor
realizate de Curtea de Conturi a fost identificat un volum ridicat de arierate cu vechime
de peste 1-2 ani (din care 37,5% reprezintd arierate care au o vechime de peste un an si
21,2% reprezinti arierate mai vechi de doi ani).

3.3. Analiza arieratelor provenite din sume angajate firi prevederi bugetare

Pentru a realiza o analizd de ansamblu privind tipologia cauzelor si abaterilor de la
legalitate §i regularitate care au determinat aparifia unor arierate ca urmare a angajirii
unor sume firi prevederi bugetare, la nivelul central al Curtii de Conturi au fost selectate
si supuse centralizérii si sintetizirii toate actele de control intocmite de camerele de conturi
judetene si a municipiului Bucuresti.

In urma acestor centraliziri s-a constatat ¢i o serie de cazuri identificate de
camerele de conturi la nivel local sunt in fapt manifestari ale unor fenomene cu intindere la
nivel national.

Mai mult decit atit, dincolo de similitudinea cazurilor identificate de diferite
camere de conturi, s-a constatat cd existi anumite zone/judete cu incidentii crescutd in
ceea ce priveste arieratele provenite din sume angajate fira prevederi bugetare.

Astfel, din centralizarea si ordonarea pe criteriul valoric a judetelor cu cele mai
ridicate valori ale arieratelor la data de 31.01.2013 provenite din sume angajate fird
prevederi bugetare, s-a constatat ci in cazul a 15 judete (ordonate in functie de volumul
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arieratelor) acestea cumuleazi aproximativ 77% din totalul arieratelor, asa cum rezultd din
tabelul de mai jos.

Tabelul nr. 4 Situatia celor 15 judete selectate, la care au fost constatate cele mai ridicate nivele ale arieratelor Ia
data de 31.01.2013 provenind din sume angajate firi prevederi bugetare

Nr. Judeful U.A.T.-uri verificate de Valoare arierate Pondere arierate la nivel de
crt. Curtea de Conturi la care provenind din sume judet in total arierate
au fost constatate cele mai | angajate fAri prevederi
ridicate valori ale bugetare constatate de
arieratelor Curtea de Conturi
1. Valcea 90 39.056.491 10,82%
2. Tulcea 11 39.032.058 10,81%
3 Suceava 64 31.677.947 8,77%
4, Constanta 24 20.930.219 5,80%
5. Baciiu 48 19.783.156 5,47%
6. Brasov 24 17.594.462 4,87%
7. Vashii 39 16.346.975 4,53%
8. Bihor 29 15.200.002 4,21%
9, Giurgiu 17 13.184.188 3,65%
10. Timis 13 12.775.780 3,54%
11. Olt 25 12.050.142 3,35%
12. Bucuresti 5 11.595.994 321%
13. Satu-Mare 43 9.926.880 2,75%
14, Maramures 77 9.746.691 2,70%
15, Teleorman 22 8.905.710 247%
Total 533 277.846.693 76,95%

Astfel, se observd cd din cele 1.271 U.A.T.-uri un numir de 533 U.A.T.-uri
cumuleazi arierate la data de 31.01.2013 in sumé de 277.846.693 lei provenite din sume
angajate fard prevederi bugetare (detindnd o pondere 77% din totalul arieratelor
provenite din sume angajate fira prevederi bugetare in sumsi de 361.060.894 lei si o
pondere de 28% din totalul general al arieratelor in sumi de 994.323.270 lei).

in urma centralizirii actelor de control intocmite de camerele de conturi judetene s-
au desprins citeva tipologii principale privind cauzele/motivele aparitiei si acumulirii
de arierate provenite din sume angajate firi prevederi bugetare, dupi cum urmeaza:

1. arierate provenind din achizitia de bunuri, lucrdri si servicii facturate, insi
neinregistrate in contabilitate, care nu au fost reflectate ca datorii in situatiile
financiare dar existente in realitate.

In urma verificarilor realizate de camerele de conturi la unititile administrativ-
teritoriale a fost identificat un fenomen extrem de grav, cu efecte directe in ceea ce
priveste reflectarea situatiei financiare a institutiei (inclusiv reflectarea nivelului arieratelor),
respectiv neinregistrarea sau inregistrarea cu mare intirziere a unor facturi de bunuri
si servicii primite de U.A.T.-uri de la furnizori.
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Gravitatea acestor cazuri rezidi din faptul ci prin indisciplina financiar-contabili
(neinregistrarea pe criterii cronologice a documentelor justificative in contabilitatea
institutiei}) ordonatorii de credite urméresc in fapt mascarea unor dezechilibre ale
bugetelor U.A.T.-mrilor. In fapt, in marea majoritate a acestor cazuri asistim la
incalciri/nerespectiri ale principiilor si normelor referitoare la angajarea de cheltuieli
publice.

In practics, arieratele provenite din facturi necontabilizate (fenomen cunoscut sub
forma "finerii facturilor in sertar™), sunt de cele mai multe ori foarte greu de identificat in
timpul unui control/audit extern, intrucit in evidemtele financiar-contabile nu au fost
reflectate integral operatiunile economice si totodati nu au fost realizate toate
formalititile previzute prin reglementirile legale in vigoare pentru angajarea
cheltuielilor publice impuse de lege pentru angajarea cheltuielilor. In astfel de cazuri,
ordonatorul de credite $i ceilalti reprezentanti ai institufiei publice doresc si intrzie
evidentierea facturilor in contabilitate pidnd la momentul in care existi suficiente resurse
financiare pentru a se efectua plata.

Congtientizdnd faptul ci identificarea acestui gen de abatere necesitd tehnici de
control si de investigatie adaptate fiecirei sifuafii in parte, auditorii publici externi din
cadrul Camerelor de Conturi au utilizat urmitoarele metode pentru a intra in posesia
informatiilor si probelor necesare controlului arieratelor, dupd cum urmeaza:

¢ au fost solicitate informatii de la furnizorii “#radifionali” cu privire la soldul
sumelor neachitate de U.A.T.-uri;

¢ au fost efectuate inspectii in teren pentru identificarea stadiului lucrarilor publice,
solicitindu-se explicatii punctuale cu privire la motivele nefacturirii sau necontabilizarii
facturilor;

¢ au fost solicitate informatii detaliate (pe baza de note de relatii si declaratii pe
propria raspundere din partea angajatilor U.A.T.-urilor) cu privire la circuitul documentelor
si existenta unor facturi neinregistrate in contabilitate.

in urma verificarilor auditorilor publici externi, au fost identificate mai multe
cazuri de arierate provenite din sume angajate fird prevederi bugetare aferente unor
.T.-uri insd neinregistrate in contabilitate, dupd cum urmeazi:

> in judeht .':"', au fost identificate arierate provenite din sume angajate fara
prevederi bugetare aferente unor facturi primite de U.A.T.-uri insd neinregistrate in

contabilitate in suma de 936.600 lei, reprezentind:

= arierate in sumi de 767.608 lei, la U.A.T.C Sugag, jud. Alba, neinregistrate in
contabilitate in urma executdrii lucrdrilor la obiectivul de investitii
“Construire cdmin cultural in localitatea Sugag, judetul Alba”,

» garierate In sumd de 92.053 lei, la U.A.T.C Berghin, jud. Alba, neinregistrate
in contabilitate in urma executarii fucrérilor la obiectivul de investitii ,, Cdmin
cultural sat Ghirbom™;

= arierate in sumé de 52.788 lei la U.A.T.C Sohodol, jud. Alba, reprezentdnd
facturi primite in anul 2012 de la diversi furnizori, dar care nu au fost
Inregistrate in contabilitate $i nu au fost raportate ca fiind arierate in situatiile
financiare intocmite la data de 31.12.2012;

" arierate In sumai de 24.152 lei, la U.A.T.C Unirea, jud. Alba, neinregistrate in
contabilitate In urma executdrii lucrérilor de “Reabilitare a drumului comunal,
localizat pe strada Baltdref si de amenajare a rigolei carosabile de pe aceiasi
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stradd Bdltaret, in lungime de 955 ml” si de “Consolidare deal prin

amenajare doud terase, amenajare drum de acces, ecologizare groapd de

gunoz In suprafatd de 5 ha™;

v au fost 1dent1ﬁcate arierate provenite din sume angajate fard

prevederi bugetare aferente unor facturi primite de U.A.T.-uri insd neinregistrate in

contabilitate in sumi de 2.270.409 lei, reprezentind:

» arierate in sumd de 2.233.734 lei aferente U.A.T.C Apata, jud. Brasov, in
baza contractului nr. 3441/2007 incheiat cu furnizorul SC Termoconfort SRL
care a realizat lucrdri la retele de canalizare gi statie de epurare in Valea
Bozom si localitatea Apaja In valoare de 2.609.535,61 lei conform facturii nr.
2010507/03.09.2012. Aceasti facturd a fost evidentiatd in contabilitate la data
de 29.11.2012 ca obligatie de platd doar cu suma de 375.802 lei, reprezentind
valoarea OP nr. 900/29.11.2012. Astfel, U.A.T.C Apata nu a inregistrat si
raportat obligatiile de platd, care constituiau arierate in cuantum de
2.233.733,61 lei citre SC Termoconfort SRL;

® arierate in sumé de 36.675 lei aferente Liceului St. O. losif Rupea, jud. Bragov,
reprezintd arierate din cheltuieli de judecatd conform sentintei nr.
647/CA/26.10.2010, emisdi de Tribunalul Sibiu, Sectia Comerciald si de
Contencios Administrativ, neraportate prin anexele la situatiile financiare 30B
“Plati restante” si 40B “Situatia activelor i datoriilor financiare ale
institutiilor publice din administratia locald”, urmare neinregistriirii acestora in
ev1den;a contabild la data ramanerii definitive a sentintei.

> 1in § ishil au fost identificate arierate provenite din sume angajate fard
prevederi bugetare aferente unor facturi primite de U.A.T.-uri insi neinregistrate in
contabilitate in sumé de 1.273.204 lei, din care exemplificim:

* la U.A.T.C Bogdanesti, jud. Vaslui, s-au constatat facturi neinregistrate in
contabilitatea institutiei in valoare de 519.991 lei, fird prevederi bugetare;

* lJa U.A.T.C Solesti, jud. Vaslui, s-au constatat facturi care intruneau conditia
de arierat dar au fost Inregistrate n contabilitate ulterior datei de 31.01.2013,
in valoare de 454.734 lei, deoarece nu existau prevederi bugetare la data
efectudrii cheltuielii;

» la U.A.T.O Negresti, jud. Vaslui, la care s-au constatat facturi in valoare de
293.479 lei, care intruneau conditia de arierat dar au fost Inregistrate in
contabilitate ulterior datei de 31.01.2013, iar D.G.F.P. nu le-au reflectat in
situatiile ra orta_te

prevederi bugetare aferem‘e unor facturi primite de UA.T.-uri insd nemregzstrate in
contabilitate in sumi de 8.172.303 lei, reprezentand:

» arierate in sumd de 7.887.979 lei facturate, dar neinregistrate in contabilitate,
in urma executdrii lucririlor pentru constructia de pértii de schi omologate si
transport pe cablu in masivul Rardu, cu conexiune la trupul izolat intravilan
Rardu si pentru Reabilitare §i extindere spatii verzi (patru parcuri), la
U.A.T.M Cimpulung Moldovenesc, astfel:

- Pdrtii de schi omologate §i transport pe cablu in masivul Rardu, cu
conexiune la trupul izolat intravilan Rardu: suma de 7.178.707 lei
reprezintd valoarea facturilor pentru lucriiri executate de contractanti
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si transmise Ministerului Dezvoltérii Regionale si Turismului pentru
decontare;

- Reabilitare si extindere spatii verzi (patru parcuri): suma de 709.272
lei reprezinti facturi pentru lucriiri executate de contractanti si
transmise la Administratia Fondului pentru Mediu pentru decontare.

* arierate provenite din lucrdri executate, in sumid de 172.847 lei, conform
facturii nr. 578/579/26.11.2010 si facturii nr. 583/5.04.2011 emise de S.C. MK
[Mlumination S.R.L., pentru achizitionarea de echipament de iluminat festiv,
banner paste §i figurine 3D iepurag pe cdmp, constatate la U.A.T.M Rédauti;

" arierate in suma de 111.476 lei, aferente proiectului tehnic pentru studii teren
de refacere si modernizare a infrastructurii rutiere calamitate in anul 2010,
executat de S.C. Proteus S.R.L. Suceava, in cadrul proiectului din fonduri
externe nerambursabile nr. C 32D011113500022 din 30.05.2013, pentru care
existﬁ facturile or. 196, nr. 198 si nr. 199 din 30.11 2012 neinregistrate in

17! ii§ au fost 1dent1ﬁcate arlerate provenlte din sume anga_]ate fara
prevederi bugetare aferente unor facturi primite de U.A.T.-uri insd neinregistrate in
contabilitate in sumi de 3.249.896 lei, reprezentind:

" arierate in sumid de 1.250.750 lei, aferente U.A.T.C Ciacova, jud. Timis,
pentru obiectivul de investitii ,,Modernizare strdzi in orasul Ciacova”, lucrare
finantatd din bugetul C.J. Timis. Suma de 786.100 lei a fost inregistrati in
contabilitate cu o intirziere de 8 luni;

» arieratele in sumé de 2.463.796 lei aferente U.A.T.C Racovita, jud. Timis, nu
erau operate in evidenta contabilé si nici achitate la data misiunii de audit si nu

fara prevederl bugetare aferente unor facturi primite de U.A.T.-uri insi neinregistrate
in contablhtate, in sumd de 433 436 lei, aferenta U. A T.C. Bucsam

angajate fard prevederl bugetare aferente unor facturi primite de U.A.T.-uri insi
neinregistrate in contabilitate In sumi de 947.698 lei, aferentd unui numdr total de trei
unitii administrativ-teritoriale (U.A.T.C. Cernesti, U.A.T.C. Leordina, U.A.T.C.
Petrova);

fara prevederl bugetare aferente unor facturi primite de U.A.T.-uri insa neinregistrate
in contabilitate in suma de 721.293 lei, aferentd unui numir total de 12 unit#ti
administrativ-teritoriale®;

> in judetul g4 au fost identificate arierate provenite din sume angajate
fira prevederi bugetare aferente unor facturi primite de U.A.T.-uri insa nemreglstrate
in contabilitate in suma de 1.018.695 lei la U.A.T.C Livezi. Arieratele provin din lucriri
executate $i receptionate aferente obiectivului de investitii ”Consolidare drum comunal DC
75 Pdrdieni - Strdchinesti, com. Livezi, jud. Vdlcea” pentru care au fost emise facturi in
sumd de 1.577.370 lei.

SUATC. Turt, UA.T.C. Craidorolt, U, A.-T.C. Cilinegti Oas, U.A.T.C. Bixad, U.A.T.C. Certeze, U.A.T.C. Siuca,
U.A.T.C. Berveni, UA.T.C. Sanislau, U.A.T.C. Andrid, U.A.T.C. Doba, U.A.T.C. Tiream, U.A.T.C. Acag
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2. arierate provenind din contravaloarea unor bunuri, lucrdri si servicii
efectuate, dar nefacturate de citre terti la data de 31.01.2013 — obligatiile U.A.T.-urilor
cdtre furnizori nu au fost reflectate in evidenta contabild si in situatiile financiare ale
entititii.

in urma investigatiilor si inspectiilor la fata Jocului asupra stadiului lucririlor publice
contractate de U.A.T.-uri, auditorii publici externi au constatat ci, in dese cazuri, unititile
administrativ-teritoriale au receptionat bunuri, Incrari si servicii firii ca acestea si fi
fost facturate de citre furnizor. Nefiind facturate de cétre furnizor, nici U.A.T.-urile nu au
reflectat in evidentele proprii obligatiile cétre furnizori, desi in fapt au primit si receptionat
bunuri, lucréri si servicii.

In fapt, aceste situatii atipice (in care in mod inexplicabil un furnizor intirzie s
emita facturile i nu initiazi proceduri legale pentru incasarea contravalorii facturilor)
scot la iveald “legdturi nefiresti” intre furnizorul de bunuri/servicii si institutia publici.
Practic, de cele mai multe ori aceste “Infelegeri nescrise” intre entitétile de drept public si
cele de drept privat cu privire la momentul si oportunitatea emiterii facturii reprezinti
indicii ale unor compromisuri de ambele piirti cu privire la calitatea si corectitudinea
deruliirii contractului.

Privind din perspectiva corectitudinii reflectdrii in evidentele U.A.T.-urilor a
arieratelor provenite din bunuri §i servicii nefacturate de cétre furnizori, se constatd cid
intirzierile in emiterea facturii de cdtre furnizor au menirea de a masca deficiente
privind gestionarea fondurilor publice la nivelul U.A.T.-urilor, respectiv angajarea unor
cheltuieli de céitre U.A.T.-uri fird a avea prevederi bugetare pentru acestea (angajarea de
cheltuieli fird a se asigura sursele de venit necesare).

Practic, intdrzierea emiterii facturilor de cétre furnizori si tergiversarea reflectérii in
contabilitatea U.A.T.-urilor a tuturor operatiunilor financiar-contabile conduc la evitarea
evidentierii transparente a tuturor obligatiilor financiare ale institutiei publice, respectiv la
acumularea de cétre U.A.T.-uri a unor arierate provenite din sume angajate fird prevederi
bugetare ce nu sunt cuprinse in evidentele institutiei publice.

In urma verificarilor, au fost identificate mai multe cazuri de arierate provenite din
sume angajate farad prevederi bugetare aferente unor bunuri, lucriri si servicii efectuate,

> in jidetal Abd au fost identificate arzerate provenite din sume angajate fird

prevederi bugetare aferem‘e unor bunuri, lucrdri §i servicii efectuate, dar nefacturate de

cdtre terfi, in sumi de 468.761 lei, reprezentand:

» garierate rezultate din obligatii financiare nefacturate aferente Iucririlor de
reabilitare la c@minul cultural si lucrdrilor pentru reparatii la scoala din
localitatea Runc, in suma de 59.022 lei la U.A.T.C Ocolis;

» arierate rezultate din lucriri angajate In anul 2010 si 2012, executate si
receptionate la momentul finalizdrii acestora, dar nefacturate de citre terti
pand in luna martie 2013, In suma de 140.957 lei la U.A.T.C Sibot;

= arierate rezultate din lucréri in suma de 268.782 lei efectuate de citre SC Tim
SA Cluj la obiectivul de investitii ,, Canalizare, apd menajerd §i statie de
epurare in Comuna Noglac, judetul Alba”, la U.A.T.C Noslac.
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prevederi bugetare aferenre unor bunuri, lucrdri §i servicii efectuate, dar nefacturate de
cdtre terti, in suma de 6.806.749 lei reprezentand:
» arierate rezultate din obligatii financiare nefacturate ce constituie
contravaloarea lucririlor executate, receptionate si nefacturate, in sumi de
3.024.000 lei de SC Test Prima SRL Suceava si de SC SUCT SA Suceava,
fapt constatat la U.A.T.O Vicovu de Sus;
arierate provenite din lucrédri executate si nefacturate, in sumé de 1.222.017 lei
la U.A.T.M Ridiuti;
= arierate rezultate din obligatii financiare ce constituie contravaloarea lucrarilor
executate, receptionate si nefacturate, in sumi de 1.130.906 lei aferente
obiectivului de investitii Poduri si Punti Pictonale Peste Piraiele Résca,
Régcuta, Rasca Mare si Moisa executate de SC TEST PRIMA SA Suceava,
valoare comunicati de furnizor. De asemenea, U.A.T.C Risca nu a primit
pand la data efectudrii controlului, factura pentru lucrari de actualizare PUG,
lucrare efectuati In baza contract nr. 3510/18.08.2010 cu SC WARESO
PROD SRL Suceava, in sumé de 297.600 lei;

= arierate rezultate din obligatii financiare ce constituie contravaloarea tucrarilor

b

i executate si nefacturate estimate in suma de 405.561 lei la data de 31.12.2012,
= aferente lucrdrilor de constructie *Grddinita cu program normal, comuna
o Patraufi, judeful Suceava” contractate de ordonatorul tertiar de credite.
E?i Contractul a fost incheiat in baza HG nr. 300/28.03.2007 privind repartizarea
unor sume din transferuri din bugetul de stat cdtre bugetele locale, previzute
E in bugetul Ministerului Educatiei gi Cercetdrii, pentru finantarea in anul 2007

2 a unor cheltuieli de capital ale unitdtilor de invdtdmadnt preuniversitar de stat,
prin care a fost transferatd scolii din Pétrauti suma de 500.000 lei cu care au
fost achitate partial lucrérile executate de citre constructor (situatie constatati
la U.A.T.C Pétriuti);

» arierate rezultate din obligatii financiare ce constituie contravaloarea lucrarilor
executate, receptionate si nefacturate, constatate la U.A.T.C Sucevita, pentru
interventii de urgentd si pentru refacere infrastructurd rutierd calamitatd, in

7 sumid de 726.665 lei executate de SC Cosadel SRL Riadiuti, in baza

= contractului nr. 3975/12.08.2010.

> i au fost identificate arierate provenite din sume angajate fird

F prevederi bugerare aferente unor bunuri, lucrdri §i servicii efectuate, dar nefacturate de

Z cdtre ter;z in sumd de 8.056.139 lei aferentd unui numir de opt unititi administrativ

teritoriale’, din care exemplificim:

Ef v la U.A.T.C Cretesti, jud. Vasli, s-au constatat arierate neinregistrate in
conturile de ﬁm120r1—factur1 de sosit in sumid de 1.359.010 lei, constind in
lucriri executate, receptionate si nefacturate de furnizor pentru obiectivul de

investitii "Modernizare DC 50 din E 581 Cretesti”, sumi neconsemnati in
actul de control intocmit de D.G.F.P. Vaslui;

*U.A.T.C. Cretesti, U.A.T.C. Lipovit, U.A.T.C. Murgeni, U.A.T.C. Bogdanita, U.A.T.C. Rosiesti, U.A.T.C. Drénceni,
U.A.T.C. Dumesti, U.A.T.C. Milusteni.
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= la U.A.T.C Lipovit, jud. Vaslui, s-au constatat arierate neinregistrate in
conturile de furnizori-facturi de sosit in sumi de 795.397 lei, constind in
diferents la lucriri efectuate, receptionate dar care nu au fost facturate, la
obiectivul de investitii "Lucrdri de modernizare prin asfaltare DC 90",
realizat fard a se asigura de integralitatea surselor de finantare necesare si
pentru care nu au avut prevederi bugetare la data incheierii contractului si nici
ulterior deruldrii acestuia. U.A.T.C Lipovit nu a raportat arierate la
31.01.2013 si nu a fost controlatd de D.G.F.P. Judetul Vaslui;
la U.A.T.O Murgeni, jud. Vaslui s-au constatat arierate neinregistrate in
conturile de furnizori-facturi de sosit in sumi de 494.809 lei, constind in
lucrdiri executate, receptionate si nefacturate de furnizori si pentru care nu s-a
asigurat sursa de finantare, la urmitoarele obiective de investitii: Covor
asfaltic pe drum comunal DC 62 Carja, Scoala si gradinita cu 4 Sali de clasd
§i Reparatii capitale Grup Scolar Agricol Murgeni. U.A.T.O Murgeni nu a
raportat arierate la 31.01.2013 si nu a fost controlatd de D.G.F.P. Judetul
Vaslui
suma de 4.777.825 lei, constand in arierate neinregistrate in contabilitate prin
imputatie integrald a ajutorului financiar nerambursabil contractat de U.A. T.C
Bogdinita, jud. Vaslui, prin reziliere contract, cu recuperarea sumelor total
cheltuite de 2.998.463 lei (75% de la bugetul UE in valoare de 2.248.847 lei si
25% de la bugetul de stat in suma de 749.616 lei) si calcul majorari/penalitati
de citre AFP Bérlad. Sumele au fost stabilite prin procesul verbal de
constatare nr.511/12.01.2010, al Agentiei de Pldti si Dezvoltare Rurald si
Pescuit, la contractul cu finantare nerambursabils ce a avut ca obiect realizarea
obiectivului de investitii ,,Modernizare drum comunal DC 86 din DJ 245 C”.
Facem mentiunea ci entitatea nu a raportat arierate la 31.01.2013 si nici nu
& a fost controlatid de D.G.F.P. judetul Vaslui.
Z > ‘¢ au fost identificate arierate provenite din sume angajate
. fard prevederz bugetare aferente unor bunuri, lucrdri §i servicii efectuate, dar nefacturate
f de cdtre terfi, In suma de suma de 870.522 lei (aferentd unui numér de patru unititi
S administrativ-teritoriale'®), din care exemplificim:

* suma de 444.549 lei constatati la U.A.T.O. Ardud reprezintd contravaloare

lucrdri efectuate care nu au fost facturate de cétre S.C. Constructii Drumuri
S.A. Satu Mare;

E = suma de 198.328 lei constatati la U.A.T.C. Camarzana reprezintd lucriri
2 efectnate, in cursul anului 2012, pentru care exista procese verbale de
recepfie, dar nu existd facturi, aferente obiectivelor de investitii
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£ . Modernizarea a 1,5 km strizi in loc. Camarzana”, ,, Modernizarea str. Valea
% Mare gsi str. Grdniceri in loc. Camarzana” $i prestiri servicii constdnd in
» transport piatril;

E ®= suma de 149.720 lei constatati la U.A.T.C. Piscolt reprezinti contravaloarea

lucririlor efectuate si serviciilor prestate, dar nefacturate de citre:
£ o S.C. Tisoti Exim S.R.L. Oradea, in vederea realizirii obiectivului
G »Intocmirea studiului de fezabilitate, analiza financiar-economicd,

1°.A.T.C. Turt, U.A.T.C.Piscolt, U.A.T.C.Cimirzana, U.A.T.C. Ardud
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documentatii pentru obtinerea avizelor $i acordurilor pentru investifia
Modernizare drumuri §i strdzi in comuna Piscolt”,

o S.C. Merlin Business Consulting S.R.L. in vederea realizérii
obiectivului ,, Elaborarea documentatiei de atribuire pentru
procedurile de achizifie publicd care se vor organiza in vederea
realizarii proiectului integrat avdnd ca obiect Modernizare drumuri §i
strdzi in comuna Pigcolt, reabilitare cdmin cultural in localitatea
Resighea, gradinitd cu program prelungit in localitatea Pigcolt,
comuna Piscolt , judetul Satu Mare”

o S.C. T.CM. Nord S.A. in vederea realizirii obiectivului ,,Capeld in
cimitirul din localitatea Pigcolt, judetul Satu Mare”,

» suma de 77.925 lei reprezinti contravaloare lucrdri efectuate dar nefacturate
de citre S.C. Pardoseli Chitas S.R.L. aferente obiectivului ,,Reabilitare sala de
curs” U.A.T. Turt;

ude au fost identificate arierate provenite din sume angajate fard
prevederi bugetare aferente unor bunuri, lucriri si servicii efectuate, dar nefacturate de ciitre
terti, in sumi de 1.462.292 lei, reprezentand:

" arierate in sumaé de 1.323.726 lei rezultate din obligatii financiare ce reprezinti
contravaloarea lucririlor executate si nefacturate, aferente U.A.T.C. Birza,
la obiectivul de investitii ,, Alimentare cu apd comuna Bdrza Judepul Olt”;

» arierate in sumd de 138.566 lei reprezentind contravaloarea unor lucrdiri
executate §i nefacturate la obiectivele de investitii ,, Constructie vestiare
stadion”, ,,fmprejmuire cu gard stadion” si ,,Construire tribund metalicd”
angajate in cuantum mai mare decdt sumele previzute si aprobate prin
bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2012 si fird existenta surselor de

‘alcen au fost identificate arierate provenite din sume angajate
fird prevederi bugetare aferente unor bunuri, lucriri si servicii efectuate, dar
nefacturate de citre terti in suma de 1.754.968 lei, aferentd unui numir total de doui
unitifi administrativ-teritoriale (U.A.T.C. Golesti si U.A.T.C. Zitreni), din care
exemplificim:

" arierate in suma de 1.711.001 lei aferente U.A.T.C Golesti, jud. Vélcea urmare
executdrii §i receptiondrii lucrdrilor ,,Stabilizarea terenurilor supuse
alunecdrilor din satele Blidari si Drdgdnesti in Comuna Golesti — judetul
Vélcea”, conform Procesului verbal de receptie la terminarea lucrérilor nr.
3160 din 09.08.2012, dar pentru care nu au fost emise facturi de citre SC AS
Trans SRL”.

3. Arierate reprezentind sume aflate in litigiu pe rol la data de 31.01.2013

In urma verificarilor efectuate de auditorii publici externi din cadrul Curtii de Conturi
au fost identificate arierate provenind din sume angajate fird prevederi bugetare pentru care
erau litigii pe rol (motiv mvocat de U.A.T.-uri pentru amanarea efectuarii platii facturilor
restante emise de furni

j ¢a au fost identificate arierate provenite din sume angajate
fara prevederi bugetare (pentru care erau litigii pe rol), in sumid de 7.935.934 lei,
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aferente U.A.T.C Susani, conform Dosarului nr. 3863/90/2010 depus la Tribunalul Vélcea
aflatd pe rol in litigiu cu Agent;la de Pliti pentru Dezvoltare Rurald gi Pescuit;
it ¢ au fost identificate arierate provenite din sume angajate

fara prevederi‘ bugetare (ﬁentru care erau litigii pe rol) In sumi de 5.237.398 lei la
U.A.T.O Solea si U.A.T C Brodma

fﬁra prevederl bugetare (pentru care erau litigii Ipe rol) in sumi de 808.049 lei aferentd
i 1 _s_tratw tcrltorlale

faré prevederl bugetare (pen care erau litigii pe rol) in sumi de 2.280.474 lei aferente
U.A.T. Sector 4. Aceastd suma reprezinti arierat aflat In litigin neevidentiat si neraportat
de citre Administratia Scolilor, Liceelor $i Gradinitelor Sector 4, respectiv contravaloarea
unor lucrdri de constructii — montaj la ”Grupul Scolar Industrial Dacia” si lucrari de
reabilitare a Caminului S+P+3E din cadrul Grupului Scolar Dacia pentru transformarea
acestuia in Scoala Speciald nr.4.

4. arierate provenind din sume pentru care nu a fost asiguratd sursa de
finantare din veniturile proprii ale bugetelor locale

Una din principalele cauze ale dezechilibrelor de la nivelul bugetelor locale si ale
acumuléirii de arierate la nivelul U.A.T.-urilor o reprezintid angajarea de cheltuieli publice
fira a asigura sursele de finantare.

Mai exact, multe dintre U.A.T.-uri au angajat cheltuieli publice fira a tine cont
de capacitatea de finantare a sumelor angajate, adica fird a corobora nivelul cheltuielilor
angajate cu cel al veniturilor proprii ale bugetelor locale. Practic, in vederea evitérii unor
dezechilibre bugetare, fiecare U.A.T. ar trebui si realizeze o estimare realistd a veniturilor
sale. In aceeasi ordine de idei, este necesar ca fiecare cheltuiald si fie angajati doar in
limitele previazute de buget, tindnd cont de constrangerile bugetare si de gradul de realizare
a veniturilor.

In urma verificarilor au fost identificate mai multe cazuri de arierate provenite din
sume pentru care nu a fost asiguratd sursa de finantare din veniturile proprii ale
bugetelor locale d um__urmeazﬁ:

""" ' i1, au fost identificate arierate provenite din sume pentru care
nu a fost asrgurata sursa de finantare din veniturile proprii ale bugetelor in suma de
8.322.664 lei, aferentd unui numér de dous unititi administrativ - teritoriale'” , respectiv:

* in cazul unitdfii administrativ-teritoriale Ardeoani, jud. Bacdu, s-a refinut
faptul c@ arieratele in valoare de 5.322.785 lei au fost generate de
imposibilitatea asigurdrii finantirii din veniturile proprii ale bugetului
local in vederea achitiirii restului de platd cétre S.C. ,,Conextrust” S.A. Baciu
pentru obiectivul de investitii ,, Construire scoald clasele I - VIII comuna
Ardeoani” receptionat la data de 08.11.2010;

= In mod similar, unitatea administrativ-teritoriald Sascut, jud. Baciu, a fost in
imposibilitatea de a asigura finantarea din veniturile proprii in vederea

U.A.T.C. Pungesti, U.A.T.C Murgeni, U.A.T.C. Dumesti, U.A.T.C. Bogdania;
2 U.A.T.C. Ardeoani, U.A.T.C. Sascut
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achitérii cétre S.C. ,,Tehnostrade” S.R.L. a sumei de 2.999.879 lei, facturati in
luna aprilie 2009 pentru lucririle efectuate la obiectivul de investitii
» Repara}‘u capztale drumurz comunale Comuna Sascut

nu 2 fost asngurata sursa de finantare din veniturile proprii ale bugetelor in suma de
12.038.857 lei, aferenti unm numar total de 10 unltatl admmlstratlv-terltorlale (U A T.C.
Bunesti, Daestl Ionesti

> 1 au fost 1dent1ﬁcate arlerate provemte din sume pentru care
nu a fost asngurata sursa de finantare din veniturile proprii ale bugetelor in sumi de
4.251.570 lei, aferenta unui numér de 25 un1ta‘;1 admlmstratlv terltorlale

care nu a fost as1gurata sursa de finantare din veniturile proprii ale bugetelor in sumi
de 8.905.710 lei, dintre care exempllﬁcam

* suma de 3.068.662 lei, aferentd U.A.T.J Teleorman, reprezentind arierate
provenind din sume restante pentru plata medicamentelor, materialelor
sanitare, reactivilor si alimentelor, la Spitalul Judetean de Urgenti
Alexandria;

* suma de 2.691.781 lei, aferentdi U.A.T.M Rosiorii de Vede, reprezentind
arierate provenind din sume restante pentru plata medicamentelor,
materialelor sanitare, reactivilor si alimentelor, la Spitalul Municipal
Caritas Rosiorii de Vede;

* suma de 158.470 lei, aferentd U.A.T.M Rosiorii de Vede, reprezentind
arierate provenind din sume restante pentru plata medicamentelor,
materialelor sanitare, reactivilor si alimentelor, la Spitalul de
Pneumoftiziologie Rosiorii de Vede;

* suma de 1.384.890 lei, aferentdi U.A.T.M Turnu Migurele, reprezentand
arieratc provenind din sume restante pentru plata medicamentelor,
materialelor sanitare, reactivilor si alimentelor, la Spitalul Municipal
Turnu Migurele;

= suma de 41.496 lei, aferenti U.A.T.C Bogdana (22.846 lei) si U.A.T.C
Didesti (18.650 lei) reprezentdnd arierate provenind din sume restante, din
care suma de 15.319 lei pentru plata servncnlor prestate la biroul electoral

nu a fost amgurata sursa de finantare din veniturile progru ale bugetelor in sumi de
1.616.636 lei, aferentd a trei unitati adm1nlstrat1v-ter1tor1ale din care arierate in sumi de
1.119.229 lei, aferentdi U.AT.C Birna, pentru executa.rea lucrarii de investitii:
”Modernizare strdzi in sat Birna”, comuna Birna, judetul Timis; s-a incheiat contractul de
lucrdri nr.1672/08.08.2011, incheiat cu SC Tecnocer SRL, in conditiile in care nu erau
asigurate si aprobate fondurile necesare realizirii obiectivului de investitii, intrucit nu
au fost previzute credite de angajament destinate unor actiuni multianuale ci doar
credite bugetare pentru anul 2011;

*UATC Bunesti Averesti , U.A.T.C Pidureni , U.A.T.C Alexandru Vlahuti, U.A.T.C Gherghesti, U.A.T.C Teodiresti,
U.A.T.C Puiesti, U.A.T.C Pungesti etc.
“U.A.T.C. Ciacova, U.A.T.C. Becicherecu Mic, U.A.T.C. Bina
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» in i, U.A.T. Sector 6 au fost identificate arierate
provenite din sume pentru care nu a fost asiguratii sursa de finantare din vemturlle
propliéu ale bugetelor in sumi de 9.315.520 lei, aferentd unui numér de 15 gradmlte $i 5
licee™;

G

a fost asngurata sursa de finantare din veniturile proprii ale bugetelor In suma de
6.178.259 lei, dintre care exemphﬁcam.
* suma de 1.812.840 lei, aferentdi U.A.T.C. Izbiceni, reprezinti servicii si
lucriri executate si facturate dar neachitate aferente obiectivului de investitii
,» Canalizare Comuna Izbiceni”,;
= suma de 753.878 lei, aferentdi U.A.T.C. Brastaviitu, reprezinti lucriri
executate i facturate dar neachitate la doud obiective de investitii respectiv
LDistem centralizat de alimentare cu apd in satul Crusovu, comuna
Brastavdtu, judetul Olt” si ,,Sistem centralizat de canalizare si epurare ape
uzate menajere in satul Crusovu, comuna Brastavdtu, judeful Olt”;
* suma de 571.683 lei aferentd U.A.T.C. Scornicesti, reprezintd contravaloarea

S OBS ==

R

ﬂ unor lucriri executate si facturate in anul 2012, la obiectivul de investitii

»Realizare instalafii sanitare §i termice utilizdnd sisteme ecologice de
? incdlzire a apei centrala termicd cu combustibil, biomasa §i panouri solare la
scoala Generald Bircii gi Scoala Generald Baltati — Orasul Scornicegti, Jud.
v Olt”, precum si contravaloarea unor bunuri si servicii achizitionate si
E facturate in cuantum mai mare decit sumele previzute si aprobate prin

bugetul local de venituri si cheltuieli pe anul 2012;

= suma de 556.883 lei, aferentdi U.A.T.C. Dobrun, din care suma 15.394 lei
reprezintd contravaloare diverse aproviziondri de materiale gi suma de 541.489
lei reprezentd contravaloare lucriri de executie la urmitoarele obiective de
investitii ,, Asfaltare DCI0 Sopdrlita — Dobrun2+250-5+300 Judet Olt”;
» C.M. baza sportivd Dobrun”, ,,Sistem canalizare menagjerd Comuna Dobrun
Judepul Olt”;

» suma de 524.504 lei, aferentd U.A.T.C. Vulpeni, reprezinta lucriri executate
pentru realizarea obiectivului de investitii ,, Reparatii capitale Scoala cu
clasele I-VIIL, Vulpeni” si ,,Scoala cu clasele I-VIII, sat Gropsani, Comuna
Vulpeni, Judetul Olt”;

* suma de 507.492 lei, aferentd U.A.T.C. Osica de Jos, reprezinti lucriri
executate, facturate si inregistrate n evidenta contabild la obiectivul de
investitii ,, Refea alimentare cu apd, Comuna Osica de Jos, Judetul Olt”.
UA.T.C Osica de Jos a raportat arierate la data de 31.01.2013 in sumi de

& 507.492 lei;

=2 = suma de 426,641 lei, aferentd U,A.T.C. Studina, reprezintd lucriri executate,

acceptate la platd si Tnregistrate in contabilitate, angajate fard prevederi

WY
I

1’ Gradinita nr. 40, Gridinita nr. 41, Gradinita nr. 94, Gradinita nr. 111, Gradinita nr, 197, Gradinita or. 208, Gradinita
nr. 209, Gridinita nr. 274, Gradinita nr. 217, Gridinita nr. 195 Prichindel, Gradinita nr, 246, Gréidinita nr. 309 Paradisul
Piticilor, Grédinita nr. 218, Gradinita nr. 229, Grédinita ”Spiridugii”;

16 Liceul Tehnologic Petru Poni, Liceul Teoretic Marin Preda, Liceul Teoretic Eugen Lovinescu, Colegiul Tehnic
Gheorghe Asachi, Liceul Mircea Eliade, Administratia Domeniulai Public §i Centrul Bugetar Tudor Vladimirescu
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bugetare si fard surse de finantare la obiectivul de investitii ,,Asfaltare Dc 139
A Studinita (DN 54) DC 139 km 0+000-km 5+750 Judetul Olt;

®= suma de 342.725 lei, aferentd U.A.T.C. Cungrea, reprezintd contravaloare
lucréri efectuate si receptionate, in baza contractului nr. 113/15.03.2012 cu
obiectul "modernizare sala de spectacole in Comuna Cungrea, Judef Olt”, dar
neachitate datoritd lipsei sursei de finantare;

= suma de 379.721 lei, aferentd U.A.T.C. Gradinari, reprezintd contravaloare
servicii de proiectare §i lucrdri de executie Camin Cultural in comuna
Griadinari Judetul Olt;

» suma de 301.892 lei, aferentd U.A.T.C. Vileni, reprezintd lucriri executate si

facturate dar neachitate, din care suma de 33.725 lei pentru obiectivul de

investitii ,, Baza sportivd comuna Vileni, Judeful Olt” — in baza contractului

incheiat cu S.C. Roxana Miranliv SR.L. gi suma de 268.167 lei pentru

obiectivul de investifii ,, Reabilitare sistem de alimentare cu apd potabild si

extindere retele de distributie in comuna Vileni, Judetul OIt” - in baza

cont:ra tului incheiat cu S.C. Roxana Miranliv S.R.L.

ires au fost identificate arierate m suma de 6.943.690 lei,
aferente unui numir total de 12 unititi administrativ-teritoriale'’, reprezentind arierate
provenind sume angajate fard prevederi bugetare aferente unor bunuri, lucréri si servicii
pentru care existd contracte, situatii de lucriri executate, facturate si receptionate, fiind
inregistrate in evidenta contabila, pentru care nu au fost prevazute distinct credite

bugetare din lipsa surselor de finantare.

5. arierate provenind din angajamente legale multianuale pentru investitii
publice derulate in cadrul unor programe national

La nivelul U.A.T. - urilor au fost inifiate diferite proiecte de infrastructurd derulate in
cadrul unor programe nationale (in baza unor acte normative emise In acest sens, precum
H.G. nr. 577/1997%, O.G. nr. 7/2006", etc.) pentru care sursa principald de finantare ar fi
trebuit sa fie bugetul de stat.

> in fude 4 au fost identificate arierate provenind din angajamente
legale multianuale pentru investifii publice derulate in cadrul unor programe
nationale in sumi de 15.612.434 lei, aferente unui numdr total de 13 unititi administrativ-
teritoriale”® (in baza H.G nr. 577/1997). Mentionim faptul c@ lucririle au fost executate
in baza graficelor de executie si finalizate in termenul previazut in contracte, insi fara
a fi corelate cu posibilititile reale de asigurare a surselor de finantare de la bugetul de
stat sau in lipsa acestora de la bugetele locale.

"U.A.T.O. Borsa, UA.T.O. Ulmeni, U.A.T.O. Viseul de Sus, U.A.T.C. Bisesti, U.A.T.C. Bicaz, U.A.T.C. Bistra,
U.A.T.C. Fércaga, U.A.T.C. Repedea, U.A.T.C. Silsig, U.A.T.C. Vigeul de Jos
1 Hotararea Guvernuhui nr. 577/1997 pentru aprobarea Programului privind reabilitarea, modernizarea silsau
asfaltarea drumurilor de interes judejean si de interes local, alimentarea cu apd, canalizarea §i epurarea apelor uzate
la sate, precum gi in unitdfile administrativ-teritoriale cu resurse turistice
¥ Ordonanta Guvernului nr. 7/2006 privind instituirea Programului de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze
sportive din spatiul rural

AT.C. Dinicei, U.AT.C. Galicea, U.A.T.C. Golesti, U.A.T.C. Gusoieni, U.A.T.C. Ionesti, U.A.T.C. Midulari,
U.AT.C, Mileoin, UAT.C. Orlesti, UAT.C. Pausesti, UA.T.C. N. Bilcescu, UAT.C. Valea Mare, U.AT.C.
Stoilesti $i U.A.T.C. Susani

36



R

i
BRI

Exemplificim:

o arieratele In sumd de 5.967.942 lei aferente U.A.T.C lonesti, judeful Vilcea,
provin din lucrdri de modernizare §i asfaltare drum comunal DC104 Marcea — Corbeanca si
strdzi principale in comuna Ionesti, executate de SC Strabag SRL Bucuresti in baza
Contractului nr. 3924/24.08.2009 si actele aditionale;

o arieratele in sumid de 3.493.510 lei aferente U.A.T.C Orlesti, judetul Vilcea,
pentru lucrdri de proiectare, executie si asfaltare drum comunal DC 48 Orlesti — Scaiosi §i
strdzi principale — 10,15 km 1n comuna Orlesti, executate de SC Strabag SRI. Bucuresti in
baza Contractului nr. 1724/02.06.2010 si acte aditionale;

Cele doud exemple sus-mentionate ar fi trebuit sé aibd ca sursd de finantare bugetul
de stat, conform HG nr. 577/1997, prin sume alocate de citre Ministerul Dezvoltirii
Regionale si Turismului prin Consiliului Judetean Vélcea in baza conventiilor anuale.

o arierate in sumi de 1.714.298 lei, aferentd unui numir total de 10 unititi
administrativ-teritoriale’’ din judetul Vélicea, in baza O.G. nr, 7/2006, pentru care sursa
principald de ﬁnanj;are este bugetul de stat.

i ¥ au fost identificate arierate provenind din angajamente legale
multianuale pentru investitii publice derulate in cadrul unor programe nationale, dupd cum
urmeaza.

» suma de 14.377.788 lei, aferentd unui numir total de 7 unitdti administrativ-
teritoriale?” la judetul Brasov, reprezinti arierate provenind din angajarea de
cheltuieli pentru obiective cuprinse in programe guvernamentale pentru
obiective de investitii ,, Reabilitare §i modernizare drum judetean DJI10SP km
0+0000-3+885” (U.A.T.C. Ucea), ,Schimbare sursd alimentare cu apd
Statiunea Sdmbdta de Sus”, ,, Construire bazd sportivd in Comuna Sdmbdta de
Sus” (U.A.T.C. Sambata de Sus), ,, Reabilitare drum comunal Moieciu de Jos
- Pegtera”, , Programul de promovare a potentialului turistic” (U.A.T.C.
Moieciu), ,, Proiectare §i executie stafie de epurare in sistem integrat”
(U.A.T.C. Prejmer), ,Statie de epurare in comuna Apata, judetul Brasov”
(U.A.T.C. Apata — sumi aflatd in litigiu urmare actiondrii in judecatd de
executant), ,, Modernizare drumuri de interes local §i consolidare poduri”
(U.A.T.C. Ungra), , Infiintarea si modernizarea unei scoli de arte si meserii”
(U.A.T.C. Rupea);

» suma de 1.534.222 lei aferente U.A.T.C Moieciu, jud. Brasov, reprezintd
arierate provenite din sume angajate fird prevederi bugetare pentru obiectivul
de investitii ,,Reabilitare Drum Comunal Moieciu de Jos - Pestera”, finantat
prin program guvernamental potrivit prevederilor HG nr. 577/1977. Lucrarea in
cauzd a fost contractatd si executatd de SC Grup Arcons SA Brasov, conform
contractului nr. 5685/24.11.2009 la o valoare de 6.199.984 lei. fn anul 2012 prin
programul guvernamental aprobat prin HG nr. 577/1997, pentru aceasti
investitie nu au fost alocate fonduri. De asemenea, nu au fost inregistrate in
contabilitate lucrarile aferente in valoare de 1.605.222 lei;

HyJ.A.T.C. Bunesti, U.A.T.C. Galicea, U.A.T.C. Midulari, U.A.T.C. Orlesti, U.A.T.C. Piugesti, U.A.T.C. Susani,
U.A.T.C. Sutesti, U.A.T.C. Voicesti, U.A.T.C. Valea Mare 3i U.A.T.C. Stoilesti

2 J.A.T.C. Ucea, U.A.T.C. Sambiita de Sus, U.A.T.C. Prejmer, U.A.T.C. Apata, U.A.T.C. Ungra, U.A.T.C. Moieciu,
Centru Bugetar St. O. Iosif Rupea — U.A.T.C. Rupea
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» arierate in sumid de 6.855.823 lei aferente U.A.T.C Prejmer, jud. Brasov,
pentru obiectivul de investi{ii ,, Proiectare si executie stafie de epurare in sistem
integrat”;

* grierate in sumd de 2.431.999 lei aferente Liceului St. O. Iosif Rupea, jud.
Bragov, reprezintd contravaloarea lucrérilor facturate de cétre S.C. Consig SA
Sighisoara si SC Tera-com SRL Medias in baza Contractului de lucrari nr.
1331/14.11.2007 avand ca obiect ,,/nflintarea §i modernizarea unei gcoli de arte
§i meserii”, acceptate de dirigintele de santier §i Inregistrate in evidenta
contabild de citre entitate. Finantarea acestui obiectiv de investitii a fost
efectuatd din bugetul de stat, prin MECT, prin ISJ Bragov si prin UA.T.O
Rupea. Mentionam faptul ca S.C. Consig SA Sighigoara, respectiv SC Tera-com
SRL Mediag, au actionat in instantd Liceul $t. O. losif Rupea in vederea
recuperdrii contravalorii facturilor emise pentru lucriri executate si neonorate la
plata, astfel ci din arieratele la 31.12.2012, in valoare de 2.431.999 lei, suma de
990.507 lei se aflii in litigiu, pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie Sectia a
II -a Civila.

R
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: ac¢ayl au fost identificate arierate provenind din angajamente legale -
multlanuale pentru investitii publice derulate in cadrul unor programe nationale 1n
sumi de 6.511.411 lei, aferente unui numir total de 12 unititi administrativ - teritoriale®.
Aceste arierate provin din angajamente legale multianuale pentru investitii publice derulate
in cadrul unor programe nafionale in baza Ordonantei Guvernului nr. 7/2006 privind
instituirea Programului de dezvoltare a infrastructurii §i a unor baze sportive din spatiul
rural, pentru care sursa principald de finantare este bugetul de stat, din care exemplificim:

*» suma de 1.231.051 lei reprezintd arierate provenind din lucrdri de instalatii
alimentare cu apd Comuna Hemeiusi, jud. Baciu, executate de S.C. Amici S.A.
in cadrul ,, Programului privind reabilitarea, modernizarea gi/sau asfaltarea
drumurilor de interes judefean §i de interes local, alimentarea cu apd,
canalizarea §i epurarea apelor uzate la sate” (U.A.'T.C. Hemeiusi);

* suma de 1.217.385 lei reprezintd arierate care provin din cheltuieli angajate fird
prevederi bugetare aferente unititii administrativ-teritoriale Targu Ocna, jud.
Bacdu, din cauza faptului cd veniturile nu au fost realizate si c¢i unele

obiective de investifii au fost finanfate prin intermediul Ministerului
Eﬂ Dezvoltirii Regionale si Turismului, in baza Ordonantei Guvernului nr.
7/2006 fondurile fiind alocate prin hotdriri de guvern in functie de lucririle
7 efectuate si resursele disponibile;
[ ®» suma de 595.858 lei reprezintd arierate care provin din lucriri efectuate la
obiectivul de investitii ,, Alimentare cu apd, canalizare sat Prdjesti” pentru
unitatea administrativ-teritoriald Prajesti, jud. Bacau, obiectiv finantat partial
in temeiul Ordonantei Guvernului 7/2006, restul de platd nemaiavind asigurate
o angajamente bugetare urmare nerespectirii de constructor a termenului de
E finalizare a lncririlor;

W
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# U.A.T.O. Targu Ocna, U.A.T.C. Hemeiusi, U.A.T.C. Brusturoasa, U.A.T.C. Izvoru Berheciului, U.A.T.C. Negri,
U.A.T.C. Oituz, U.A.T.C. Orbeni, U.A.T.C. Podu Turcului, U.A.T.C. Prijesti, U.A.T.C. Siinduleni, U.A.T.C. Sirata,
U.A.T.C. S#ucesti
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= suma de 770.154 lei reprezintd arierate provenind din lucriri efectuate la
obiectivul de investitii aflat in conservare ,, Campus Scolar Podu Turcului”
aferent unitétii administrativ-teritoriale Podu Turcului, jud. Bacéu, pentru care
Ministerul Economiei si Comertului nu a asigurat fondurile bugetare necesare;

» suma de 808.106 lei reprezintd arierate provenind din lucrdri aferente
obiectivelor de investitii ,, Pod din beton armat” (finantat partial in temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 7/2006) si ,,Reparatii capitale cdmin cultural”
(finantat partial din fonduri alocate de citre Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Turismului) aferente unitétii administrativ-teritoriale Orbeni, jud. Bacau;

» suma de 433.145 lei reprezintid aricrate provenind din lucriri efectuate la
obiectivul de investitii ,, Alimentare cu apd a satelor apartindtoare Comunei
Sdnduleni” unitatea administrativ-teritoriali S@nduleni, jud. Baciu, in baza
contractului incheiat cu S.C. RomGan Construct;

* suma de 400.063 lei reprezintd arierate provenind din cheltuieli inregistrate ca
arierate aferente obiectivelor de investitii ,, Pod auto trafic usor rdu Trotug” si
» Baza sportivd multifunctionald Brusturoasa” unitatea administrativ-teritoriala
Brusturoasa, jud. Bac#u, derulate in baza Programului de dezvoltare a
infrastructurii §i a unor baze sportive in spatiul rural, conform Ordonantei
Guvernuhn nr. 7/2006.

1 I' au fost identificate arierate provenind din angajamente legale

multianuale pentru investitii publice derulate in cadrul unor programe nationale 1 m

sumi de 10.920.434 lei, aferente unui numir total de 14 unititi administrativ-teritoriale®,

din care exemplificim:

» lucriiri acceptate la platd aferente obiectivelor de investitii ,,Reabilitare si
extindere gradinifd si scoald cu clasele I — IV Hodogs, com. Sdlard, jud. Bihor”
si ,Reparatii capitale strazi in comuna Sdlard” care nu au fost facturate dar au
fost inregistrate in evidenta contabild pe baza unor facturi pro-forme emise de
executantii obiectivelor de investitii in curs (U.A.T.C. Silard);

= angajarea de cheltuieli de investitii pentru care nu au fost stabilite prevederi
bugetare de la data incheierii contractelor de lucrdri, obiective de investitii
nenominalizate in listele de investitii intocmite In perioada respectiva, cheltuieli
care nu au fost bugetate §i raportate ca arierate (U.A.T.C. Viisoara, U.A.T.C.

3 au fost identificate arierate provenite din sume pentru
care nu a fost asrgurata sursa de finantare din veniturile proprii ale bugetelor in suma
de 9.227.682 lei, reprezentind arierate pentru achitarea obligatiilor fatd de Regia Judefeans
de Drumuri si Poduri Constanta (R.A.J.D.P.) pentru lucréri de reparatii, pietruire si asfaltare
drumuri comunale efectuate in campanie electorald pe promisiunea neonorati de virare a
sumelor necesare platii facturilor de citre Consﬂlul Judetean Constanta, aferentd unui
numir total de 16 unititi administrativ teritoriale®;

"U.A.T.C. Astileu, U.A.T.C. Bratca, U.A.T.C. Buntesti, U.A.T.C. Carpinet, U.A.T.C. Copiicel, UA.T.C. Lunca,
U.A.T.C. Olcea, U.A.T.C. Pietroasa, U.A.T.C. Saniob, U.A.T.C. Salard, U.A.T.C. Suncuius, U.A.T.C. Tinca, U.A.T.C.
Viigoara, U.A.T.C. Chiglaz

UATC Adamclisi, U.A.T.C Albesti, U.A.T.C Cerchezu, U.A.T.C Bariganu, U.A.T.C Ciobanu, , U.A.T.C Cuza Vods,
U.A.T.C Deleni, U.A.T.C Gérliciu, U.A.T.C Gradina, U.A.T.C Oltina, U.A.T.C Seimeni, U.A.T.C Tuzla, UA.T.C
Vulturu, U.A.T.C Comana, U.A.T.C Nicolae Bilcescu, U.A.T.C Baneasa;
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multianuale pentru mvestltu pubhce derulate in cadrul unor programe natlonale in
suma de 1.584.641 lei aferentd unui numir de sase unititi administrativ teritoriale®, din care
exemplificim:

» la U.A.T.C Rafaila, jud. Vaslui, s-au constatat arierate reprezentdnd lucréari
efectuate si nefacturate in valoare de 805.227 lei pentru doud obiective de
investitii (4limentare cu apd §i Bazd sportivd) derulate prin programe
guvernamentale in baza OG nr.7/2006, fird prevederi bugetare;

= la U.A.T.C Zipodeni, jud. Vaslui, s-au constatat lucréri efectuate, facturate in
valoare de 329.645 lei dar necachitate, angajate in baza umnor contracte
finantate prin programe nationale, pentru realizarea a doud obiective de
investitii (Bazd sportivd - OG nr.7/2006 si Construire Scoald si Grddinitd in
localitea Delea- HG nr.919/2007), fard a avea prevederi bugetare;

* la U.A.T.C Bunesti Averesti, jud. Vaslui, s-au constatat arierate reprezentind
lucriri efectuate si facturate in valoare de 175.404 lei pentru doud obiective de
investitii derulate prin programe guvernamentale (Alimentare cu apd—HG

multianuale pentru investifii publice derulate in cadrul unor programe nationale in suma
de 4.316.190 lei;

= U.A.T. Liebling a incheiat in anul 2008 un contract cu S.C. Confort S.A. pentru
obiectivul de investitii ,, Canalizare menajerd a localitdtii Liebling §i statie de
eprrare in comuna Liebling” - finantat in baza Ordonantei Guvernului nr.
7/2006 un contract cu S.C. Eurodepur S.R.L. pentru obiectivul de investitii
»Modernizare DC 166 Liebling — Cerna” - finantat in baza Hotérérii
Guvernului nr. 577/1997. Ambele obiective de investifii au fost finalizate si
receptionate, iar in baza aprobirilor de la Consiliul Judetean Timis si de la
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Turismului pentru asigurarea finangirii
lucrarilor la cele doud proiecte, finantarea nu a fost asigurati in totalitate de
la bugetul de stat, unitatea administrativ-teritoriald Liebling fiind fin
imposibilitatea achitirii din veniturile proprii a sumelor facturate de
constructori, inregistrind astfel arierate considerabile si fiind lunar in
situatia blocirii conturilor (intrucit nu poate si reduci arieratele cu 5%
fata de soldul luml precedente)

.........

multianuale pentru mvesttju publice derulate in cadrul unor programe nationale in suma
de 9.423.139 lei, aferentd a patru unitati administrativ teritoriale’’, pentru obiective de
investitii finantate prin programe nationale, respectiv ,, Sistem de canalizare in comuna
Bolintin Deal”, ,, Lucrdri, bunuri §i servicii pentru bundstarea comunei”, ,, Modernizare
drumuri de interes local in comuna Herdsti — DC 847, ,, Sistem canalizare si statie de
epurare pentru localitdtile Floresti, Stoenegti §i Palanca”.

6. arierate provenind din sentinfe definitive §i irevocabile, neinregistrate si

%1.A.T.C. Rafaila, U.A.T.C. Zapodeni, U.A.T.C. Bunesti Averesti, U.A.T.C. Pungesti
1J.A.T.C. Bolintin Deal, U.A.T.C. Comana, U.A.T.C. Herlisti, U.A.T.C. Floresti, U.A.T.C. Joita
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neraportate ca arierate

4 au fost identificate arierate provenind din sentinte definitive
si irevocabile, nemreglstrate si neraportate ca arierate in sumi de 38.954.238 lei, la
U.A.T. Nalbant.

Suma de 38.954.238 lei reprezintd valoarea prejudiciului stabilit prin Sentinta nr.
1779/21.04.2011 a Curtii de Apel Galati, obligatic de platd rezultatdi din neexecutarea
contractului de concesiune nr. 257/21.01.2004 incheiat cu S.C. Terra Prod Com. Co S.R.L.
Galati (contract care a avut ca obiect exploatarea unui teren in suprafati de 20 ha in vederea
"infiingdrii unei exploatdri de rocd de tip gresie calcaroasd™).

La data efectuidrii controlului Camerei de Conturi a judefului Tulcea, conturile
bugetare ale U.A.T.C Nalbant, deschise la Trezoreria Municipiului Tulcea erau blocate, iar
pe documentele de platd este inscrisd la explicatii mentiunea ,.conform OG nr. 22/2002 art.
1 (2)”, deoarece entitatea nu are prevederi bugetare de sume cu destinafia de achitare a
creantelor stabilite cu titluri executorii, acestea neputdndu-se achita din sumele destinate
acoperirii cheltuielilor de functionare, asa cum este previzut in O.G. nr. 22/2002 privind
executarea obligatiilor de plata ale institutiilor publice, stabilite prin titluri executorii,
cu modificirile si completirile ulterioare.

7. alte situatii identificate in urma controlului

a. arierate provenind din raportari eronate ale unitdtilor administrativ teritoriale
(arierate provenind din sume angajate fard prevederi bugetare nedeclarate de U A. T-uri).

in judetul Bihor au fost identificate arlerate in sumd de 4.279.571 lei, aferente unui
numir total de 15 unititi administrativ-teritoriale”, provenind din raportiri eronate ale
unititilor administrativ teritoriale. Aceste situatii au fost cauzate de interpretéri eronate si
aplicdri necorespunzitoare ale prevederilor legale care definesc arieratele, respectiv
functionareca defectuoasd a formelor de control intern si neverificarea, verificarea
superficiald sau necompararea informatiilor raportate cu cele din evidenta contabila.

b.  incheierea de angajamente legale noi in anul 2013 in conditiile in care nu s-au
prevdzut credite bugetare distincte pentru achitarea pldtilor restante inregistrate la finele
anului 2012

» in cazul unititii administrativ-teritoriale Satchinez, jud. Timis, care inregistra
arierate in sumé de 3.592.058 lei, aceasta a incheiat angajamente legale noi in anul 2013
(in conditiile in care nu si-a previzut credite bugetare distincte pentru achitarea
plitilor restante si mici nu a stins platile restante inregistrate la finele anului 2012),
printre care exemplificim:
» contract de lucrari nr. 4689/18.12.2012, in sumi de 50.000 lei, incheiat cu
S.C. Termopan Impex S.R.L., Livada, judeful Arad, pentru obiectivul de
investitii ,, Lucrdri de reparatii la dispensarul medical din Bdrdteaz”’;

2U.A.T.C. Ausen, U.A.T.C. Avram lancu, U.A.T.C. Cetariu, U.A.T.C. Finis, U.A.T.C. Ineu de Cris, U.A.T.C. Lungasu
de Jos, U.A.T.C. Pomezeu, U.A.T.C. Sicidat, UA.T.C. Sinteu, U.A.T.C. Uileacu de Beius, U.A.T.C. Vadu Crisului,
U.A.T.C. Abrdmut, U.A.T.C. Holod, U.A.T.C. Sambiita, U.A.T.C. Tircaia
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= contract de prestdri servicii nr. 1970/13.05.2013, in sumi de 20.000 lei
incheiat cu S.C. Agricola Bellan S.R.L., Ciacova, judetul Timis, pentru
., Servicii de indepdrtare a vegetatiei §i igienizdri”,

= contract de prestiri servicii nr. 2264/28.05.2013, in sumi de 15.000 lei,
incheiat cu P.F.A. Mirela Serghei Petrean, Lugoj, judeful Timis, pentru
. Drestari servicii artistice”;

= contract de prestiri servicii nr. 2797/08.07.2013, in sumi de 20.000 lei,
incheiat cu S.C. Nova Vis S&M S.R.L., Livada, judetul Arad, pentru servicii
de ecologizare in zonele fostelor depozite de gunoi din comuna Satchinez;

= contract de prestdri servicii nr. 1/08.07.2013, in sumid de 204.000 lei,
incheiat cu S.C. Compania Energo Petrol S.A. — Sucursala Timigoara SR.L.,
Timigoara, judeful Timig, pentru instalatii iluminat zona Satchinez;

= contract de lucriri nr. 2801/08.07.2013, in sumi de 80.000 lei, incheiat cu
Stupar Natanel Alin — intreprindere individuald, Timisoara, judetul Timis,
pentru lucrarea ,, Amenajare parcare §i montare gard la Caminul Cultural din
Hodoni”;

» contract de lucréri nr. 2822/09.07.2013, in sumi de 159.586 lei, incheiat cu
S.C. Gabinus S.R.L. Sanandrei, judetul Timig, pentru obiectivul de investitii
"Lucrdri de reparatii interioare la Scoala cu clasele V-VIII Hodoni, comuna
Satchinez”;

® contract de lucriri nr. 2989/19.07.2013, 1n sumi de 125.311 lei, incheiat cu
S.C. Baliador Construct S.R.L. S&nandrei, judetul Timis, pentru lucrarea
. Amenajare parcare, bucdtdrie, beci, gard imprejmuitor si curte la Ciminul
Cultural din Bardteaz, comuna Satchinez”.

Exemple de abateri cauzatoare de prejudicii identificate in urma controlului asupra
arieratelor provenite din sume angajate fiird prevederi bugetare

In urma actiunilor de control/audit financiar la nivelul unititilor administrativ-
teritoriale desfasurate in cursul anului 2013, Curtea de Conturi a constatat abateri generatoare
de prejudicii, cu implicatii directe asupra volumului de arierate, dintre care exemplificim:

» la U.A.T.C. Cenad, judetul Timis, s-a identificat un prejudiciu in sumi de
294.564 lei, intrucit s-au angajat si decontat cheltuieli de capital fird insid a se lua
misurile necesare In vederea protejirii investitiei realizate.

Concret, atit la data de 31.01.2013 cét si 1a 31.08.2013 U.A.T.C. Cenad a inregistrat
in evidenta contabild si a raportat in situatiile financiare, arierate in sumi de 294.564 Iei.
Aceastd sumd reprezintd o diferentd neachitati de Administratia Fondului pentru Mediu
(AFM.) aferentd proiectului “Imbundtdtirea calitifii mediului prin impadurirea
terenurilor agricole degradate constituite in perimetru de ameliorare Cenad, comuna
Cenad, judetul Timig - 73,14 ha”.

In vederea realizirii proiectului mentionat U.A.T.C. Cenad a incheiat Contractul de
lucrari nr. 3039/26.10.2011, cu S.C. Tpsut S.A. Mehedinti, valoarea totald a contractului
fiind de 1.911.534 lei. Sumele necesare derulérii contractului mai sus mentionat au fost
alocate de AJF.M. iIn baza Contractului pentru Finantare Nerambursabili nr.
483/03.08.2011. In baza acestui contract, A.F.M. acordi beneficiarului (comuna Cenad) o
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finantare nerambursabili iIn valoare de 2.039.711 lei, pentru implementarea
proiectului,

Din valoarea totald a contractului de lucréri de 1.911.534 lei, executantul S.C. Tpsut
S.A. Mehedinti a emis facturi In sumi de 1.035.214 lei, iar U.A.T.C. Cenad a plitit
executantului suma de 740.650 lei. Diferenta de 294.564 lei a rimas neachitati. fiind
mentionats ca arierat in situatiile financiare.

Echipa de auditori a Curtii de Conturt impreund cu reprezentantul entitatii auditate s-
au deplasat pe teren pentru a efectua inspectia lucrérilor de impédurire la fata locului. Din
verificarea existentei faptice a obiectivului de investitie s-a constatat ci pe suprafata celor
73,14 ha teren impidurit, nu se regiseste nici micar un puiet din speciile de arbori
plantati, intreaga suprafati fiind acoperiti cu buruieni si spini. Conducerea entititii
sustine cd, in anul 2012 a fost seceti, detindnd in acest sens 2 procese verbale nr. 2405 si nr.
2406, incheiate in data de 27.07.2012, intre reprezentanti I.T.R.S.V Timisoara si U.A.T.C.
Cenad si reprezentanti ai firmei executante S.C. Tpsut S.A. Mehedinti. In aceste documente
s-a mentionat cd pierderile constatate sunt cauzate de fenomenele meteorologice
periculoase, pentru cele 73,14 ha de plantatie. Cele doud procese verbale de constatare a
pierderilor mai sus mentionate au fost transmise citre A.F.M., care in data de 02.08.2013,
cu adresa nr. 269041 transmite un raspuns scris citre U.A.T.C. Cenad, in care se
mentioneazd textual faptul cd, beneficiarul nu poate fi exonerat de rispundere pentru
pierderile specificate, iar eventualele costuri suplimentare vor fi acoperite pe cheltuiala
beneficiarului. Tot in adresa mai sus mentionatd se aratd ci, A.F.M nu finanteazi
lucriirile necesare refacerii plantatiei in urma secetei intervenite in anul 2012. In
concluzie rezulti ci, proiectul este compromis 100%, fiind adusi o pagubi la bugetul
statului in sumé de 1.035.214 lei. Consecintele economico-financiare ale abaterii constau in
prejudicierea bugetului statului si implicit a bugetului U.A.T.C. Cenad cu suma 1.035.214
lei, din care suma de 740.650 lei a fost achitat3, iar suma de 294.564 lei a fost inregistrati
ca arierat, intruciit AFM a refuzat si mai finanteze o lucrare care este compromisi
100%.

» la U.AT.C. Beba Veche, judetul Timis s-a identificat un prejudiciu in sumi de
104.132 lei care provine din nerespectarea destinatiilor legale ale sumelor cu care au
fost suplimentate cheltuielile bugetare cu ocazia rectificirilor bugetare. in baza H.G. nr.
255/2012, au fost alocate ,, sume defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale” pe
anul 2012 din Fondul de rezervi bugetard la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de
stat pe anul 2012, pentru plata unor arierate aferente unor cheltuieli curente si de
capital, precum si pentru cofinanfarea unor proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile;

» 1aU.A.T.C. Secas, judetul Timis s-a identificat o situatie similard, cu un prejudiciu
in sumi de 134.360 lei. In acest caz s-a constatat utilizarea nelegali a sumei alocate din
»sume defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor locale pe anul 2012” din Fondul de
rezervi bugetari;

» la U.AT.C. Cenad, judetul Timig, unde s-a estimat un prejudiciu in sumi de
234.926 lei. Prejudiciul a fost creat prin nerespectarea destinatiilor legale ale sumelor cu care
au fost suplimentate cheltuielile bugetare cu ocazia rectificirilor bugetare (sume alocate din
Fondul de rezervi bugetard la dispozitia Guvernului, in baza H.G. nr. 255/2012, pentru
plata unor arierate aferente unor cheltuieli curente si de capital, precum si pentru
cofinantarea unor proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile);
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> laU.AT.C. Sacosu Turcesc, judetul Timis s-a identificat un prejudiciu in sumai de
420.864 lei. Cu toate ci entitatea a inregistrat arierate, suma alocati din Fondul de rezervi
bugetari la dispozitia Guvernului, nu a fost utilizati potrivit destinatiei previzute de H.G.
nr. 255/2012, respectiv pentru plata arieratelor aferente unor cheltuieli curente si de
capital, precum si pentru cofinanfarea unor proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile. Entitatea a angajat noi cheltuieli, contrar prevederilor legale.

» la U.A.T.C. Mirasliu, judetul Alba s-a identificat un prejudiciu in sumi de 64.967
lei care reprezinti arierate ce provin din bunuri, lucriri, servicii nereceptionate si
neefectuate;

» laU.A.T.C. Zibrani, judetul Arad s-a identificat un prejudiciu in suma de 40.522
lei din care suma de 27.082 lei reprezintd plata nelegalii a unor cheltuieli de exploatare si
transport lemne de foc i suma de 13.440 lei reprezintd acordarea nelegali cu titla gratuit
a unor cote de lemne de foc;

» la UA.T.C. Ulmu, judetul Briila s-a identificat un prejudiciu in sumi de 124.814
lei care reprezintd plifi nelegale in perioada 2009-2013, reprezentind TVA majorati
nejustificat de la cota de 19% la cota de 24%, pe baza facturilor fiscale emise de citre
antreprenorul S.C. Concivia S.A. Briila in perioada 2010-2012;

» 1aU.A.T.C. Noslac, judetul Alba s-a identificat un prejudiciu in sumsi de 60.185 lei
cu care s-au majorat cheltuielile bugetare, prin acceptarea la plati a unor sitnatii de lucriri
in sumé de 8.450 lei, lucriri care nu se regiisesc executate in totalitate pe teren, respectiv a
unor situatii de lueriri in sumé de 51.735 lei pentru care nu existii bazi legald de executie
si decontare;

» laUA.T.C. Sugag, judetul Alba s-a identificat un prejudiciu in sumi de 38.573 lei
care provine din vizarea de cétre dirigintele de santier si acceptarea la plati, in anul 2012, a
unor situatii de platd in cadrul unui contract de lucréri la obiectivul de investitii “Construire
camin cultural in localitatea Sugag, judetul Alba”, situatii care contin lucrdri neexecutate §i
bunuri nelivrate;

» la U.A.T.C. Ceru Baciinti, judetul Alba s-a identificat un prejudiciu in sumai de
15.085 lei, prin acceptarea la platd a unor situatii de lucriri care nu se regisesc executate in
fapt pe teren si prin acceptarea la platd a unor documente care nu atesti realitatea executirii
lucrarilor sau prestarii serviciilor.

Exemplele prezentate mai sus reprezintii doar o parte a cazuisticii din misiunile
de control ca privire la arieratele U.A.T.-urilor la data de 31.01.2013,

Aceste deficienfe identificate de Curtea de Conturi demonstreazi existenta unor
vulnerabilititi majore privind modul de gestionare a fondurilor publice aflate la
dispozitia U.A.T.-urilor.

De altfel, dincolo de controalele tematice ce au urmérit in mod prioritar verificarea
arieratelor, in multe dintre misiunile de control/audit desfisurate in mod obisnuit de
citre Curtea de Conturi se pot identifica dovezi ale administririi defectuoase a
intereselor si banilor publici ai U.A.T.-urilor,

Prezentim 1in continuare céteva exemple edificatoare in ceea ce priveste
managementul defectuos al autorititilor publice locale:
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U.A.T.O. Micin, judetul Tulcea — a incheiat un numair de cinci contracte de
prestiiri servicii in domeniul sigurantei si securititii muncii, sistemului de
control intern managerial, resurselor umane, uncle dintre ele avind acelasi
obiect, iar patru din cele cinci firme cu care s-au incheiat comtractele au
aceeasi asociati si/sau administratori. Pe de alti parte, serviciile au fost
contractate prin achizitie directi, in conditiile in care valoarea contractelor a
depisit pragul valoric de 15.000 euro péni la care se putea face atribuirea directi.
De asemenea, U.A.T.O. Micin nu a respectat prevederile legale in angajarea si
efectuarea cheltuiclilor, toate aceste abateri conducind la producerea unui
prejudiciu de 905 mii lei;

U.A.T.C. Prundeni, judetul Vilcea - a incheiat acorduri cadru de servicii si
contracte subsecvente, in vederea intocmirii documentatiei pentru implementarea
unor proiecte, in care au fost incluse si acceptate de citre U.A.T.C. Prundeni
clauze penalizatoare pentru facturi neachitate la termen de 1,5 % pe zi de
intiirziere, respectiv 547,5% pe an, care depégesc cu mult limitele legale.

Din cauza neachitirii contravalorii serviciilor contractate, efectuate si
receptionate, prestatorul a actionat in instantd U.A.T.C Prundeni, in calitate de
beneficiar al serviciilor contractate, aceasta fiind obligatd de instanfa de judecats
la plata unor penalititi de intirziere In suma totald de 712.312 lei, in baza unor
hotérari judecatoresti definitive.

in fapt, ordonatorul principal de credite, secretarul comunei si contabilul
acesteia au acceptat, fie cu buna stiinti, fie din neglijentd, includerea in
clauzele contractuale a unui procent de penalizare de 1,5% pe zi adici
547,5% pe an, in conditiile in care penalititile contractuale nu puteau depdsi
nivelul ratei dobénzii de referintd de 9,75% pe an (nivel aferent lunii iulie 2008 -
data la care au fost Incheiate contractele in cauzi), ceea ce a afectat bugetul local
urmare obligatiei de achitare a penalitifilor de intérziere, astfel cum au fost
stabilite de instantele de judecats;

U.A.T.C, Piltinis, judetul Caras-Severin a incheiat angajamente legale prin
care au fost angajate cheltuieli peste nivelul creditelor bugetare aprobate cu suma
de 118 mii lei. De asemenea, desi in lista de investitii a fost prevdzut un singur
obiectiv de investitii ,,Asfaltare striizi”, in valoare de 509,8 mii lei, in fapt au fost
incheiate contracte i emise facturi pentru asfaltare strdzi numai pentru suma de
81 mii lei, restul sumei fiind directionata pentru alte 4 categorii de lucriri care nu
au fost previzute in lista de investitii. In cazul de fata, este evidentd incilcarea
legilor in vigoare i lipsa oricéirei preocupéri pentru cheltuirea legala si judicioasa
a banului public.

U.A.T.C. Band, judetul Mures - a efectuat pliti reprezentind contravaloarea unor
echipamente si utilaje aferente stafiei de epurare ape menajere si statiilor de
pompare, in valoare de 1.799 mii lei, In baza facturii fiscale emise de constructor si
a unor documente prin care a fost certificata receptia, custodia si plata acestora, dar
carc mu au fost livrate si puse in functiune, asa cum a rezultat urmare
verificiirii faptice pe teren.

Pentru cele patru exemple sus-mentionate la care s-au constatat fapte care

prezinti indicii ¢i au fost sivirsite cu incilcarea legii penale, Curtea de Conturi a
sesizat organele de urmiérire penali.
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U.A.T.M. Satu Mare — a efectuat pliati nedatorate in sumi de 2.173 mii lei citre
0 societate de prestdri servicii de salubritate urmare indexirii eronate a tarifelor
la serviciile de salubritate. Astfel, tarifele prevazute in contractul incheiat au fost
actualizate eronat in functie de indicele mediu al preturilor de consum pentru
populatie pentru apd, canal, salubritate (116,02%) si nu in functie de nivelul mediu
al indicatorului al ratei inflatiei sau deflatiei pe ultimele 12 luni, asa cum era
prevézut In contractul si in caietul de sarcini care a stat la baza incheierii acestuia.;
Un fenomen generalizat la nivelul majorititii U.A.T.-urilor care exemplificd
sugestiv dezinteresul pentru cheltuirea banului public si necunoasterea
prevederilor legale este acceptarea si achitarea facturilor aferente consumului de
energie, respectiv gaz natural utilizat pentru incdlzirea spatiilor destinate
desfasurdrii procesului de invatimént, sanitar i asistentd sociald, emise de
societatea E.O.N. Energie Roménia S.A., in conditiile in care legea prevede
scutirea de la plata accizelor aferente consumurilor de gaze naturale pentru
institutiile de invitimént, asistenti sociala si spitale, prin facturarea
consumurilor firi accize.

Cu toate acestea, furnizorul de gaze nu a acordat scutirea directd, calculind si
incluzind in facturile emise contravaloarea accizelor aferente, entitdtile acceptind
si platind integral valoarea facturii, lucru care a grevat bugetele institutiilor
publice de fonduri insemnate care puteau avea alti destinatie. Pot fi
exemplificate In acest sens: U.A.T.M. Botogani (366 mii lei), U.A.T.M. Piatra
Neamt (412 mii lei), U.A.T.M. Mediag (238 mii lei), U.A.T.M. Bacdu (208 mii
lei), U.A.T.M. Lugoj (205 mii lei), U.A.T.M. Arad (274 mii lei), U.A.T.J. Sibiu
(361 mii lei), U.A.T.J. Neamt (338 mii lei), U.A.T.J. Satu Mare (228 mii lei) etc.
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CAPITOLUL 4. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Abaterile de la legalitate si regularitate constatate la nivelul unitdtilor administrativ-
teritoriale cu ocazia actiunilor de audit/control efectuate de structurile Curtii de Conturi scot in
evidenta:

4 pe de-o parte, disfunctionalititi in angajarea cheltuielilor si in efectuarea
plitilor din cauza lipsei de finantare, prin elaborarea de bugete nerealiste,
fundamentate pe baza unor resurse potentiale si nu certe, ajungandu-se la sférgitul anului la
imposibilitatea acoperirii cheltuielilor angajate si la acumularea de arierate la plati;

fd  pe de altd parte, un management incorect si defectuos al fondurilor publice,
urmare nerespectirii/necunoagterii prevederilor legale privind formarea, administrarea,
angajarea si utilizarea fondurilor publice.

In acest context, problema arieratelor Ia nivelul unititilor administrativ-
teritoriale trebuie abordati si analizati din mai multe perspective, avind ca punct de
plecare cauzele care determini acumularea de arierate.

In fapt, privind retrospectiv asupra evolutiei din ultimii ani, trebuie subliniat faptul ca
stingerea arieratelor unititilor administrativ-teritoriale prin alocarea periodici de
sume de la bugetul de stat (sau alte forme de imprumut) nu este o solutie viabili si nu
are efectul scontat atit timp cit nu se elimini cauzele care conduc la acumularea de
arierate.

Cazuistica si experienta Curtii de Conturi pot furniza o imagine completd asupra
principalelor cauze ale acumulirii de arierate la nivelul unititilor administrativ-
teritoriale, dupa cum urmeaza:

° nefundamentarea deciziilor de alocare a fonduriler, atit din punct de vedere
al respectdrii bazei legale pentru respectiva cheltuialid, dar si al impactului asupra
capacititii unititii administrativ-teritoriale de a sustine si a implementa respectivele
decizii;

¢  modul deficitar de fundamentare a necesitéitilor de resurse — nivel scizut de
realism §i predictibilitate in estimarea veniturilor si anticiparea sumelor pe care ordonatorul
de credite le va primi de la bugetul de stat;

e  deficiente privind aplicarea criteriilor de prioritizare a obiectivelor de
investitii si de identificare a solutiilor aferente de finantare;

e deficiente in utilizarea analizelor cost-beneficiu si cost-eficacitate pentru a
compara diverse mijloace concurentiale pentru atingerea unui anumit obiectiv;

e  deficiente privind estimarea pe termen lung a costurilor aferente
proiectelor/ obiectivelor; lipsa unor analize aprofundate privind impactul angajamentelor
multianuale de cheltuieli asupra bugetelor din anii urmatori.

Asa cum se sublinia si in scrisoarea de intentie cu Fondul Monetar International
ratificatd prin O.U.G. nr. 73/2013, arieratele la nivelul autoritiitilor locale reprezinti o
provocare esentiala.

Aceastd provocare este cu atit mai complexd cu cét, pe de-o parte, s-au constatat
deficiente legate de neinregistrarea de ciitre unitiitile administrativ-teritoriale a tuturor
tranzactiilor in momentul in care s-an produs, determinind subevaluarea volumului
arieratelor, iar, pe de altd parte, au fost depuse cereri de solicitare de sume destinate
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achitirii unor arierate supraevaluate si necorelate cu datele evidentiate in contabilitate
si raportate prin situatiile financiare.

De asemenea, dincolo de existenta in sine a facturilor prezentate de furnizorii de
bunuri, servicii si lucrdri care poate induce ideea unui fenomen al arieratelor, trebuie
analizatil §i cealaltd fatetd a problemei, respectiv cit de credibile si cit de sustenabile
sunt serviciile, lucririle prestate si facturate, in conditiile in care cele mai multe abateri
generatoare de prejudicii constatate cu ocazia actiunilor Curtii de Conturi au relicfat,
printre altele:

{3d plata unor servicii neexecutate de antreprenori, dar facturate si platite;

{3 acceptarea la platii a unor situatii de lucriiri care contin cantititi mai mari
decét cele efectiv executate la anumite articole de cheltuieli, 2 unor materiale
care au preturi cu mult peste pretul pietei;
acceptarea pentru decontare a unor documente care nu contin informatiile
necesare pentru a certifica realitatea sumelor solicitate;
decontarea de mai multe ori a unor servicii, acestea fiind cuprinse in situatii de
lucréri succesive;
achizitionarea de materiale, date ulterior in custodie executantilor, dar care nu
s-au mai regdsit in lucrarile executate etc.

Din aceastd perspectivd si in vederea intdririi responsabilititii ordonatorilor de
credite, considerdm c# in legea finantelor publice sau alte reglementiri in domeniu ar
trebui tratatd si reglementati rispunderea disciplinard, materiali sau penali a
persoanelor vinovate de incilcarea normelor legale in domeniul finantelor publice.
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Prin prisma rezultatelor actiunilor sale, aga cum au fost evidentiate mai sus, Curtea de
Conturi subliniazi ci abordarea din toate perspectivele a problemei arieratelor ar putea
constitui un punct de plecare in definirea unor responsabilititi clare si concrete, dar
mai ales a unor rispunderi personale ale managementului public fati de actiunile sau
inactiunile care afecteazi si prejudiciaza fondurile si patrimoniunl public.

Avénd 1n vedere necesitatea asigurdrii unei gestiondri sanétoase a bugetelor unititilor
administrativ-teritoriale, conducerea Curtii de Conturi a dispus adaptarea programului
propriu de audit aferent anilor urmitori in vederea verificirii realititii si legalititii
arieratelor inregistrate la nivelul tuturor unititilor administrativ-teritoriale din
Roméinia.
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Anexaor. 1
Nr. Judegul Sold arierate Ia data de 31.01.2013
{.‘,- Crt. Total valogrve ARIERATE {lei} in funcfie de cauza aparifiei acestors, soructurdi pe categorii, din care:
o] arierate 1a data de Arierate Arierate Arierate provening Arierate Acieraie Arierate Arierate
31.01.2013 (fei) provenind din reprezentind din ehligatii de pr ind din repe 4 rep frxd provenind din
heltuieli loarea plati facturate, bunusi, lueriiri, |sume in litigiu pe obligatii alte cauze
angajate §i unor dar neinregistrate servicii ol {Iei) prescrise (lei) |({detaliate la mivel
efectuate fAard | bunurihucririgi | in contabilitate nerecepfionste, de CCR){lei)
s prevedert servicii efectuate {tei) neefectuate san
bugetare (lei} citre UAT dar neacceptate (lef)
nefacturate de
y ciitre terti la data
ﬁ de 31.01.2013 (led)
] 1 2r3+4+..+9 3 4 5 [ K § [
1 |Total judepul ALBA 1.971.230 1.787.369, 8.296 89.514 §“6.052 0 0 0
2 |Total _]Ml ARAD 12,405,976 2.124.530 364.672 315.877) -177.063 352.067] -18,311 8,618.340
3 |Total judml ARGES 8.639.490 8,632,450 0 [ 0 0 0 0
4 |Total judetul BACAU 31.440.976 19,783.156; 0 45,483 27.910 2.607.211 0 8.977.216
5 |Total judeful BIHOR 21.738.192 15.200.002 0 0 0 0 0 6.538.190
% 6 |Total judﬂgl BISTRI']'A-NA__S“AUD 9,882,968 3,065,829, 1] 316.037 0 424,979 D 6,076,123
.e“‘ 7 ]Total judetul BOTOSANI 3.303.963 3.119.544 0 34.834 17.726 131.809 0 0
e 8 |Total judeful BRASGOV 29.208.232 17,594.462 15.868 0 0 15.526 22038 11.560.338
9 |Total jgdetul BRAILA 7,719,499 1,599,185 1.521.771 0 0 0 0 4.998.543
10 |Total judﬂl BUCURESTI 236.138.336 11.595.994 34,889,394 53,602,181 0 329.750 0 133.721.017
11 |Total judetul BUZAU 9.188.216 7.068.420 526.019 780.650 0 352.755 0 460.372
%—: 12 |Total judejul CALARASI 2.783.684 866,863 0 154,622 0 0 0 1.762.199
o 13 |Total judetul CARAS-SEVERIN 4.328.362 1.211.744 1.245.070 18.240 0 ] 133.257 1.696.051
14 |Total judeful CLUY 8,332,583 8.332,385 0 0 0 0 1) 0
. 15 |Total judeful CONSTANTA 30.917.150 20.930.219 0 2.487.135 Q §49.812 0 6.649.984
g?w 16 |Total judeful COVASNA 5.569.255 4.346 Q 0 [1] 482.176] 30,000 5.052.733
- 17 | Totat judetul DAMBOVITA 17.450.271 2.568.680] a 371.301 [ Ol 0 14.510.290
2 18 ITotzl udetul DOLT 1.921.342| 1.080.343 0 $08.40% 22.134 OI 4] 4356
19 |Total !uden._ll GALATI 3.815.678 3,480,176 '] 77,870 0 of 4 237.632
20 |Tosal judetul GIURGIU 14.373.264 13.134.188 0 321457 0 0[ 0 667.619.
21 |Total judeful GORJ 10.308.441 3.646.490 248.620 102.230 1] 241 6.442| 0 3.594.659
22 |Totat judeful HAREH!TA 7.154.797 7.154.797 0 0 0 Ol Q 0
23 'Tola! udetul HUNEDDARA 13,501,098 1.108.524 100.000 0 0 652,912| 0 TE.639,662
24 | Total udgEE TALOMITA 1.278.065 861,557 ] 82,338 0 0 0 334.170
25_ | Total judefuf TAST 44.055.392 330.476 387.693 3.720.738] 0 601.127 4] 39.015.358
26 |Totat judeput ILFOV £7.998.171 8.107.122 0 527.078 0 1.990.820 0 57.373.151
27 |Towal judeput MARAMURES 17.225.750 9.746.61 3.644.790 329.751 Q L] 0 3.504.518
28 |Tom! judcmi MEHEDINTI 43.856.117 7,397,668 0 ] 0 0 ] 36.458.449
29 1Total judeju] MURES 4.472.949 4.386.531 0 Q 0 0 0 86.418
30 |Total judequl NEAMT 2,706,926/ 1.838.593 0 0 0] [ 0) 868.333
31 §Total judegu! OLT 12.802.778 12.690.142 18.823 0 1] 261.749 0 432,064
32 [Total judm! PRAHOVA 6.853.061 76,957 0 ] 0 0 ] 5.776.104
33 jTotal judepu] SALAT 8.752,765 0 2.287.190 1.169.773 8.378 155.095 25,265 5.107.064
34 3Total judejul SATU-MARE 11.593.998 ©.926.880 870.522 721.293 15.081 0 42347 17.875
35 3Total judepu] SIBIU 3.093.215 1.002.235 0 2.000.980 0 0 9 Q
36 {Tomwml judeju! SUCEAVA 58.379.645 31.677.945 0 0 0 0 | 26.701.700
37 |Total judepu]l TELEORMAN 9.449.002 8.905.710 0 g 76.459 0 Ol 466.833
38 |Total judepul TIMIS 17.557.249 12.775.780 0 1,540,952 0 0 of 3240.517
32 |Total judepr] TULCEA 40.299.322] 39.032.058 256.443 942,510 Q G of 68.311
40 I'I'ntal udepsl VASLUL 25.945.901 16.346.975 0 0 0 [ 0 9,598,926
41 |Total judeps] VALCEA 64,296,804 3%.056,491 0 0 0 2659.000 110.894 24.860.419
A2 _|Total judepul VRANCEA 1.613.154] 1.354.146 0 0 99.787 98.246 2.450] 52.525
‘Tatal 994.323.270, 361.060394' 46.189.171 73381303 176,462 11417342 353.940 501.744.158,
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Anexa nr. 2
Nr. Judegul Total valoare Sold arierate 1z data de 31.01.2013
Crt. arierate la data de ARIERATE (lei) in fusetie de vechi acestora, structurd pe ani, din care:
31.01.2013 (fei) Arierate Arierate | Arieratedin { Arieratedin | Arierate | Arierate din | Arierate din
provenind din anii| din ancl amul 2009 anul 2010 | din anul 2011 | anul 2612 anul 2013
anteriori anolui 2008 (lei)} (lei) (lei) (ei) (lei)
2608 (lef) (1ei)

0 i 2o A5 Ho+TH8+ 3 4 5 [ 7 8 -4
I |Total judeful ALBA 1.571.230 0 15.000 2.107) 45,100 51,227 1.793.786 24.010
2 |Total judeps! ARAD 12.405.976 0 198.643 1.249.600 1.555.534 4.082.630 5,319,569 0
3 [Total judeiu! ARGES 8.639.450 0 980.586 229.998] 533.073 1.338.253 5.557.580 0
4 |Total judeu! BACAU 31.440.976 0 695.661 5.595.167 6.950.584 3.355.080 14.844.483 0
5 |Total judetul BIHOR 21,738,192 0 510.170 187.096 2.163.538 4,201.663 14,675,725 0
6 | Total judetud BISTRITA-NASAUD £.882.968 0] 2.584.030 586.806 484.674 731.531 5.495.927 0
7 |Total judeful BOTOSANI 3.303.963 0 15.765 25.786 66.350 293.618 2.894.607 3.838
8 [Total judef! BRASOV 29.208.232 0 620,205 2.086.898 27428 1.388.361 24.087.546 497.794
9 _|Total judefu! BRAILA 7.719.499 0 0 0 0 2,376,993 5,342,506 0
10 |Total judepd BUCURESTI 236.138.336 0] 8584201 10.086.723]  26.588.861 16.224.324]  172.464.441 2.186.786
11 [Total judepd BUZAU 9.188.216 0]  2.216.151 1.640.195 2.573.674 190.335 2.567.861 0
12_[Total judepu! CALARAST 2,783,684 3,000 125,091 350,116 264,973 284.88] 708.547 1.046.760
13 |Total judepn] CARAS-SEVERIN 4.328.362 0 424.918 50.796 340.234 1.393.210 2.119204 0
14 |Total judejud CLUT 8.332.585 0]  3.044.985 14.370 27.500 1.023.772 4.221.242 0
15 _[Total judeful CONSTANTA 30.917.150 0 1.272.024 1.967.430 3.466.435 6.648.866 [7.454.425 107.970
16 |Total judep) COVASNA 5.569.255 0 0 518.616 40.301 1.079.668 3.930.670 0
17 _|Total judepd DAMBOVITA 17.450.271 0 0 0 0 0 17.450.271 0
18 _[Total judeful DOLY 1.92].342 0 30,000 537,112 0 50.862 1.263.368 0
19 | Total judeps] GALATI 3.815.678 0 18.767 121.914 105.051 563.650 3.006.296 0
20 | Total judepd GIURGIU 14.373.264 0 183.609 250 258.442 2.564.829) 11.366.134 0
21 |Total judetd GORJ 10,308,441 0 0 379.214 3,218,557 2.326.873 4.383.797 0
22 |Total judepd HARGHITA 7154797 0 145.244 326.064 31.365 83.112 6.569.012 0
23 {Total judepd HUNEDOARA 73.501.098 5.768.122|  2.376.564 3.087.156] 11.067.212 3.823.398 47.378.645 0
24 _|[Total judetu! TALOMITA 1,278,065 0 0 0 0 178,312 1.099.753 0
25 | Total judepd IASE 44.055.392 0 1.236.948]  2.146.383 2.227.286 6.743.097, 31.701,678] 0
26 |Total judefud LFOV 67.998.171 0 547.090 1.287.683 5.821.700 27.424.917 32.916.781 0]
27 |Total judet! MARAMURES 17,225,750 0]  4.101.631 2,141,967 6,549,817 825.097 3.607.238 0
28 |Total judetul MEHEDINTI 43.856.117 0 40.886 1.493.561 3.515.765 8.731.079 30.072.771 2.055
29 _|Total judepd MURES 4.472.949 0 30.350 0 2.846.271 55.800 1.454.110 86.418
30 |Total judeps] NEAMT 2,706,926 0 0 197,541 164.708 1.035.482 1.050.898 254.296
31 |Total judepu] OLT 12.802.778 0 B16.854 324.235 62.586 345.531 10,564,302 689.270
32 |Total judemul PRAHOVA 6.853.061 0 360.635 86.100 519.760 637.110 5.240.456 0
33 [Total judetn] SALAJT 8.752.765 0 45,422 288.389 264.784 1.869.153 6.285.017 0
34 |Total judepl SATU-MARE 11.593.998 0 96.613 585.297 777.169 760.257 9,374,661 0
35 [Total judetul SIBIU 3.093.215 0 0 0 0 526.038 2.567.177 0
36_|Total judeju]l SUCEAVA 58.379.645 0| [0.600.3%1 2.358.678 5.685.516 1.801.437 37.933.623 0
37 |Total judepl TELEQORMAN 9.449.002 0 359.132 142,336 316,244 4.167.834 4.226.466 236.990
38 |Total judepul TIMIS 17.557.249 0 125.903 3.561.076 315.264 1.788.473 8.144.117) 3.622.416
39 |Total judeml TULCEA 40,299,322 0 0 0 0 39.104.212 1.195.110, 0
40 |Total judepl VASLUL 25.945.901 0 1.503.660 1.108.908 939.803 5988287 14.880.738) 1.524.505
41 |Total judepul VALCEA 64.296.804 0|  9.577.698 6.623.585 9.594.44 1 5.688.699 32.784.200 28.182
42 |Total judetu]l VRANCEA 1.613.154 0 14.470 135.370 476.731 38.865 947.718 0
Totat 994,323,270 5.77L.122] 53,508.296| 51.531.523} 99.886.732] 162.370.817| 610.942.457 10,312,322
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Anexanr. 3

Sold arierate la data de 31.01.2013

Nr. Judegul Total arierate la | Total arierate la | Total arierate la| Total arierate
{Crt. data de 31.01.2013 | data de 31.01.2013 data de provenind din
provenind din provenind din 31.01.2013 sume angajate
sume angajate firi [some angajate firi| provenind din | firi prevederi
prevederi prevederi sume angajate bugetare

bugetare, conform | bugetare, conform | firi prevederi | constatate de
raportiirilor raportirilor bugetare, ciitre CCR

initiale ale MFP | revizuite ale MFP conform

din luna august calculelor

2013 efectuate de

CCR
0 1 2 3 4 5

1 |Total judeml ALBA 100.000 100.111 100.111 1.787.369
2_|Total judetul ARAD 930.000 370,000 370 2.724.530
3 {Total judetul ARGES 3.500.000 8.499.000 8.500.170 3.639.490
4 |Total judetul BACAU 26.840.000 22.220.000 22.218.730 19.783.156
3 _|Total judetul BIHOR 13.600.000 13.730.000 13.725.629 15.200.002
6_|Total judetul BISTRITA-NASAUD 1.620.000 1.620.230 1.621.223 3.065.829
7 {Total judetul BOTOSANI 0 26.000 25.945 3.119.544
8§ |Total judeful BRASOV 16.980.000 16.980.000 16.980.768 17.594.462
9 |Total judetul BRAILA 1.100.000 1.096.410 1.096.488 1.599.185
10 [Total judetul BUCURESTI 49.790.000 9.390.000 9.588.290 11.595.994
11 |Total judetul BUZAU 2.390.000 2.390.000 2.390.760 7.068.420
12 |Total judeful CALARASI 730.000 780.000 783.149 866.863
13 |Total judetul CARAS-SEVERIN 2.430.000 2.420.000 2423320 1.211.744
14 |Total judetul CLUJ 4.740.000 4.743.490 4.743.000 8.332.585
15 |Total judetul CONSTANTA 0 0 0 20.930.219
16 |Total judeul COVASNA 4.950.000 4.950.000 4.951.520 4.346
17 |Total judetul DAMBOVITA 2.220.000 2.215.540 2.215.539 2.568.680
18 |Total judetul DOLJ 210.000 150.000 153.977 1.090.343
19 |Total judetul GALATI 1.450.000 1.446.387 1.446.393 3.480.176
20 [Total judetul GIURGIU 11.750.000 11.748.020 11.748.008 13.184.188
21 [Total judeml GORJ 2.480.000 2.340.000 2.337.728 3.946.490
22 |Total judetul HARGHITA 0 0 0 7.154.797
23 [Total judetul HUNEDOARA 0 0 0 1.108.524
24 |Total judetul IALOMITA 0 730.000 731.105 861.557
25 |Total judetul IASI 0 0 0 330.476
26 |Total judetul ILFOV 78.480.000 78.478.729 78.478.737 8.107.122
27 |Total judetul MARAMURES 7.460.000 7.464.800 7.464.800 9.746.691
28 |Total judetul MEHEDINTI 0 1 0 7.397.668
29 |Total judetul MURES 0 0 0 4.386.531
30 {Total judetul NEAMT 2.700.000 2.710.000 2.706.927 1.838.593
31 |Total judetul OLT 0 0 0 12.090.142
32 Total judetul PRAHOVA 0 0 0 76.957
33 |Total judeful SALAJ 0 0 0 0
34 {Total judetul SATU-MARE 10.120.000 9.240.000 9.240.408 9.926.880
35 |Total judetul SIBIU 0 9 0 1.092.235
36 {Total judetul SUCEAVA 14.440.000 14.442.400 14.442.880 31.677.945
37 |Total judetul TELEORMAN 20.310.000 21.840.000 11.938.562 8.905.710
38 |Total judetul TIMIS 13.380.000 13.300.000 13.295.526 12.775.780
39 |Total judetul TULCEA 4.950.000 0 0 39.032.058
40 |Total judetu] VASLUI 4.480.000 4.490.000 4.491.043 16.346.975
41 |Total judetul VALCEA 47.000.000 46.999.950 46.975.335 39.056.491
42 |Total judetul VRANCEA 3.830.000 1.360.000 1.360.560 1.354.146
Total 359.960.000 308.471.077 298.177.001 361.060.894




Anexa nr. 4
STTUATIA *arieratelor inregistrate de unitiifile/subdiviziunile adminisirativ-teritoriale la data de 31 ianuarie 2013
1 RAPORTARE ANTERIOARA Raportare august Diferenta Explicatii
ﬁ‘ 2013
- | Nr. Judeful Arierate Arierate la din care:
ert. raportate la  }31.01.2013 stabilite in
M.E.P, fird urma verificirilor |sume angajate] sume angajate fird |sume angajate frd
% obligatii fatd de efectuate cu prevederi | prevederi bugetare | prevederi bugetare
=) bugetul general bugetare {art.14 din Legea | (art.14 din Legea
consolidat nr,273/2(K6) nr,273/2006)
1] 1 3=4+5+7 5 7 8
o
E?_:._‘:% TOTAL 1.180.80 1.179.67 815,72| 359,05} 308,47 -51.48
1 |ALBA 10,34 9.95 9.85 0,10 0,10 0,00
% 2 |ARAD 10,56 8,61 7,68 0,93 0,37 0,56 revenire asupra de'ztelor
: raportate anterior
3 |ARGES 18,34 19,42 10,92 8,50 8.50 0,00
26,90 34,10 7,26 26,84 2222 -4,62|1a raportarea anterioara au fost
4 IBAacau incluse eruuat.si sumele
3 reprezentand plati restante sub
% 90 de zile
5 |BIHOR 25,29 29.99 16,39 13,60 13,73 0,13| rotunjirea sumelor pe total
6 BISTRITA- 8,87 943 7,81 1,62 1,62 0,00
o NASAUD
7 |BOTOSANI 4,72| 4.35 4,35 0.00 0,03 0,03
é 8 |BRASOV. 26,26/ 30,19/ 13,21 16,98} 16,98 0,00
9 |IBRAILA 8,71 5,11 4,01 1,10 1,10 0,00
10 |BUZAU 43,20 38,89 36,50 2,39 2,39 0,00
11 JCARAS-SEVERIN 23,11} 22,01 19,58 243 242 0,011 sotunjirea sumelor pe total
12 |CALARASI 7,20 7.84 7,11 0,73 0.78 0,05] _rotunjirea sumelor pe total
13 |CLUJ 7,93, 13,44 8.70 4.74 4.74 0.00,
14 |CONSTANTA 67,77 64,59 64,59 0,00 0,00 0,00
15 |[COVASNA 6,23 547 0,52 4,95 4,95 0,00
16 |DAMBOVITA 12.60¢ 16,97 14,75 2,22 2,22 0,00
17_|DOLY 5.46 6.08 5,87 0.21 0.15 -0,06; rotunjirea sumelor pe total
18 |GALATI 1,25 2.55 E11 145 145 0,00
19 |GIURGIU 19,93 19,73 7.98 11,75 11,75 0,00
20 |GORJ 20,45 21,84 19,37 2,48 2,34 -0,14] rotunjirea sumelor pe total
21 |HARGHITA 4,31 4,69 4,69 0,00 0,00 0,00
22 |[HUNEDOARA 73,62 74,02 74,02 0,00 0,00 0,00
23 |IALOMITA 7,26 7.44 7.44 0,00, 0,73 0.73
24 |IASI 36,31 40,53 40,53 0,00 0,00 0,00
25 |ILFOV 148,36 154.98 76.51 78,48 78,48 0,00
26 IMARAMURES 25,27 21,27 13,80 7.46) 7.46 0.00
27 |IMEHEDINTI 38,86 52,05 52.05 0,00 0,00 0.00
23 |MURES 26,13 14,50 14,50 0,00 0,00 0.00
29 INEAMT 20,38} 25,44 2274 2.70 2,71 0.01]| rotunjirea sumelor pe total |
30 |OLT 49,63 46,73 46,73 0,00 0,00 0,00
31 |PRAHOVA 16,45 13,93 13,93 0,00 0,001 0,00
9,33 12,98 2,86 10,12 9,24 -0,88 .
suma raportata anterior ¢a
fiind angajata cu prevederi mu
32 |SATU MARE includea sumele pentru care
nu s-a puut verifica existenta
prevederilor bugetare
33 |SALAJ 4,53 4,87 4.87 0,00 0,00 0,00
34 ISIBIU 1,13] 1,05 1,05 0,00 0,00 0,00
35 ISUCEAVA 2515 41, 14 26,70/ 14,44 14,44 0,00
36 JTELEORMAN 18,09 3091 10,60 2031 2184 1,53 corectarea situatiei anterioare
37 ITIMIS 33,81 40,51 27,12 13,38 13,30 -0.08| rotunjirea sumelor pe total
19,01 22,34 17,39 495 0,00 -4,95| suma raportata anterior ¢a
fiind angajata cu prevederi
38 |TULCEA reprezenta doar suma
arieratelor aferente facturilor
39 {VASLUI 16,21 20,61 16,13 4,48 4,49 0,01] _rotunjirea sumelor pe total
40 |VALCEA 77,93 78.61 31,61 47,00 47.00 0,60/
10,43 13,47 9,64 3,83 1,36 -247| raportarea anterioara nu
41 {VRANCEA reprezenta forma finala a
situatiei
162,76 87,06 3727 49,79 9,59 -40,20| raportarea anterioara nu
42 1Mun. Bucuresti reprezenta forma finala a
situatiei
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*Noti: Aceastd situatie a fost transmisii Curtii de Conturi prin adresa inregistratii sub nr. 103420/08.08.2013, in format electronic, de ciitre Ministerul Finan{elor



