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Ref: PL-x 131/07.05.2013

- Stimate domnule presedinte,

Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie a participat la
activitatile initiate de Ministerul Justitiei, privind noul cod de procedurd penals,
Legea nr.135/2010, precum si la demersul subsecvent de elaborare a proiectului
legii de punere in aplicare a codului de procedura penala.

Fatd de importanta reformei legislatiei penale, urmarim propunerile,
amendamentele, punctele de vedere exprimate, constienti de rolul constitutional al
procurorului de ocrotire a intereselor generale ale societatii, a drepturilor si
libertatilor cetitenilor.

Proiectul de lege pentru punerea in aplicare a Legii nr.135/2010 privind
Codul de procedurd penald si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, aprobat la data de 22 aprilie 2013 de Senatul Romaéniei include
amendamente formulate in Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunititi si
validari, care au adus mai multe modificari proiectului propuse de Guvern, cea
mai importanta fiind cea prin care au fost extinse atributiile camerei preliminare
la verificarea temeiniciei trimiterii in judecata.

Astfel, art.342 NCPP are in urma amendamentelor urmatorul continut:
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,Obiectul procedurii in camera preliminara

Obiectul procedurii camerei preliminare il constituie verificarea legalitdtii si a
aparentei de temeinicie a sesizdrii instantei, verificarea legalititii administririi probelor si
a efectudrii actelor de cdtre organele de urmdrire penald.”

Totodata, au fost modificate si alte dispozitii referitoare la procedura in camera
preliminara, pentru a reflecta aceasta extindere a competentei.

Consider ca aceste modificari sunt incompatibile cu principiile noului cod
de procedurd penald, in vederea dezbaterii in camera decizionala prezentandu-va
cateva argumente pentru mentinerea formei propuse de Guvern prin proiectul
initiat.

Principalele argumente pot sintetizate astfel:

Potrivit art.327 din NCPP, trimiterea in judecatad se poate dispune numai
atunci cand din materialul de urmarire penald rezultd ca fapta exista, a fost
savarsita de catre inculpat si acesta raspunde penal.

Spre deosebire de alte legislatii, legiuitorul roman a prevazut pentru
organul de urmarire penala acelasi standard de probatiune ca si pentru instanta,
respectiv dovedirea acuzatiei dincolo de orice dubiu.

Din aceastd perspectivd, verificarea temeiniciei trimiterii in judecata ar
presupune ca judecdtorul de camerd preliminard sd verifice daca este Indeplinita
conditia mentionatd, astfel incat la finalizarea acestei etape procesuale va fi
pronuntatd o hotdrdre judecdtoreascd definitivd cu privire la vinovatia
inculpatului, ceea ce lipseste de obiect judecata iIn fond a cauzei si poate
reprezenta o incalcare a prezumtiei de nevinovatie in situatiile in care se constata
temeinicia trimiterii in judecata.

Amendamentul propus ar duce, astfel, la o suprapunere a functiilor
procesuale care nu este in concordanta cu principiile fundamentale dupa care este
configurat sistemul judiciar roman, in conditiile In care judecatorul de camera
preliminard ar prelua atat atributia esentiald a Ministerului Public de a aprecia
asupra trimiterii in judecata, cat si a instantei de judecatd de a se pronunta asupra
vinovatiei cauzei.

Folosirea termenului de ,aparentd a temeiniciei” nu rezolvd aceasta
problemd, avand in vedere ¢d in continuare judecatorul de camera preliminara
este chemat s& se pronunte asupra fondului cauzei. Totodatd, notiunea de
Laparentd” este insuficient determinatd, astfel incat marja de interpretare este

ROMANIA, Bucuresti, Bvd. Libertatii, nr.12-14, Sector 5
Tel.021 31939 14. Fax 021.319.39.39

e lin wa



MINISTERUL PUBLIC
PARCHETUL DE PE LANGA INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

Cabinet Procuror General

nejustificat de mare, fiind imposibil de stabilit care vor fi aspectele ce vor forma
obiectul analizei judecdtorului in aceast etapa.

Pe de altd parte, nu existd studii obiective care si indice existenta unei
probleme specifice sistemului judiciar romén cu privire la temeinicia trimiterilor
in judecatd, care sd impund o reconfigurare de esentd a sistemului existent, in
conditiile in care raportul de analizd a sistemului judiciar roman intocmit de Banca
Mondiala! in cursul anului 2012 remarca faptul cd numdirul achitdrilor este extrem
de scazut in comparatie cu alte state.

Cu deosebita consideratie,

' Proiectul ., Analiza independent a eficientei sistemului judiciar®, derulat de Ministerut Justitiei
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Proiect de Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr.135/2010 privind
Codul de procedura penala si pentru modificarea gi completarea unor
acte normative care cuprind dispozitii procesuale penale

Nr. inregistrare:

-BP.L: 249/29-04-2013
- Camera Deputatilor: 131/07.05.2013
- Guvern: E192/18.12.2012

Procedura legislativa; cf. Constitutiei revizuita in 2003
Camera decizionala: Camera Deputatilor

Tip initiativa: Proiect de Lege

Procedura de urgenta: nu

Stadiu; trimis pentru raport la comisiile permanente ale Camerei Deputatilor
Initiator: Guvern
Consultati; "% Expunerea de motive

™ Avizul Consiliului Legistativ

T3 Avizul Consiliului Concurentei

@ Avizu! Consiliului Superior al Magistraturii

™ DIRECTIVA 2012/13/UE

mai multe documente la caseta electronica a deputatului

Derularea procedurii legislative
Data Actiunea

22.04.2013 adoptat de Senat

125 Forma adoptatd de Senat +SE
(17.05.2013  prezentare Tn Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
hysl Adresa Senatului
e Adresa Guvernului
inregistrat la Camera Deputatilor pentru dezbatere
trimis pentru raport |a: +CD

Comisia juridica, de disciplina si imunitafi
termen depunere amendamente: 20.05.2013
termen depunere raport: 28.05.2013
trimis pentru aviz la:
Camisia pentru drepturile omului, culte §i problemele minoritafiler nationale

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.proiect?cam=2&idp=13259&prn=1 23.05.2013



