PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru afaceri europene

Bucuregti, 12 junie 2013

Nr.

40/ 544

PROIECT DE OPINIE
asupra

COMUNICARII COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Citre o Uniune economicd si monetara profunda si veritabila.
Introducerea unui instrument de convergenta si competitivitate
COM (2013) 165

Avand n vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si
protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,

Ludnd in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru politicd economica,
reform3 si privatizare exprimat prin Proiectul de opinie favorabil Tntocmit in urma
dezbaterii in sedinta din 22.05.2013;

Ludnd in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru buget, finante si banci,
exprimat prin Proiectul de opinie intocmit in urma dezbaterilor pe marginea acestui
document in sedinta comisiei din 4.06.2013;

Avénd in vedere Nota transmisa de Ministerul afacerilor externe prin Directia
Coordonare Pozitii Piata Interna;

Avand in vedere informatjile din Fisa intocmita de Departamentul pentru studii

parlamentare si drept comunitar al Camerei Deputatitor,

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in urma audierilor gi a discutiilor
care au avut loc pe marginea Comunicdrii Comisiei: Catre o Uniune economica gi
monetard profundd si veritabild. Introducerea unui instrument de convergentd si
competitivitate - COM (2013) 165, a adoptat urmatorul proiect final de opinie.



Comisia pentru afaceri europene;

1. Constata ca Instrumentul de convergentd si competitivitate (ICC) este destinat
incurajarii si sustinerii reformelor structurale din statele membre ale zonei euro, in
special, in vederea imbunatatirii capacitdtii lor de ajustare la socuri externe prin
cresterea competitivitatii si potentialului de crestere economica.

2. Salutd optiunea Comisiel Europene de a permite si statelor membre din zona
non-euro sa participe la Instrumentul de convergenta si competitivitate.

3. Admite ca, In ceea ce priveste finantarea Instrumentului de convergenta si
competitivitate, doar statele participante la acest instrument sa contribuie, folosind ca
metodé de contributie cheia venitului national brut {VNB), urmand ca aceste sume sa
fie incluse in bugetul Uniunii Europene ca venituri externe alocate.

4. Incurajeazad propunerea Comisiei de a atasa la Instrumentul de convergentd si
competitivitate o dimensiune sociald, prin prevederea posibilitdtii sprijinului financiar in
vederea compensarii costurilor sociale care decurg din reformele structurale
accelerate. '

5. Exprima preocuparea pentru lipsa unui instrument de ajustare la nivel european
(care sa permitd o ajustare simetricd) si a unui instrument de asigurare la nivel
european contra socurilor externe. Concentrarea intregului efort de ajustare la nivelul
statelor membre, Tn special a celor cu deficit de competitivitate, fara a prevedea un
efort corespunzator ia nivel european, poate conduce la divergenta, contrar deci cu
obiectivul declarat al convergentei.

6. Considera ca statele membre din afara zonei euro trebuie sa participe la
Instrumentul de convergenta si competitivitate pe baze voluntare, iar decizia pentru
utilizarea efectiva a Instrumentului trebuie sa apartina statului membru respectiv si nu
unul factor extern.

7. Considera ca reformele eligibile trebuie bine definite de catre fiecare stat in
parte, de preferintd n corelatie cu Recomandarile specifice de tara, cu scopul de a
cregte competitivitatea statului respectiv la nivelul Uniunii Europene.

8. Recomanda ca finantarea Instrumentului de convergentd si competitivitate sa
fie realizata dintr-un buget sau capitol de buget separat, fara a afecta programele si
plafoanele deja existente.

In urma examindrii  Comunicdrii Comisiei: Cdtre o Uniune economici si
monetara profundd si veritabild. Introducerea unui instrument de convergentad i
competitivitate - COM (2013) 165, Comisia pentru afaceri europene a hotdrat, in
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unanimitate, in sedinta sa din 12 iunie 2013, sa adopte prezentul proiect final de opinie si
propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei asupra
observatiilor si concluziilor sale, ca o contributie la procesul de consultare.

Propune in acelasi timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeana in Comunicarea
“Furnizédnd Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Presedinte, Secretar,

Ana BIRCHALL

Redactat: GN
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CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, Bucuresti, 21.05.2013
reforma si privatizare Nr. 21/98

E 29/2013 — COM(2013) 165 final

Domnului deputat Ovidiu loan SILAGHI
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

Vi inaintam, alaturat, PROIECTUL DE OPINIE asupra Comunicirii Comisiei
citre Parlamentul European si Consiliu: Citre o Uniune economicd si monetard
profundi si veritabild. Introducerea unui instrument de convergentd si competitivitate
- COM(2013) 165 final, trimisd cu adresa nr. 9/E din 3 aprilie 2013, inregistrata sub
nr. 21/98 din 3 aprilie 2013.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politici economica, Bucuresti, 21.05.2013

reforma si privatizare Nr. 21/98
E 29/2013 — COM(2013) 165 finai

PROIECT DE OPINIE
asupra
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu
Citre o Uniune economicd si monetard profundd si veritabild.
Y Introducerea unui instrument de convergentd si competitivitate

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 1172011 privind
procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale $i in urma aprobarii

Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene, de catre Biroul

permanent, Comisia pentru politicd economicd, reforma si privatizare a fost sesizatd cu
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu: Cdtre 0o Uniune
economicd si monetard profundd si veritabild. Introducerea unui instrument de
convergentd si competitivitate, trimisa cu adresa nr. 9/E din 3aprilie 2013, inregistrata
sub nr. 21/98 din 3 aprilie 2013.

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului actului normativ european.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 5 iunie 2013.

| Proiectul Comisiel pentru o Uniune economici si monetard profunda si veritabila,
- adoptat la 28 noiembrie 2012, cuprinde propuneri de masuri pe termen scurt, mediu si
lung cu privire la modalititile de consolidare a cooperédrii si a integrarii in domeniul
financiar, bugetar, economic si politic. Actualul cadru de supraveghere economicd al
Uniunii Europene oferd deja stimulente pentru adoptarea de reforme, de exemplu prin
stabilirea unor obiective comune care trebuie atinse de fiecare stat membru, furnizarea
periodicd de orientéri si supravegherea politicilor, utilizarea presiunii omologilor si
schimbul de bune practici pentru a crea un mediu propice promovirii convergentei si
competitivitatii, precum $i prin masuri mai directe, cum ar fi aplicarea unor sanctiuni si a
unor conditii macroeconomice specifice. |

In proiectul sdu, Comisia a explicat motivele pentru care considerd cd actualul
cadru ar trebui completat cu un instrument specific care sd ajute statele membre sd
realizeze anumite reforme-cheie prin furnizarea de asistentd financiard pentru mésuri
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complementare in vederea depdsirii posibilelor dificultati sociale si politice intdmpinate
in punerea in aplicare a reformelor respective. Aceste reforme sunt in primul rénd in
interesul statului membru care le realizeazi, dar si in interesul mai general al zonei euro
si al Uniunii Europene: statele membre care Isi imbunatatesc rezilienta contribuie pozitiv
la bundstarea partenerilor, in timp ce aménarea reformelor necesare din cauza efectelor
negative, pe termen scurt, la nivel national poate avea efecte colaterale negative asupra
altor parteneri. Sprijinul financiar pentru un set bine definit de reforme ar fi deosebit de
important in cazurile in care dezechilibrele persistd in ciuda respectdrii cu strictete a
recomandérilor specifice adresate statului membru in cauza.

Unul dintre principalele obiective ale instituirii instrumentului de convergenta st
competitivitate este acela de a sprijini statele membre in procesul, uneori dificil, de
punere in aplicare a reformelor majore necesare pentru a remedia deficientele identificate
in recomandarile specifice fiecarei tari. O participare mai intensd a Uniunii Europene la
procesul de reforma ar necesita implicarea activa si in timp util a parlamentelor nationale
si altor parti interesate la nivel national. Instrumentul de convergenta si competitivitate ar
trebui sd includd masuri de sigurantd pentru prevenirea hazardului moral (améinarea

reformelor pana In momentul in care se indeplinesc conditiile pentru acordarea sprijinului

““financiar) si a riscului unor pierderi nerecuperabile aparute prin furnizarea de stimulente
pentru reforme care ar fi fost puse In aplicare chiar si fara stimulentele respective. Acest
nou mecanism de sprijin financiar ar trebui sd intervind numai in sprijinul unor reforme
importante, cu impact potential asupra altor state membre, a zonei euro si a Uniunii
Furopene in ansamblu. In aceste imprejurari, noul instrument ar ajuta la realizarea unor
reforme care nu ar fi intreprinse in conditii normale, care nu ar fi putut si fie adoptate
intr-o anumitad perioada de timp din cauza costurilor care ar fi trebuit si fie suportate de
statul membru respectiv sau care nu ar putea fi aplicate decat ulterior, cu costuri mai
ridicate pentru statul membru si, in general, pentru zona euro si pentru Uniunea
Europeana.

Instrumentul de convergentd si competitivitate, astfel cum a fost propus de
Comisie, cuprinde atét ideea contractelor incheiate de comun acord, cét si pe cea a unui
mecanism de solidaritate. Interactiunea celor doud elemente ar garanta solidaritatea sub

~~forma unui ajutor financiar pentru consolidarea responsabilitatii economice sl a
~"disciplinei fiscale.

In acest sens, instrumentul de convergentd si competitivitate ar avea la bazi doui
elemente principale: infelegeri contractuale care ar stabili masurile cheie pe care se
angajeazd sa le pund in aplicare un stat membru, cu termene convenite respectiv sprijin
Jfinanciar pentru punerea in aplicare a reformelor din cadrul angajamentului contractual.

In viziunea Comisiei, ,intelegerea contractuald” din cadrul instrumentului de
convergentd si competitivitate ar avea la baza cadrul de supraveghere existent al Uniunii
Europene. Aceasta ar face legitura intre orientdrile politice rezultate din recomandarile
specifice fiecdrei tiri emise in cadrul semestrului european si procesul national de
implementare a reformelor structurale.

In proiectul sau pentru o Uniune economica si monetard profunda si veritabila,
Comisia considera ci pentru a sustine implementarea reformelor structurale va fi nevoie

de sprijin financiar. Una dintre optiuni ar fi ca toate statele membre participante si
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contribuie Tn cadrul unui mecanism de sprijin financiar. Comisia are in vedere mai multe
optiuni, inclusiv In ceea ce priveste obligatia de a contribui la noul mecanism: contributia
ar putea fi impusé tuturor statelor membre participante sau ar putea fi obligatorie pentru
toate statele membre din zona euro, indiferent daci beneficiazi sau nu de mecanism etc.
Indiferent de optiunea aleasd, mecanismul s-ar baza fie pe contributii specifice, de
exemplu prin aplicarea unei chei VNB, fie pe incasirile rezultate din noile resurse
financiare proprii rezervate acestui scop. Comisia prevede ca acest mecanism si fie inclus
in bugetul U.E. ca venit alocat extern. Sprijinul financiar ar consolida dimensiunea
sociala a UEM. De exemplu, contributiile financiare ale statelor membre ar putea fi
utilizate pentru modernizarea sistemelor de formare profesionald sau pentru eficientizarea
politicilor active de ocupare a fortei de muncd, dar nu ar putea fi legate direct de
obiectivul incadrarii in muncd a unui numir definit de persoane. Noul instrument
financiar ar trebui sa fie coerent si compatibil cu instrumentele existente, cum ar fi
fondurile structurale si in special Fondul social european, si sa vind in completarea lor.
Valoarea sa adaugata ar consta in sprijinul rapid, precis orientat si limitat in timp pe care
l-ar oferi. Acest lucru este extrem de important in cazul conditiilor macroeconomice
\prevazute pentru fondurile structurale in perioada 2014-2020.

Prezenta comunicare prezintd optiuni si intrebéri cu scopul de a obtine contrlbutu
de la partile interesate cu privire la o serie de aspecte, cum ar fi: domeniul de aplicare al
instrumentului de convergentd si competitivitate, statele membre care ar trebui sa fie
eligibile, modul de finantare a instrumentului si modul in care el ar trebui si se integreze
in sistemul general de guvernantd economicé a zonei euro si a U.E.

Comisia a dezbatut acest proiect de act normativ in sedinta din data de
20 mai 2013.

Din totalul de 28 de membri ai Comisiei pentru_politicd economica, reforma.si . __.
privatizare au fost prezenti la dezbateri 27 deputati.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei au hotarat, cu
unanimitate de voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunicarii
Comisiei ciitre Parlamentul European si Consiliu: Cdtre o Uniune economici si
monetard profundd si veritabild. Introducerea unui instrument de convergentd §i

\competttlwtate pe care s3-! inainteze Comisiei pentru afaceri europene a Camerel

- Deputatilor.

SECRETAR
Cornel ITU,

¢

Consilier parlamentar
JAnca Chiser
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CAMERA DEPUTATILOR  {Z¥iz—lbina dios |
Comisia pentru politicd economica, Bucuresti, 21.05.2013
reformai si privatizare Nr. 21/98

E 29/2013 — COM(2013) 165 final

Domnului deputat Ovidiu Ioan SILAGHI
Presedintele Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor

PROCES-VERBAL

in conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale §i in urma aprobarii
Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene, de catre Biroul
permartent, Comisia pentru politici economica, reforma si privatizare a fost sesizatd cu
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu: Citre o Uniune
_economici si monetard profundd si veritabild. Introducerea unui instrument de
convergentd si competitivitate, trimisi cu adresa nr. 9/E din 3aprilie 2013, nregistrata
sub nr. 21/98 din 3 aprilie 2013.
Comisia a fost sesizatdi cu examinarea fondului actului normativ european.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 5 iunie 2013.
Comisia a dezbitut acest proiect de act normativ In sedinta din data de
. 20 mai 2013. '
LS Din totalul de 28 de membri ai Comisiei pentru politicd economica, reforma si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 27 deputati.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei au hotarat, cu
unanimitate de voturi, si aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunicarii
Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu: Cdtre o Uniune economicd si
monetard profundd si veritabild. Introducerea unui instrument de convergentd si
competitivitate, pe care si-l inainteze Comisiei pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor.

PRESEDINFE® _ S SECRETAR

Co?%l ITU ~

<

Consilier parfamentar
Anca Chiser
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FOMANIA

Comisia pentru buget, Bucuresti,
finante si binci Nr. 22/143/04.06.2013

Citre: Directia de drept comunitar
Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii Comisiei Europene “Ciitre o Uniune economica si
monetara profundi si veritabila: introducerea unui instrument de
convergenta Si competitivitate”

In conformitate cu Hotérarea Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru buget, finante si banci a fost sesizati pentru examinarea
pe fond a Comunicirii Comisiei Europene “Citre o Uniune economici si
monetara profunda si veritabili: iIntroducerea wunui instrument de
convergenti si competitivitate”, COM(2013) 165.

in urma analizei acestui material, opinja Comisiei pentru buget, finante si
banci, adoptati in sedinta din data de 04.06.2013, este urméitoarea:
Comisia pentru buget, finante s1 banci

- Constatd ¢a Instrumentul de convergentd si competitivitate (ICC)
este destinat in special accelerfrii reformelor structurale din statele
membre ale zonei euro in vederea imbundtatirii capacitatii lor de ajustare



Consilier pa

Giorgiana

......

crestere economica;

- Salutd optiunea Comisiei de a permite si statelor membre care nu
apartin zonei euro sa participe la ICC; ‘

- Incurajeazi propunerea Comisiei de a ataga la ICC o dimensiune
sociald, prin prevederea posibilitatii sprijinului financiar in vederea
compensdrii costurilor sociale care decurg din reformele structurale
accelerate;

- Exprimd preocuparea pentru lipsa unui instrument de ajustare la
nivel european (care s permitd o ajustare simetrica) $i a unui instrument
de asigurare la nivel european contra socurilor externe. Concentrarea
intregului efort de ajustare la nivelul statelor membre, in special a celor
cu deficit de competitivitate, fara a prevedea un efort corespunzitor la
nivel european, poate conduce la divergentd, contrar deci cu obiectivul
declarat al convergentei;

- Considerd cd statele membre din afara zonei euro trebuie si
participe la ICC pe baze voluntare, iar decizia pentru utilizarea efectivi a
instrumentului trebuie s apartini statului membru respectiv;

- Considera ci reformele eligibile trebuie bine definite de cétre fiecare
stat n parte, de preferintd in corelatie cu Recomandarile specifice de
tard, cu scopul de a creste competitivitatea statului respectiv la nivelul
UE;

- Recomandi ca finantarea ICC si fie realizatd dintr-un buget sau
capitol de buget separat, fard a afecta programele deja existente.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Mihai-Autel,. DOINTU





