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ROMANIA

AMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Bucuresti
18 noiembrie 2013

INFORMARE
asupra participirii la Conferinta anuala privind ,,Combaterea
infractiunilor motivate de urd in Uniunea Europeana"

- Vilnius, Lituania, 12-13 noiembrie 2013 -

in perioada 12-13 noiembrie 2013, a avut loc la Vilnius, Conferinta anuald privind
drepturile fundamentale (FRC) cu tema ,,Combaterea infractiunilor motivate de uri
in Uniunea Europeani”, organizati de Agentia Uniunii Europene pentru Drepturi
Fundamentale (FRA) in cooperare cu presedintia lituaniana a Consiliului UE.

Cadrul general

Conferinta, care este un evenimentul anual la nivel inalt, a fost gizduitd, in anul
acesta, la Vilnius, reunind aproximativ 400 de factori de decizie si practicieni la nivel UE
si la nivel national: reprezentanfi ai institutiilor $i organismelor UE, organizatiilor
internationale, guvernelor §i parlamentelor nationale, societatea civila si multe altele.

Au participat reprezentanti ai Guvernului lituanian, ai FRA, ai Comisiei Europerne,
Parlamentului European, Consiliului Europei, Curtii Europene a Drepturilor Omului,

OSCE si altor organisme europene §i nationale din statele membre UE.
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Din partea Parlamentului Romaniei, a participat domnul deputat Dorel Gheorghe
CAPRAR, membru al Comisiei pentru Afaceri Europene, al Subcomisiei pentru
egalitate de sanse si nediscriminare si presedinte al  Subcomisiei pentru
monitorizarea drepturilor persoanelor private de libertate din cadrul Comisiei
pentru drepturile omutui, culte si problemele minorititilor nationale. Din delegatie
au mai facut parte dna consilier Marina Brucher, de la Comisia pentru Afaceri Furopene
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si dna consilier Marcela Monica Stoica, de la Comisia pentru drepturile omului, culte si
problemele minoritétilor nationale.
Elemente de context

Conferinta, care a avut ca subtitiu ,,Sd@ ddm victimelor un chip si o voce”, si-a propus
ca scop evidentierea aspectele particulare ale infractiunilor motivate de urd gi furnizarea
unor modalitdfi de imbunitatire a acestor situatii. Dezbaterile Conferintei au avut ca
punct de plecare rapoartclc FRA:
- ” 83 facem vizibile, in UE, infractiunile motivate de urd”;
- ,»34 recunoastem drepturile victimelor”;
- "Minorititile ca victime ale infractiunilor (EU-MIDIS — Focus 6)”;
- Rezuliatele sondajelor de opinie ale grupului EU-LGBT (lesbiene, gay, bisexuali si
transexuali grup) al FRA si cele privind antisemitismul a carui date finale vor fi publicate
la Inceputul anului 2014,

Obiectivele urmdrite au fost urmatoarele:

» Dezvoltarea unor solutii §i propuneri concrete privind combaterea crimelor din
ura;

» Explorarea unor solufii practice pentru sprijinirea victimele crimelor din urid
pornind de la nevoile specifice ale acestora;

» Stimularea dezbaterilor §i schimbul de idei si practici privind crimele din ura atit
la nivelul UE cét si la nivelul statelor membre;

» Culegerea de date si expertizd de la actorii direct implicati in vederea revizuirii
Deciziei Cadru a Consiliului 2008/913/JHA din 28 noiembrie 2008 privind
combaterea anumitor forme i expresii ale rasismului §i xenofobici prin
intermediul dreptului penal

> Imbunatitirea cooperdrii intre actorii implicati la diferite niveluri pentru a
combate crimele din uri cit mai eficient.

Desfiasurareca Conferintei

Lucrdrile Conferintei s-au desfigurat in plen, apoi pe paneluri, fiind organizatc
in cadrul acestora pe parcursul celor doud zile (12 51 13 noiembrie) si 10 grupuri de
lucru (in anex3).

Delegatia condusi de domnul deputat Dorel Gheorghe CAPRAR 32 participat

la:

v Grupul de lucru nr. 3. Instrumente legale privind combaterea
crimelor din uri in cadrul Uniunii Eurepene ( 12 noiembrie 2013);

v intilnirea de lucru a reprezentantilor parlamentelor nationale cu
directorul FRA, domnul Morten Kjaerum; discutii bilaterale intre
domnul deputat Dorel Gheorghe Ciprar, seful delegatiei
Parlamentului Romaniei si domnul Morten Kjaerum;

v" Grupul de lucru nr.5. Marea devalorizare. Banalizarea sl negarea crimelor
trecutului (13 noiembrie 2013).

Lucrarile in plen au debutat cu un cuvént de deschidere din partca domnului
Juozas Bernatonis, Ministrul de Justitie al Lituaniei, care a aritat ci unul din
scopurile presedintiei lituaniene este lansarea unei dezbaterl la nivel de Consiliu privind
infractiunile comise din urd, includerea monitorizirilor asupra lor in statististicile privind



criminalitatea, subliniind ¢4 este cruciald prevenirea acestora precum si oferirea unui
suport victimelor acestor infractiuni (discurs atagat).

Pomnul Morten Kjaerum, directorul FRA, in mesajul adresat (care este anexat)
a subliniat importanta pe care o are discutia cu victimele acestor crime pentru a Impértasi
din experienta lor dat fiind ca adesea crimelor comise din ur le este asociati friqa care
afecteazd nu numai victimele insesi dar si intreaga comunitate a céror membri sunt.
Totodatd, domnul Kjaerum a ariitat ¢i recunoagterea crimelor motivate de urd este un
prim pas in combaterea lor §i a lansat un apel catre statele membre si citre toti actorii
implicati sa lupte mai departe pentru ci aceste crime nu mai pot fi negate.

Dintre vorbitorii cheie, doamna Cecilia Malmstréom, comisarul european pentru
Afaceri Interne, a reamintit c aceste crime motivate de uré au loc peste tot si nu vor
dispdrea niciodati, $i multi politicieni ignord acest aspect, de aceea, a chemat liderii
politici sd facd un prim pas inainte $i sd se implice in combaterea lor dar si in sprijinul
acordat victimelor — nu numai prin declaratii politice - dar si prin imbunititirea cadrului
legislativ la nivelul UE.

Discursurile de deschidere au fost urmate de o dezbatere panel intitulati ,,Crimele
din urd si prejudecatd- situatia actuald” in cadrul cireia vorbitorii au analizat situatia
actuald, modalitafile de abordare a topicurilor, aratind ci legislatia si implementarea ei
sunt decisive.

Astfel, am sintetizat ca principalele teme abordate de vorbitori s-au circumscris
modalititilor de colectare uniforma a datelor privind crimele din urd, in spatiul UE,
precum i a celor care pot ajuta victimele prin instrumente legale.

in concluzia finali, s-a subliniat rolul important al societiitii civile gi faptul ci
educatia este principalul vehicul de prevenire a infractiunilor comise din ura.

La aceastd dezbatere, panelistii au fost:

v' Laszlo Surjan, vicepregedinte al Parlamentului European;

v" Alan Shatter TD, ministru]l Justitiei si al Egalitatii de Sanse, Irlanda;

v SneZana SamardZié-Markovi¢, director, Directia pentru Democratiec a
Consiliului Europei;

v Domnul Ambasador Janez Lenardi¢, directorul Biroului OSCE, pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR).

Urmirind atingerea dezideratului Conferintei, de a da victimelor o fatd si o voce, si
trecand de la statistici la victime, s-au adresat delegatilor patru persoane care au triit
experienta urii la adresa lor, ca reprezentanti ai unor minoritati discriminate, i au descris
provocarile carora au trebuit sa le faca fati, mai ales in relafia directi cu politia. Acestia
au ardtat ca principalul ajutor a fost acordat de citre organizatiile neguvernamentale
si au subliniat ci pot fi ficate multe lucruri bune dacii existi vointd si
responsabilitate politicd dar si o societate civild puternica.

Participarea si propunerile sefului delegatiei Parlamentului Roméniei

Domnul deputat Dorel Gheorghe CAPRAR, inainte de inceperea dezbaterilor
in grupurile de lucru, a participat la reuniunea de lucru, organizati de domnul
Morten Kjaerum, directorul FRA, cu reprezentantii parlamentelor nationale.
Domnul Kjaerum a aritat ¢i in urma consultiirii cu Secretarul General al Parlamentului
European, trebuie s fie imbunitititd cooperarea cu parlamentele nationale pentru a putea



contribui la culegerea de date privind infractiunile comise din urd, la identificarea unor
probleme specifice statelor membre In scopul deceldrii motivelor discriminatorii care
conduc la crime comise din urd gi crearea unor retele de comunicare §i a unei hirti
interactive pentru a fi mai eficient raportate §i monitorizate aceste crime §i, astfel, a avea
un tablou general la nivelul UE. O scrisoare, In acest sens, va f1 trimisd secretarilor
generali ai parlamentelor nationale pand la sfirsitul acestui an. Un alt aspect care a fost
mentionat de citre directorul FRA a vizat faptul ci reprezentantii parlamentelor
nationale trebuie si mobilizeze Consiliul UE pentru a accelera dezbaterile privind
imbunatatirea legislatiei europene in ceea ce priveste combaterea, prevenirea si
sanctionarea crimelor comise din uri.

Ca urmare a acestei solicitiri a directorului FRA privind o suma de teme care si
fie aprofundate si dezbatute In activitatea viitoare a Agentiei, domnul deputat CAPRAR
a propus urmitoarele teme:

v" Combaterea discrimindrii si incluziunea socialid a copiilor si minorilor
care sunt eliberati din centrele de re-educare i din penitenciare (acestia
sunt supusi unor forme de discriminare, exclusi si tratati cu urd de citre
comunitatea cirora apartin datoritd trecutului infractional); astfel, una din
directiile de actiune in 2014 ar putea fi identificarea de strategii
eficiente pentru cresterea constientizdrii fatd de efectele negative ale
discriminarii,

V' Incriminarea severd a infractiunilor comise din urd in legislatia Uniunii
Europene si a statelor membre (lista propunerilor este in anexi).

in urma discutiilor cu domnul Morten Kjaerum, directorul FRA, a
dezbaterilor asupra propunerilor ficute de domnul deputat Dorel Gheorghe
CAPRAR, este foarte probabil ca 1a inceputul anului urmitor, 2014, directorul FRA
sa efectueze o vizitd la Camera Deputatilor pentru dezvoltarea si elaborarea unor
strategii privind combaterea infractiunilor din uri pornind de la motivele evocate
de partea roména.

Prima zi a conferintei a continuat cu cele cinci grupuri de lucru iar eu am participat
la Grupul de lucru nr.3 avind ca tema: Instrumente legale privind combaterea
crimelor din urd in cadrul Uniunii Europene.

Avénd ca scop detectarea unor mijloace de imbunitatire a cadrului legislativ existent
referitor la crimele care sunt comise din motive dlscrlmmatorn in cadrul acestui grup au
fost analizate instrumentele legale care exista la nivelul UE, cu accent pe:

- Decizia cadru a Consiliului 2008/913/JHA din 28 noiembrie 2008 privind
combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin
intermediul dreptului penal;

- Directiva 2012/29/EU din 25 octombrie 2012, de stabilire a unor norme minime
privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitiitii;

- Directiva privind serviciile mass-media audiovizuale (SMA (2010/13/EU);

- Protocolul Aditional la Conventia asupra crimelor care au loc in spatiul virtual
{cyber-crimes) elaborati de Consiliul Europei.



In urma dezbaterilor amanuntite, concluziile pot fi sumarizate astfel:

- este necesard elaborarea unor strategii de incurajare a raportirii crimelor din
urd;

- deoarece are loc a crestere a incitdrilor §i a provocdirilor la urd venite prin
internet trebuie identificate si elaborate instrumente referitoare la combaterea
acestor crime;

- trebuie sd creascd sprijinul acordat victimelor dar si asigurarea efectivi a
investigatiilor si a pedepsirii vinovatilor.

A doua zi a Conferinfei, a continuat cu dezbaterile in celelalte grupuri de lucru.
Delegatia condusi de domnul deputat CAPRAR a participat la Grupul de lucru nr.5
cu tema: Marea devalorizare. Banalizarea §i negarea crimelor trecutului.

Scopul acestui grup a fost acela de a decela aspecte discriminatorii privind negarea
crimelor trecutului inclusiv revizionismul $i negarea aga cum sunt definite in articolul 1.1.
din Decizia Cadru asupra rasismului §i xenofobiei. Dezbaterea a avut ca fundament
spetele fumizate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, astfel incét si poatd fi

analizate limitele juridice ale actiunilor de discriminare manifestate in cadrul acestor
fenomene.

Ca urmare a schimbului de opinii, s-a ajuns la urmétoarele concluzii:

- negarea crimelor trecutului, care au avut loc in cadrul regimurilor totalitare,
inseamna negarea drepturilor victimelor care sunt indreptitite Ia
recunoasterea suferintelor pe care le-au avut;

- resuscitarea unor ideologii totalitare, care se manifestd in spatiul european,
aparitia unor lideri nationalisti i populisti, trebuie si determine leadearship-
ul UE, mai ales in contextul viitoarelor alegeri pentru Parlamentul
European, si faci eforturi gi si ia mésuri pentru ca grapurile vulnerabile si
fie protejate de intimidirile si provocirile acestor ideologii totalitare.

Fati de cele prezentate mai sus, propunem Biroului Permanent:

- sd aprobe prezenta informare;

- sd aprobe analizarea oportunititii unei invitatii la Camera Deputatilor a
directorului FRA, la inceputul anului 2014, ca wrmare a declansdirii
programului de cooperare parlamentard in domeniul crimelor comise din urd.

Propunerile detaliate, rezultate in urma participirii la aceastd conferinti, vor

Jace obiectul unui document separat care va fi inaintat Biroului Permanent al
Camerei Deputatilor.

Cu aleasd consideratie,

Deputat Dorel Gheorghe CAPRAR



