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In conformitate cu prevederile Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, certificarca
operatorului de transport i de sistem (OTS) se face de citre ANRE, potrivit unei proceduri de
certificare care se finalizeazd cu emiterea de ANRE a unei decizii finale de cerificare a OTS, in cazul
in care se constatd Indeplinirea de cétre acesta a tuturor cerintelor de certificare previzute de lege.
Conform aceluiasi act normativ, modelul de certificare ales de Roménia pentru OTS este cel de
"operator de sistem independent"”.

In prealabil, ANRE a emis Decizia nr. 2213 din 02.08.2013 de certificare preliminard a Companiei
Nationale de Transport al Energiei Electrice "Transelectrica" - S.A. (denumitd in continuare C.N.
Transelectrica S.4.) ca operator de transport si de sistem al sistemului electroenergetic national, care
a fost notificatd Comisiei Europene insotitd de documentatia aferents, in conditiile art. 31 alin. (4)
din Legea nr. 123/2012 (4nexa 1 la prezenta).

Comisia Europend a examinat decizia de certificare preliminard notificatd si a transmis ANRE
Avizul C (2013) 6891 din 14.10.2013 (4Anexa 2 la prezenta) cu privire la compatibilitatea deciziei cu
articolul 10 alineatul (2} si cu articolul 9 din directiva privind energia electricd (anexa 2 la prezenta).
In temeiul articolului 3 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 714/2009, ANRE estc obligati sa
tind seama in cel mai strict sens de observatiile Comisiei atunci cAnd adopti decizia finali cu
privire la certificarea OTS pe care, de asemenea, o va comunica Comisiei.

Observatiile formulate de Comisia Europeand cu privire la certificarea OTS se referd la adoptarea in
regim de urgentd a unor masuri administrative si legislative prin care si fie asiguratd separarea
efectiva a activitdtii de transport de cea de producere si furnizare a energiei electrice si constau in
principal in uméatoarele :

A) Comisia Europeani considerd ¢d modelul ISO nu este cea mai potrivitd alegere intrucit
gradul de separare intre autorititile publice, care trebuie si existe in cazurile de aplicare a
modelului ISO, nu a fost atins, si declard cad modelul de separare a drepturiior de proprietate in
cadrul statului ar fi o alternativéd care sa permité separarea efectivi a activitifilor de transport de
interesele statului in materie de producere si furnizare de energie electrici.

B) Exercitarea drepturilor de proprietate ale statului romén asupra societatii C.N. Transelectrica S.A.
poate riméane in cadrul Ministerului Finantelor Publice cu conditia ca acesta s3 devini autoritatea
contractantd a acordului de concesiune si si obfind responsabilitatea de a gestiona proprietatile




statului romén in ceea ce priveste transportul de energie electrica, care, in prezent, revin
Ministerului Economiei si Departamentului pentru energie.

» Mdsuri necesare: completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 18/2013 si
modificarea art. 6 lit. g) din Legea energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, in
sensul cd autoritatea contractanta privind concesionarea activelor retelei electrice de transport gi
a terenurilor pe care aceasta este amplasati este Ministerul Finantelor Publice.

C) Chiar daci Ministeru]l Finantelor Publice va numi $i va revoca reprezentantii statului in adunarea

generald a actionarilor, acesti membri trebuie si actioneze in conformitate cu politicile si
strategiile in domeniul energiei si gazului, astfel cum au fost intocmite de ministerul de resort si
anume, Departamentul pentru energie, astfel cum prevede articolul 3 alineatul (4) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 18/20137. Comisia este de pérere ¢i ar trebui s3 se excludi in mod

explicit posibilitatea ca astfel de mésuri s interfereze cu independenta si functionarea de zi cu zi
a societiitii C.N. Transelectrica S.A.

» Misuri necesare: completarea articolului 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
18/2013.

D) Departamentul pentru energie ar trebui sd renunfe la coordonarea metodologica si operationald a

E)

Dispecerului national, coordonare care trebuie consideratd o garcind esentiald a societétii C.N.
Transelectrica S.A. si care trebuie desfisuratd in mod independent.

» Misuri_necesare: modificarea articolului 5 alineatul (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 18/2013.

Cei doi actionari minoritari ai societatii C.N. Transelectrica S.A., respectiv S.C. Fondul
Proprietatea (13,499 %) si S.LF. Oltenia (7,04 %), detin interese si in societdti de productie si
furnizare de gaz si energie electricd §i pot exercita drepturi care sunt incompatibile cu dispozitiile
articolului 9 alineatul (1) literele (b) si (c) din directiva privind energia electrica.

> Misuri_necesare: in opinia Comisiei conformitatea cu prevederile directivei ar putea fi
realizatd prin stabilirca, de exemplu, In statutul societéitii C.N. Transelectrica S.A.. a faptului
cd actionarii principali nu isi pot exercita drepturile ce decurg din calitatea de actionari decét in
cazul in care ANRE a primit asigurdiri ci acestia nu defin interese in alte societiti, incompatibile
cu cerintele din directiva privind energia electrica.

Prin urmare, se impune completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 18/2013 cu o
dispozitie care sii stabileascii obligatia C.N. Transelectrica S.A. de a-si modifica statutul in
acest sens intr-un anumit termen legal.

F) Comisia a constatat ¢d unii membri ai organelor de conducere ai C.N. Transelectrica S.A. defin

interese sau sunt membri in alte organe de conducere ale unei Intreprinderi din domeniul
producerii sau furnizirii de energie electrici. In acest context, Comisia consideri a fi necesar ca
ANRE si detind competentele necesare pentru a verifica ci toti potentialii membri ai organelor
de conducere Indeplinesc toate cerintele relevante din directiva privind energia electricd, inaintea
numirii acestora.

> Mdsuri necesare:

a) eliminarea sitatiilor de incompatibilitate existente in prezent cu privire la unii membri
ai organelor de conducere ai C.N. Transelectrica S.A.

b) completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2013 cu o dispozitic care si
confere ANRE competenta de a verifica indeplinirea cerintelor de incompatibilitate
previzute la art. 34 si 128 din Legea 123/2012 de citre candidatii propusi in organele de
conducere ale C.N. Transelectrica S.A., inainte de numirea acestora.
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G) Comisia ar putea fi de acord cu faptul cd Ministerul Finantelor Publice, pe de o parte, si
Ministerul Economiei, pe de altd parte, pot fi considerate organisme publice independente in
sensul articolului 9 alineatul (6) din directiva privind energia electric3, cu conditia si se poatd
demonstra ci ele nu sunt sub influenta comuna a unei alte entitéti.

> Misuri_necesare: modificarea articolului 5 alineatul (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 18/2013 in sensul interzicerii interventiei oriciirei entitati publice si/sau
private in ceea ce priveste independenta si functionarea de zi cu zi a societatii C.N.
Transelectrica S.A.

Nu in ultimul rind, Comisia Europeani a recomandat ANRE sa actioneze in cooperare cu
organismele relevante ale statului romén in sensul separirii drepturilor de proprietate asupra
societatii C.N. Transelectrica S.A. prin aplicarea articojufui 9 alineatul (6) din directiva privind
encrgia electricd, care si permitd separarea efectivi intre competentele autorititilor statului.

In acest context, ANRE solicitd sprijinul tuturor factorilor implicati in vederea punerii in
aplicare a cerintelor edictate de Comisia Europeand prin Avizul C (2013) 6891 din 14.10.2013 in
cadrul procesului de certificare a C.N. Transelectrica S.A.

In acest sens, propunem spre analizd mdsurile enuntate in antecedentd ce se regisesc in
proiectul legislativ prevazut in 4nexa 3 la prezenta §i care se impun a fi adoptate in regim de
urgenti, astfel incit ANRE si poati emite decizia de certificare finalad péand la data de 15 decembrie
2013.

Cu deosebita stima,

Presedinte
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DECIZIE nr. 2213 din 02.08.2013
de certificare preliminari a Companiei Nationale de Transport al Energiei Electrice
"Transelectrica' - 8.A. ca o]ierator de transport §i de sistem

al sistemului electroenergetic national

Avand in vedere prevederile:
art. 10 alin, (5) si (6) — Desemnarea si certificarca operatorilor de transport §i de sistem din
Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European §i a Constliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare = Directivei 2003/54/CE;
art. 3 ~ Certificarea operatorilor de transport si de sistem din Régtllamentul {(CE) Nr. 714/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulic 2009 privind conditiile de acces la rejea
pent:ru schimburile transfrontaliere de energie electrica si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1228/2003;
art. 31 alin. (1) din Legea energici electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 poftrivit cérora
operatorul de transport si de sistemn se organizeaza si functioneazd dupd modelul “operator de
sistem independent” si este persoand juridicd certificatd de autoritatea competentd in ceea ce
priveste indeplinirea conditiilor legale de certificare; _
art. 31 alin. (4) din Legea energici electrice gi a gazelor n:t.r_'.u'ale ar. 123/2012 potrivit cérora
ANRE emite o decizic de certificare preliminara, in termen de 4 luni de la data invegistririi cererii
operatorului de transport si de sistem, care se notifica Comisiei BEuropene insotitd de documentatia
aferenti;
art. 34 — Conditii de certificare a operatorului de transport gi de sistem din Legea energiei electrice
i a gazelor naturale nr. 123/2012; _
Ordonantei de urgentd a Guvernufui nr. 33/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatit
Naztionale de Reglementare in domeniul Energiei, aprobata ch rmodificari si completari prin Legea
nr. 160/2012;

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18/2013 pentru desem:area entitatii publice care exercita,

in numele statului, calitatea de actionar la Compania Nationala de Transport al Energiei
Electrice"Transelectrica” - S.A. si la Societatca Nationala de Transport Gaze Naturale "Transgaz"

- 5.A. Medias,

Luind in considerare: o
cererea nr. 11032/05.04.2013, Tnregistratd la ANRE sub . 8175/09.04.2013, depusa de citre
Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice "Tran:zclectrica™ - S.A., cu sediul social in

Municipiul Bucuresti, Sectorul 1, B-dul G-ral Gheorghe Mashiziv nr. 33, inregistratd in Registrului



Comertului cu numarul de ordine J40/8060/2000, pentru certificarea ca operator de ttransport i de
sistem in sensul prevederilor art. 13 din Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interni a energiei electrice §i de
abrogare a Directivei 2003/54/CE, precum si ale prevederilor art. 31 alin. (1) si art. 34 din Legea

energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012,
Presedintele Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei —~ ANRE emite urmatoarea
DECIZIE

Art. 1 — Se aprobd certificarea preliminard a Companiei Nationale de Transport al Energiei Electrice
"Transelectrica" - S.A., ca operator de transport si de sistem al sistemului electroenergetic national,
care este organizati si functioneazd dupd modelul “operator de sistem independent”, Tn conditiile legii

si ale Regulamentului (CE) Nr. 714/2009.

Art. 2 - Tntermen de 6 luni de la data prezentei decizii Compania Mationala de Transport al Energiei
Electrice "Transelectrica” - S.A. are obligatia si indeplineasca in integralitate conditiile previzute la
art. 34 zlin. (1) lit. a), b) si ¢), alin. (2) st alin. (3) din Legea energiei electrice §i a gazelor naturale nr.
£23/2012, inclusiv prin eliminarea posibilitaii de a se exercita asupra sa sau asupra activititii sale sau
asupra proprietarului retelei electrice de transport, prin orice mijleace de coordonare, de subordonare
sau prin orice alte mijloace, influente decisive/determinante de citrc o persond care exercitd controlul
sau vreun drept asupra unui operator economic care desfisoard oricare dintre activititile de producere

sau de furnizare de energie electricd sau de gaze naturale.

Art. 3 - Compania Nationald de Transport al Energiei Electrice "Transelectrica” - S.A. are obligatia sa
notifice, in termen de 5 zile, Autoritatea Nationald de Regiemer:f.r;re in Domeniul Energiei in cazul
aparitié{ unor modificari ale situatiilor de fapt si de drept, ale conditiilor si ale documentelor cu
caracter normativ care au stat la baza prezentei decizii sau care cohduc la netndeplinirea conditiilor de

certificare previzute de lege.

Art. 4 - Compania Nationald de Transport al Energiet Electrice "Transelectrica” - S.A. este obligata sa
depuni la Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei documentatii pertinente,
temeinice §i elocvente pentru conditiile mentionate anterior, pan cel tarziu la data stipulatd la art. 2
din prezenta decizie. Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei poate solicita in

orice moment completiri si clarificiri cu privire la documentatiile vrimite potrivit prezentului articol.



Art. 5 - Compania National# de Transport al Energiei Electrice "Transelectrica" - S.A. va depune la

Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei 0 solicitare de modificare a termenulul
prevazut fa art. 2, in situatia in care apar evenimente neprevazute, tn afara sau sub controlul acesteia.
in cazul primirii unei astfel de solicitdri, dacd apreciaza ca colicitarea este temeinic justificata,

Autoritatea Nationala de Reglementare n Domeniul Energiei poate aproba modificarea termenutui n

cauzd,

Art. 6 — Neindeplinirea sau indeplinirea partiald, de catre Compania Nationald de Transport al
Energiei Electrice nTranselectrica” - S.A. & conditiilor prevdzute la art. 2 din prezenta decizie,

conduce de plin drept Ia nulitatea deciziet, cu consecintd ca prezenta decizie 1si nceteaza efectele atat

pentru trecut ct si pentru viltor.

Art. 7 - Compania Nationali de Transport al Energiei Electrice "Transelectrica” - S-A. §i Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei vor asigura duccrea la indeplinire a prevederilor din

prezenta decizie iar Departamentele, Directiile, Serviciile de resort din cadrul ANRE vor urmdri

respectarea prevederilor prezentei decizii.

Art. 8 - Prezenta decizie, impreund cu raportul aferent acesteia, se comunicd Comisiei Europene de

catre Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei. in vederea avizarii.

Presedintele /~-g”{l.: Gl
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COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 14.10.2013
C(2013) 6891 final

AVIZ AL COMISIEI
din 14.10.2013

in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 si al articolului
10 din Directiva 2009/73/CE - Roménia - Certificare a Companiei nationale de transport
al energiei electrice ,,Transelectrica S.AY
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AVIZ AL COMISIEI

din 14.10.2013

in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 715/2009 si al articolului
10 din Directiva 2009/73/CE - Rominia - Certificare a Companiei nationale de transport
al energiei electrice »lranselectrica S.A.”

I PROCEDURA

La data de 15 august 2013, Cormisia a primit o notificare din partea Autoritatii Nafionale de
Reglementare in Domeniul Energiei (denumita in continuare »ANRE”™), in conformitate cu
articolul 10 alineatul (6) din Directiva 2009/72/CE {denumitd in continuare .directiva privind
energia electrica”), cu privire la un proiect de decizie de certificare a Companiei nationale de
transport al energiei electrice » ITanselectrica™ S.A, (denumita in continuare . Transelectrica”)
Ca operator de sistem independent (Independent System Operator - 1SO) pentru refeaua de

transport al energiei electrice din Romania.

in temeiul articolului 3 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 714/2009 (denumit in
continuare ,,regulamentul privind energia electricd”), Comisiei 1i revine sarcina de a examina
proiectul de decizie notificat §i de a transmite un aviz autoritdfii nationale de reglementare
relevante cu privire la compatibilitatea deciziei cu articolul 10 alineatul (2) si cu articolul 9
din directiva privind energia electrica.

I1. DESCRIEREA DECIZIE] NOTIFICATE

Transelectrica opereazi refeaua de transport de energie electrici din Roméania.

in prezent, Transelectrica este definutd de catre statul romén (58,688 %), S.C. Fondul
Proprietatea (13,499 %), S.I.F. Oiltenia (7,04 %) si de citre alti actionari (20,8 %), fiecare
detinand mai putin de 3 % din actiunile societitii Transelectrica’. Aceasta este listata la Bursa
de Valori din Romania. Ea urmireste si fie certificats prin aplicarea modelulu; operatorului
independent de sistem (denumit in continuare »modelul ISO™), astfel cum se mentioneaza la
articolul 9 alineatul (8) din directiva privind energia electrica.

in proiectul de decizie, ANRE analizeazs dacid cerintele de certificare a societatii
Transelectrica ca ISO sunt Indeplinite, tinand cont de dispozitiile legislatiei roménesti de
punere in aplicare a directivej Lrivind energia electrics, ANRE considers cj Transelectrica
poate fi certificatd preliminar ca un operator de transport si de sistem pentru reteaua de
transport cu conditia ca Transelectrica:

W termen de sase luni de la data prezentel decizii Compania Nationala de
Transport al Energiei Electrice Transelectrica” S.A. are obligatia si indeplineasca
in integralitate conditiile previzute Ia art. 34 alin. (1) lit. o ) b) sic) alin. 2 ) st alin,
3) din Legea energiei electrice §i g gazelor naturale nr. 123/2012%, inclusiy prin
eliminarea posibilitifii de a se exercita asupra sa sau asupra activitatii sale say
asupra  proprietarului refelei electrice de transport, prin orice mijloace de

Conform documentatiei furnizate de ANRE tn notificarea trimiss de aceasta, .
Afticolui 34 alineatele (1), (2) 51 (3) clin Legea nr. 123/2012 transpune in legislatia romana articolul 9
alineatul (1) literele (b}, (c), (d) si articolul 9 alineatul (2) din directiva privind energia electrica,

[
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coordonare, de subordonare sau prin orice alte mijloace, influente
decisive/determinante de cdtre o persoand care exercitd controlul sau vreun drept
asupra unui operator economic care desfasoard oricare dintre activitdfile de
producere sau de furnizare de energie electricd sau de gaze naturale” .’

M.  OBSERVATII

Pc baza prezentei notificari, Comisia face urmdtoarele observatii cu privire la preiectul de
decizie.

1. Alegerea modelului ISO

In conformitate cu articolul 9 alineatul (8) litera (a) din directiva privind energia electrica,
modelul 1ISO poate fi aplicat in cazurile in care, la data de 3 septembrie 2009, sistemul de
transport a apartinut unei intreprinderi integrate vertical (denumita in continuare ,,IIV"™).

Pentru a se stabili daca se poate aplica modelul ISO la Transelectrica, este necesar sa se
evalueze in primul rind dacd Transelectrica a fost parte a unei IIV la data de 3 septembrie
2009. La data de 3 septembrie 2009, unicul actionar care detinea controlul asupra societitii
Transelectrica era statul romén, care, in acelagi timp si prin intermediul aceluiasi minister (la
momentul respectiv Ministerul Economiei §i Comertului, in prezent Ministerul Economiei),
detinea pachete mari de actiuni, inclusiv pachete prin care exercita controtul intr-un numar
important de societati comerciale din Romania, active in productia, distribuirea si furnizarea
de energie electrica, precum si de gaze. In decizia sa preliminari, ANRE mentioneazi ci
ministerul poate fi astfel considerat o intreprindere integratd vertical din care Transelectrica
facea parte. La momentul respectiv, Ministerului Economiei gi Comertului i-a fost atribuita si
competenta de a gestiona proprietitile statului in domeniul electricititii, inclusiv al
transportului de energie elecirica.

Comisia este de acord ci alegerea modelului ISO este, in principiu, legitima, considerind ca
sistemul de transport vizat apartinea unei IIV la data de 3 septembrie 2009. Cu toate acestea,
avind in vedere aspectele urmitoare, Comisia considerd ca alegerea modelului ISO este,
totusi, nepotrivitd in cazul de fatd, Intrucit gradul de separare intre autoritdtile publice care
trebuie s existe In cazurile de aplicare a modelului ISO nu a fost atins.

Gestionarea drepturilor de proprietate ale statului romin asupra Transelectrica a fost
transferatd, Incepand cu 3 septembrie 2009, Ministerului Finantelor Publice, care exercitd
toate drepturile §i igi asumaé toate obligatiile statului roméin ca actionar la Transelectrica,
detinind majoritatea drepturilor de vot reprezentate. Ministerul i§i exercitd aceste drepturi
prin numirea de reprezentanti in adunarea generald a societdtii Transelectrica, care, cu
majoritate simpla, numeste si revoci, inter alia, membrii consiliuivi de supraveghere al
societatii Transelectrica, stabileste bugetul acesteia si ii aproba planul de management si
strategia.® De asemenea, statul roméin detine interese importante, inclusiv interese care
confera control, in principalele societiti din Romaénia care au ca obiect de activitate generarea,
furnizarea si distribuirea energiei electrice, precum si in principalele societati de productie,
furnizare i distribuire a gazului. Drepturile de proprietate ale statului roméan asupra acestor
societiti sunt exercitate de ciitre Departamentul pentru energie.

Articolui 2 din proiectul notificat de decizie de certificare.
Avind in vedere necesitate intrunirii cvorumului n reuniunile adunarii generale pentru a se adopta o
decizie, statul romdn trebuie sa fie intordeauna reprezentat.
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Comisia reaminteste cd, in conformitate cu normele modelului ISO, proprietatea asupra
sisternului de transport este, prin definitie, definutd de o altd persoanad decét ISO. Aceasta
persoand, detinitorul sistemului, este strict limitata in exercitarea drepturilor de proprietar. In
plus, ea este supusa unor obligatii specifice, care au drept obiectiv si ofere ISO posibilitatea
sd Tst indeplineasca atributiile de transport in mod independent fata de detinatorul sistemului.

Totusi, In cazul de fatd, reteaua de transport operatd de Transelectrica este partial detinuta de
insasi Transelectrica in mod direct si partial de cétre statul romén. Intr-adevir, statul roman
detine aproximativ 55 %, in termeni de valoare, din reteaua de transport a energiei electrice.
Transelectrica detine in mod direct 0 cotd de aproximativ 45 %. Cota de proprietate detinuta
de Transelectrica nu va face decit sd creasca, intrucit activele nou achizitionate nu pot reveni
decit societatii Transelectrica. In plus, astfel cum se explica in detaliu mai jos, exista legaturi
directe si indirecte intre Transelectrica si Departamentul pentru energie, care exerciti
drepturile de proprietate ale statului intr-un numair de intreprinderi in domeniul furnizarii si
generdrii de energie electric.

Comisia constata ca, in cazul de fatd, avind in vedere faptul ca Transelectrica detine 45 % din
activele de transport de energie electricd, ISO este In prea mare masurd aceeasi persoand cu
detinatorul sistemului. Acesta nu reprezinta fondul tipic pentru care a fost creat modelul 1SQO,
s$i anume, o situatie in care o societate energetica integratd vertical, care a fost reticenta sa isi
vanda activele de transport, ar putea plasa operarea lor in mdinile unui operator complet
separat, impiedicand astfel orice conflicte de interese cu privire la operarea retelei. Accasta
separarc este absentd in cazul de fafd, dat fiind cd Transelectrica define o proportie
semnificativa, i din ce In ce mai mare, din activele retelei de transport de energie electrica.

Prin urmare, Comisia este de parere ci modelul ISO nu este cel mai potrivit pentru a fi aplicat
societafii Transelectrica. in schimb, Comisia considera ca separarea drepturilor de proprietate
in cadrul statului ar constitui o opfiune mai adecvatd pentru a asigura separarea efectiva a
activitifilor de transport de interesele statului in materie de furnizare si generare de energie
electrica.

Atdt In cadrul modelului ISO, cét si al celui de separare a drepturilor de proprietate, separarea
efectivd in cadrul statului trebuie si fie asiguratd in cazul in care separarea are loc intre
autoritafile publice. Articolul 9 alineatul (6) din directiva privind energia electrici ofera
statului posibilitatea, in contextul modelului separdrii drepturilor de proprietate si in scopul
conformdrii cu cerintele de la articolul 9 alineatul (1) literele (b), (c) si (d), de a controla
activititile de transport, precum si cele de generare, productie si/sau furnizare. Cu toate
acestea, activitdfile respective sunt exercitate de cétre entitdli publice separate. Aceastd
dispozitie se aplica si modelului 1SO.> In acest context, doui organisme publice separate ar
trebui, deci, sa fie considerate drept doud persoane distincte si ar trebui sa fie tn masurd sa
controleze activitétile de generare si/sau furnizare, pe de o parte, si activititile de transport, pe
de alté parte, cu conditia si se poatd demonstra ci ele nu sunt sub influenta comuni a unei alte
entitdti publice, incalcind regulile privind separarea. Organismele publice in cauza trebuie si
fie separate efectiv. In aceste cazuri, trebuie sa se demonstreze ci cerinfele de la articolul 9
alineatul (1) literele (b), (c) si (d) din directiva privind energia electrica sunt respectate in mod
corespunzator,

A se vedea articolul 13 alineatul (2) litera (a) din directiva privind energia electrica, care obliga
candidatu! sa demonstreze ca indeplinegte cerintele de la articolul 9 alineatul (1) literele (b), (¢} si (d)
din directiva privind energia electrici.
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Conform legislatiei romine, prim-ministrul conduce guvernul 5.1 coordoneaza activitatile
membrilor sai, in limitele obligatiilor lor prevazute prin lege®. Indatoririle legale ale
ministerelor sunt diferite si sunt. stabilite prin legi diferite, corespunzitoare domenul?r
respective. Ministerele sunt entitdti juridice distincte, fard nicio subordonare intre ele. In
conformitate cu articolul 93 alineatul (19) din Legea 123/2013, orice actiune impotriva
independentei OTS este consideratd ca o incilcare a legii. Intrucat Departamentul pentru
energie este un departament separat din punct de vedere juridic, el este subordonat
coordonirii de citre ministrul economiei.

Comisia considerd ci Departamentul pentru energie nu poate fi considerat ca fiind un
organism public separat de Ministerul Economiei in sensul articolului 9 alineatul (6) din
directiva privind energia electricdi. Comisia ar putea fi de acord cu faptul cd Ministerul
Finantelor Publice, pe de o parte, si Miristerul Economiei, pe de altd parte, pot fi considerate
organisme publice independente in sensul articolului 9 alineatul (6) din directiva privind
energia electricd. Totugi, Comisia considerd ¢d nu a fost demonstrat suficient ca
prim-ministrul nu poate interfera cu ministrul finantelor publice, pe de o parte, $i cu
Ministerul Economiei §i Departamentul pentru energiet, pe de altd parte. De exemplu, nu s-a
demenstrat ¢A prim-ministrul nu are competentr de a da instructiuni acestor organisme
publice.

in plus, Comisia mentioneazi ca separarea intre Ministerul Finanfelor Publice, pe de o parte,
si Ministerul Economiei §i Departamentul pentru energie, pe de altd parte, pare sd fie
insuficientd, din cauza faptului cd existd un acord de concesiune care pare sa ofere
Ministerului Economiei drepturi vizavi de societatea Transelectrica. Departamentului pentru
energie, care este subordonat ministrului economiei, ii este, de asemenea, atribuitd
responsabilitatea de a gestiona proprietifile statului romén In ceea ce priveste transportul
energiei electrice. In plus, Departamentul pentru energie este responsabil de coordonarea
operationald si metodologicd a Dispecerului national, parte din Transelectrica, conform
descrierii de la punctul 4 al prezentului capitol. Astfel, Departamentul pentru energie fsi
exercitd influenta asupra societifii Transelectrica Intr-un mod care nu este reconciliabi nici cu
separarea in cadrul statului, nici cu rolul sidu de proprietar de sistem.

De asemnenea, Comisia menponeaza ca articolul 3 alineatul (4) din Ordonanta de urgena a
Guvernului nr. 18/20137 prevede ci, chiar daci Ministerul Finantelor Publice va numi si va
revoca membrii consilivlui de administratie ai societiifii Transelectrica, acesti membri trebuie
sa actioneze In conformitate cu politicile i strategiile in domeniul energiei si gazulu1 astfel
cum au fost intocmite de ministerul de resort si anume, Departamentul pentru energie. In timp
ce este adecvat ca membrilor consiliului de administratie numiti de citre statul romén si le
poatd fi solicitat si actioneze in limitele politicilor $i strategiilor generale stabilite de statul
romdn, inclusiv cele formulate de catre Departamentul pentru energie, Comisia este de parere
ca astfel de cerinfe ar trebui sd exciudd in mod explicit posibilitatea ca astfel de masuri sa
interfereze cu independenta si functionarea de zi cu zi a societatii Transelectrica.

In acest context, Comisia considera c4, in situafia de fa{a, nu exista suficiente motive pentru a
concluziona ca gradul de separare necesar in temeiul articolului 9 alineatul (6) din directiva
privind energia electrica, in contextul unui model ISO, este atins.

Articolui 13 din legea 90/2001,

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2013, care prevede transferul actiunifor detinute de stat in
CNTEE Transelectrica SA 51 SNTGN Transgaz SA.
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2. Interesele actionarilor minoritari

Articolul 13 alineatul (2) litera (a) din directiva privind energia electricé stabileste, izter alia,
ca ISO trebuie sa fie In conformitate cu cerintele de ia articolul 9 alineatul (1) literele (b) si {(c)
din directiva privind energia electrici, cu scopul de a asigura independenta operatorului de
transport si de sistemn de interesele in domeniul generarii sau ai furnizarii.

In cazul de fata, existi doi actionari minoritari ai societdfii Transelectrica, respectiv S.C.
Fondul Proprietatea (13,499 %) si S.LF. Oltenia (7,04 %), fiecare definind interese si in
socictafi de productie si furnizare de gaz si energie electrici. S.C. Fondul Proprictatea 1 S.LF.
Oltenia nu detin controlul asupra societitii Transelectrica, dar pot vota §i propune alegerea
membrilor consiliului de administratie in cazul societdtilor in care detin actiuni. Legislatia
roméana faciliteaza si numirea membrilor consiliului de administratie de cétre actionarii
minoritari in societatiie detinute de star prin asa-numitele ,drepturi de vot cumutative™.® In
consecinta, Comisia concluzioneazi ci acesti actionari minoritari defin interese §1 pot2:xercita
drepturi care sunt incompatibile cu dispozifiile articolului 9 alineatul (1) literele (b) si (¢c)’ din
directiva privind energia electrica. '

Comisia mentioneazii ci este necesar si se asigure conformitatea cu articolul 9 alineatul (1)
literele (b) si (c) din directiva privind energia electrici indiferent daca este aplicat modelul
1ISO sau modelul separdrii proprietdtii. Aceasta ar putea fi realizatd prin stabiiirea, de
exemplu, in statutul societatii Transelectrica, a faptului ca actionarii principali'® nu fsi pot
exercita drepturile de proprietate asupra Transelectrica decit in cazul in care ANRE a primit
asigurdri ca acesti actionari nu detin interese in alte societéti, incompatibile cu cerintele din
directiva privind energia electrici. : :

3. Independenta membrilor consiliului de administratie al societitii Transelevtrica

Articolul 9 alineatul (1) litera (d) din directiva privind energia electiici stabileste ci nu este
posibil ca un membru al consiliului de administrajie sau un membru al unui organism care
reprezintd in mod legal un OTS sé fie, in acelasi timp, membru al consiliului de administratie
al unet intreprinderi active in domeniul furnizarii energiei electrice sau al generdrii acesteia.
Pentru cifiva membri ai consiliului de administratie al societatii Transelectrica, ANRE nu a
fost in mésurd sd certifice dacd acestia defin interese sau sunt membri in alte consilii
incompatibile cu articolul 9 alineatul (1) litera (d) din directiva privind energia electrica. in
plus, In cazul unui membru al consiliului de administratie numit de citre guvern, ANRE a
demonstrat ca el este membru si al consilitlui de administratie al societatii Hidroelectrica, un
important generator de energie elecirici din Romania.

Ordonanta de urgentd nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice. Aceastd
ordonanfa prevede ci un acticnar care detine, fie individual, fie in comun cu alti actionari. cel putin
10 % din actiunile unei intreprinderi detinute de stat poaie solicita aplicarea procedurii votului
cumulativ pentru alegerea membrilor corsiliului de administratie sau ai consiliului de supraveghere. in
timp ce aceastd posibilitate faciliteazii desemnarea membrilor consiliului de administratie de citre
actionarii mineritari, normele nu sunl concepute astfel incét ei sa obtind coutrolul. Fondul Proprietatea
detine interese minoritare in transportul de energie electrica detinut de stat, precum si in societatile de
generare a energiei electrice.

In plus fata de drepturile care pot fi derivate din Ordonanta de urgents nr. 109/2011, se pare cd S.C.
Fondul Proprietatea beneficiazd de anumite drepturi minoritare, care Ti permit si numeascd membrii
consiliilor de administratie din anumite societati generatoare de energie elecirica si drepturi in ¢eea ce
priveste anumite tipuri de decizii.

Cum ar fi entitatile care detin o cotd din drepturile de vot de 5 % sau mai mult in sensul articolului 228
din legea romana nr. 227 privind piata de capital - legea pietei de capita! sau entitiifile care bencfictaza
de Ordonanta de urgenta109/201 1.
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Comisia mentioneazd ci este necesar ca ANRE sa evalueze activitdtile tuturor membrilor
consiliului de administratie nainte ca respectarea dispozitiilor de la articolul 9 alineatul (1)
litera (d) din directiva privind energia electrica sa poati fi asigurata. Este necesar si se asigure
conformitatea cu articolul 9 alineatul (1) litera (d) din directiva privind energia electrica
indiferent daci este aplicat modelul ISO sau modelul separarii proprietitii.

.. . - . = | = soox
Comisia mentioneaza, de asemenea, cii este necesar ca ANRE ! sa detina competentele
necesare pentru a determina ca tofi potenjialii membri ai consiliului de administratie sd
respecle toate cerintele relevante din directiva privind energia electric, inaintea nurnirii lor.

4, Competengele Departamentului pentru energie conferite prin lege cu privire la
dispecerizare

Articolul 13 alineatele (4) si (5) din directiva privind energia electrici limiteaza strict
competentele proprietarului sistemului asupra ISO. Articolul 13 alineatul (2) stabileste ca ISO
este responsabil de indeplinirea sarcinilor mentionate la articolul 12. Dispecerizarea este o
functie esentiald a operirii sistermului de transport.

Din decizia preliminard a ANRE, reiese cd Transelectrica actioneazd ca Dispecer national
pentru energia electricA in Romdnia, in sensul codului retelei de energie electricd din
Rominia'*; mai precis, ea gestioncaza operarea’ retelei de transport din Roménia si
interconexiunile acesteia cu tdrile invecinate. Pe scurt, aceasta implicd gestionarea retelei
dupd programe transmise n ziua precedentd, inclusiv asigurarea stabilititii retelei,
echilibrarea si gestionarca congestiondrilor.

Totusi, legislajia romana prevede ci Dispecerul national pentru energia electrica’” rimane sub
coordonarea metodologici si operationald a ministrului delegat pentru energie'®.

Comisia considera cé o astfel de dispozitie este incompatibild cu dispozititle directivei privind
energia electricd. Comisia este de parere ci activitatea de coordonare metodologici si
operajionald a Dispecerului national pentru energie este o sarcini fundamentald a OTS si
trebuie exercitatd in mod independent si de cétre insusi OTE. ‘ 3

Refinerea competenfei de a coordona metodologic si operational Dispecerul nafional pentru
energie de cétre Departamentul pentru energie este cu atit mai discutabild cu cat acest
departament gestioneazi si interesele Roméniei in domeniul generidrii de energie electrica,
mijloacele de furnizare §i distribuire, astfel incit ar fi putin probabil ca OTS sa poata indeplini
aceastd sarcina principala in mod independent.

Comisia menfioneazd cd ramane posibil ca Departamentul pentru energie sid stabileasca
politica generald in ceea ce priveste sectorul energici electrice, incluzind adoptarea de legi
care — in limitele stabilite la articolul 15 din directiva privind energia electrica — pot afecta
dispecerizarea.

Pe baza observatiilor de mai sus, Comisia este de parere ci nu existd suficiente motive pentru
certificare in cadrul modelului 1SO. Comisia recomanda ANRE si actioneze, in cooperare cu
organismele relevante ale statului roman, in sensul separarii drepturilor de proprietate asupra

Faptul ca aceastéd obligatie revine ANR si cerinta privind competentele necesare decurg din articolul 37
alineatul (1) litera (b) si din articolu! 37 alineatul (4) din directiva privind energia electrica.

Codul Tehnic Al Retelei Electrice de Transport, Revizia L Aprobat prin Ordinui ANRE nr.
20/27.08.2004.

La fel ca si Dispecerul national pentru gaze, si anume Transgaz, OTS-ul Romaniei pentru gaze,
Articolul 5 alineatul (2), Ordonania de urgenta nr. 18/2013.
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societatii Transelectrica prin aplicarea articolului 9 alineatul (6) din directiva privind energia
electrici, care si permitd separarea in cadrul statului, ceea ce, in mod necesar, implica i
faptul ca legislatia roména trebuie s& fie modificaid In regim de urgentd, astfel inct confina
acest model de separare, o

Intr-o astfel de situatie, exercitarea drepturilor de proprietate ale statului romén asupra
societd{ii Transelectrica poate raméne in cadrul Ministerului Finantelor Publice. Ministerul
Economiei si Departamentul pentru energie ar putea si-si menfind participatiile lor respective
in societdtile care au ca obiect activitatea de generare si/sau de furnizare, precum si sarcinile
lor respective in ceea ce priveste politica energeticd la nivel nafional. Cu toate acestea,
Ministerul Finantelor Publice ar trebui sa devind autoritatea contractantd a acordului de
concesiune (care, ca o observatie generali, ar trebui sd se bazeze pe conditii juste) si sit obtina
responsabilitatea de a gestiona proprietétile statului romén in ceea ce priveste transportul de
energie electrica, care, in prezent, revin, respectiv, Ministerului Economiei si Departamentului
pentru energie. Articolul 3 alineatul (4) din Ordonanta de urgentd nr. 18/2013 ar trebui
modificat in conformitate cu cele de mai sus. In cele din urma, Departamentul pentru energie
ar trebui sd renunte la coordonarea metodologicd si operationald a Dispecerului national,
coordonare cere trebuie consideratd o sarcind esenfiald a societafii Transelectrica si care
trebuie desfasuratd in mod independent.

IV. CONCLUZIE

in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din regulamentul privind energia electrica, ANRE
va fine seama in cel mai strict sens de observatiile de mai sus ale Comisiei atunci cind adopta
decizia sa finala cu privire la certificarea societitii Transelectrica, iar atunci cind o adopti, o
comunicd Comisiei.

Pozitia Comisiei cu privire la prezenta notificare nu aduce atingere niciunei alte pozitii pe
care Comisia ar putea sa o aiba fatd de autoritatile nationale de reglementare cu privire la
orice alte proiecte de misuri notificate privind certificarea sau fatd de autoritatile nationale
responsabile de transpunerea legisiatiei UE in ceea ce priveste compatibilitatea oricarei
masuri de implementare nationale cu legislatia UE.
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Comisia va publica prezentul document pe site-ul e de internet. Comisia considera cé
informatiile din prezentul document nu sunt confidentiale. ANRE este invitatd sa uiformeze
Comisia In termen de cinci zile lucratoare de la primirea prezentului document in cazul in care
considerd ci, in conformitate cu normele UE si cu cele nationale privind confidentialitatea
comerciala, el contine informatii confideniiale a céror ellmmare o solicitd inaintea publicarii.
O astfel de solicitare trebuie justificati.

Adoptatd la Bruxetles, 14.10.2013.

Peniru Comisie
Johannes HAHN
Membru al Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General,

.o

Jordi AYET PUIGARNAU
Directar Grefly

COMISIA EUROPEANA
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Anexa 3
LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 18 din 27 martie 2013 pentru
desemnarea entititii publice care exerciti, in numele statului, calitatea de actionar la
Compania Nationala de Transport al Energiei Electrice" Transelectrica™ - S.A. si la Societatea

Nationala de Transport Gaze Naturale "Transgaz" - S.A. Medias
Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

ART. I - Se aprobd Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 18 din 27 martie 2013 pentru
desemnarca entitétii publice care exercitd, in numele statului, calitatea de actionar la Compania
Nationala de Transport al Energiei Electrice "Transelectrica" - S.A. si la Societatea Nationald de
Transport Gaze Naturale "Transgaz" - S.A. Medias, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea ], nr. 176 din 1 aprilie 2013, cu urmétoarele modificari i completiri:

1. Paragraful 1 al preambulului se modificil si va avea urmitorul cuprins:

“Avénd in vedere necesitatea respectarii principiilor separdrii calitifii de actionar la operatorii
economici care desfasoari activitatea de producere §i furnizare a energie electrice si gazelor naturale,
pe de o parte, de calitatea de actionar la operatorii economici de transport al energiei electice si
gazelor naturale, pe de alté parte, statuate la nivelul legislatiei obligatorii a Uniunii Europene prin
Directiva 2009/72/CE a Parlamentului Furopean si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele
comune pentru piata interna a energiei electrice si de abrogare a directivei 2003/54/CE si prin
Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 referitoare la
normele comune pentru piata interni in sectorul gazelor naturale si de abrogare a Directivel
2003/55/CE, iar la nivelul legislatiei nationale prin prevederile Legii energiei electrice si a gazelor

naturale nr.123/2012,”

2. Dupa alineatul (4) al articolului 3 se introduce un nou alineat, alin. (5), cu urmitorul
cuprins:
.(5) La elaborarea politicilor si strategiei in domeniul energiei electrice si gazelor naturale se va {ine

cont de interdictia prevazuti la articolul 5 alin. (2).

3. La articolul 5, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul continut:
» (2) Este interzisa orice interventie a oricirei persoane sau entitati publice ori private care nu face
parte din organcle de conducere ale companiilor nationale previzute la art. 1 si art. 2, interventie

care ar putea privi luarea deciziilor referitoare la activitatea curenti si functionarea de zi cu zi a

acestor companii,”



ART. It — (1) Prin exceptie de la prevederile art. 6 lit. g) din Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, autoritatea contractanta privind concesionarea activelor retelei electrice de
transport si a terenurilor pe care aceasta este amplasata este Ministerul Finantelor Publice.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), drepturile si obligatiile Ministerului Economiei decurgand din
Contractul de concesiune nr. | din 29 iunie 2004 incheiat intre acesta si Compania Nationald de
Transport al Energiei Electrice “Transelectrica” S.A. vor fi preluate de Ministerul Finantelor
Publice, in calitate de concedent, prin incheierea unui act aditional semnat de toate partile implicate.
(3) Actul aditional previzut la alin. (2) se incheie In termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a

prezentei legi.

ART. IIl — (1) Prin exceptiec de la prevederile Legii nr. 238/2004 a petrolului, autoritatea
contractanta privind concesionarea conductelor magistrale, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor
aferente sistemului national de transport gaze naturale si a activititii de operare a sistemului national
de transport gaze naturale, este Ministerul Finantelor Publice.

(2) in aplicarea prevederilor alin. (1), drepturile si obligatiile Agentei Nationale pentru Resurse
Minerale decurgind din Acordul de concesiune a conductelor magistrale, instalatiilor,
echipamentelor si dotarilor aferente sistemului national de transport gaze naturale si a activitifii de
operare a sistemului national de transport gaze naturale aprobat prin HG nr. 668/2002, cu
modificérile si completarile ulterioare, incheiat intre aceasta si Societatea Nationald de Transport
gaze naturale “Transgaz” S.A. Medias vor {1 preluate de Ministerul Finantelor Publice, in calitate de
concedent, prin incheierea unui act aditional semnat de toate pirtile implicate.

(3) Actul aditional prevazut la alin. (2) se incheie in termen de 10 zile de la data intrarii in vigoare a

prezentei legi si se aproba prin hotédrare 2 Guvernului in termen de 30 de zile de la aceeasi dati.

ART. IV — (1) Modificarea actelor constitutive ale companiilor nationale prevazute la art. 1 si 2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2013 si efectuarea formalitatilor de publicitate conform
legii se realizeazi In termen de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi.

(2) In cuprinsul actelor constitutive modificate, prevazute la alin. (1), se va mentiona faptul c3
actionarii care detin mai mult de 5% din actiuni exerciti drepturile ce decurg din calitatea de actionar
numai in cazul in care acestia fac dovada la ANRE cé indeplinesc intocmai cerintele previizute la art.
34 sau art. 128 din Legea nr. 123/2012.

(3) ANRE are competenta de a verifica indeplinirea cerintelor prevazute la art. 34 si art. 128 din
Legea 123/2012 de cétre actionarii companiilor nationale previizute la alin. (1) precum si de citre
candidatii propusi in organele de conducere ale acestor companii, inainte de numirea respectivilor

candidati.



(4) Companiile nationale previdzute la la alin. (1), precum si actionarii si candidatii propusi in
organele de conducere ale acestor companii au obligatia sd aducd la indeplinire masurile dispuse de

ANRE in acest sens in urma actiunii de verificare previzute la alin. (3).

ART. V - Anexa 2 privitoare la unitétile aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea
Ministerului Economiei, lit. D. - Unitéti care functioneaza sub autoritatea Ministerului Economieli,
din Hotardrea Guvernului nr. 47/2013 privind organizarea si functionarea Ministerului Economiei se

modificd in sensul eliminarii punctelor 24 si 29.

NOTA: Prezenta propunere legislativi vizeazii si indeplinirea cerintelor de certificare de citre

Societatea Nationald de Transport Gaze Naturale "Transgaz" - S.A. Medias



