’J“f/,('rl_)l A R -

(W& peF. i |28)

PARLAMENTUL ROMANIEI
PARLIAMENT OF ROMANIA PARLEMENT DE LA ROUMANIE
Y Delegatia la Adunarea Parlamentari a Consiliului Eqropei
S | Delegation to the Parliamentary Assembly of the Council of Europe
o +* Délégation a I'Assemblée Parlementaire du Conseil de I'Europe

*** rT poet eyt RomAniel
APROBAT

et Bepataiior
' sedinta Biroului permanent a

i D) i o /3(7% gin y///ozy/é
‘armneret utatior
SN LY

v

i

/‘6 Informare

........ privind

vizita Roméania a doamnei Olga Borzova,
omisiei pentru afaceri sociale, sanatate si dezvoltare durabila
a Adundrii Parlamentarea Consiliului Europei

20-23 octombrie 2013

in perioada 20-23 octombrie 2013, doamna Olga Borzova, membru al Comisiei
pentru afaceri sociale, sanatate si dezvoltare durabild a Adunarii Parlamentarea Consiliului
Europei, a fost mandatatd de Comisia APCE sa efectueze o vizitd oficiald in tara noastra
pentru a se documenta in vederea elaborarii raportului "Serviciile sociale in Europa: legisfatie
Si practici cu privire la separarea copiilor de familiile lor in statefe membre ale Consiliului
Europei”.

Acest raport urmeaza sa fie dezbatut in cadrul Comisiei pentru afaceri sociale,
sanatate si dezvoltare durabila a APCE, anul wiitor. O vizitd de documentare, similard celei
desfagurate in prezent in Romania, a efectuat-o doamna Borzova in luna iunie a.c. in Finlanda,
urmand ca in luna februarie sa efectueze o vizitad similard in Marea Britanie.

Raportoarea APCE si-a exprimat dorinta ca, in programul vizitei in Romania, sa fie
incluse intatniri cu ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice, cu
comisiile de specialitate ale Parlamentului Romaniei, cu membri ai Delegatiei Parlamentului
Romaniei la APCE, cu conducerea Directiei Protectia Copilului, cu avocatul poporului si cu
avocatul copilului, cu reprezentanti ai autoritatilor judetene si ai sistemului judiciar, precum si
de a efectua o vizita la o institutie de profil.

Discutiile s-au concentrat pe urmatoarele teme: reglementérile adoptate in domeniul
respectarii, promovarii si garantdrii drepturilor copifului; prevenirea separdrii copiilor de
familiife lor, monitorizarea situafiei copilului aflat in sistemul de protectie; competentele
directiifor de asistentd sociald si pentru protectia copilului din Romania; situatia copiilor de
etnie roma, situatia copiilor ai céror pdrinti sunt plecati in strdindtate; viitoarea institutie a
Avocatului Copilului.



Tn cadrul intalnirii cu Avocatul Poporului si cu Avocatul Copilului, oficialii romani au
prezentat raportoarei APCE atributiile acestor institutii in apararea drepturilor copilului, modul
lor de functionare, precum si modul in care sunt sesizate sau se autosesizeaza in vedfareri
protectiei acestor drepturi, colaborand, in acest sens, cu institutii ale statului, cu orgar?lza!tlf
neguvernamentale, cu mass media etc. De asemenea, a fost prezentata reiatia instltutle!
Avocatul Poporului cu Directiile pentru Protectia Copilului si cu alte autoritéti locale cu atributil
in acest domeniu. In ceea ce priveste subiectul raportului, separarea copilului de familie, cei
doi oficiali au precizat faptul ca interesul superior al copilului primeaza, c& decizia de
separare apartiune unei instante de judecata si ca scopul autoritatilor este de a identifica o
modalitate de a pastra copilul in familie sau Tn comunitate, el fiind luat din acest mediu doar
in situatii exceptionale. Referitor la situatia copiilor ai caror parinti sunt plecati la munca n
strainatate, au fost expuse modificarile legislative Tn domeniu, prin care s-a instituit obligatia
parintitor de a anunta instituiile statului privind intentia de a parasi tara cu 40 de zile inainte
de a pleca, precum si de a desemna persoana responsabild cu ingrijirea copilului pe
perioada absentei. Aceste masuri au fost prevazute in scopul asigurarii unei ingrijiri adecvate
atat din punct de vedere material, cat si emotional, pe perioada absentei parintilor. In ceea ce
priveste situatia copiilor romi, Avocatul Poporului si Avocatul Copilului au sustinut ferm
absenta discriminarii in tratarea copiilor institutionalizati si abordarea cazurilor in functie de
specificul lor, nu pe criterii etnice.

in continuare, doamna Olga Borzova si delegatia care a insotit-o au avut o intalnire cu
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale de profil, printre care mentionam
FederatiaOrganizatiilor Neguvernamentale pentru Protectia Copilului, Telefonul Copilului,
Seara Romania, World Vision, Roma Education Fund Romania, FOCUS, Parada etc. Printre
problemele aduse in atentie de reprezentantii ONG-urilor se numara lipsa unor criterii de
evaluare in luarea deciziei de a separa copilul de familie, desi a fost salutats, in acest
context, modificarea cadrului legislativ care prevede ca decizia s fie luatd in instant3;
insuficienta colectare de date statistice; insuficienta fondurilor necesare pentru sustinerea
programelor de protectie a copiilor si a ONG-urilor de profil; absenta serviciilor de prevenire a
abandonului; absenta monitorizarii si evaluarii strategiei nationale pentru protectia copilului;
excesul de raportare de catre populatia majoritard a presupuselor cazuri de neglijenta,
sarécie sau abuz n randul populatiei rome; lipsa unei asociatii a asistentilor sociali de etnie
roma care ar putea intelege mai usor problemele cu care se confrunt3 copiii de aceasta
etnie; insuficiente masuri pentru pastrarea identitatii cuiturale a copiilor de etnie roma.

Ministrul muncii, familei, protectiei sociale si persoanelor varstince, doamna
Mariana Campeanu, in cadrul intrevederii cu oficialul APCE, a prezentat evolutia sistemului
de protectie sociald a copiilor in Romania in ultimele dou& decenii. Doamna ministru a
evidentiat principalele etape ale acestei reforme Tn care, a precizat domnia sa, un rol
important in adoptarea legislatiei adecvate I-a avut colaborarea cu organizatiile internationale
de profil. Doamna Mariana Campeanu a subliniat faptul ca interesul superior al copilul este
cel care primeaza, incercandu-se pastrarea acestuia in familia din care provine, separarea si
institutionalizarea intervenind in situatii exceptionale, in care viata copilului este pusa in
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pericol, cum ar fi in cazuri de exploatare, abuz sau violenta. In ceea ce priveste copiii romi,
doamna Mariana Campeanu a reiterat faptul ca aceste cazuri sunt tratate nediscriminatoriu,
masurile find adaptate in functie de specificul cazurilor si de cauzele care au dus la
institutionalizare, nu de etnia copilutui. Referindu-se la copiii ai céror parinti sunt plecati la
munca in strainatate, ministrul muncii a aratat care sunt modificarile in legislatie pentru a se
asigura 0 mai buna protectie a acestor copii, dar si masurile luate pentru monitorizarea
situatiei copiilor care pardsesc fara, insotindu-si parintii care muncesc in alte state.
Raspunzand Intrebarii raportoarei APCE privind procedura de separare a copilului de familie,
doamna ministru a reiterat faptul ca decizia apartine instantei, nu unor autoritati
administrative.

in continuare, doamna Olga Borzova a avut o intainire cu directorul Directiei
pentru Protectia Copilufui, doamna Elena Tudor, si cu specialisti din cadrul Directiei. in
cadrul acestei intalniri au fost abordate aspecte tehnice ale sistemului de protectie a copilului
si ale separarii de familie. Doamna Elena Tudor a subliniat faptul c3 toate masurile adoptate
in cadrul sistemului sunt temporare, cu exceptia adoptiei, scopul intregului proces fiind
reintegrarea copilului in familie si nu separarea de aceasta. De asemenea, doamna director a
subliniat faptul ca saracia in sine nu reprezintd o cauza de separare a copilului de familie,
existand numeroase programe la nivel central si local de sustinere a famililor aflate in
dificultate; atunci cand copilul este separat de familie, saracia este asociatd cu alte cauze,
'precum violenta, neglijarea sau exploatarea, care pun viata copilului in pericol. De altfel,
autoritatile locale este necesar sa faca dovada atat a utilizarii tuturor cailor pentru ajutorarea
familiei aflate in dificultate, cat si a persistentei pericolului pentru copil inainte de a solicita
plasarea acestuia in grija statului, decizia de indepartare de familie fiind luatd de instanta,
dupa ce cazul a fost evaluat la nivelul serviciilor specializate la nivel judetean si de Comisia
pentru protectia copilului. In ceea ce priveste pastrarea identitatii copiilor de etnie roma,
doamna director a precizat faptul cd aceasta se realizeazi prin vizite Tn familie, prin
programe realizate Tmpreuna cu comunitatea si prin alte méasuri similare.

La solicitarea oficialului APCE, doamna Olga Borzova a avut o intalnire cu doamna
Catdlina Florea, directorul executiv al asociatiei Telefonul Copilului. Doamna Céatalina
Florea a prezentat modul de lucru al organizatiei pe care o conduce, precizand faptul ¢ o
parte importantd a acestei munci o reprezintd colaborarea cu institutiile statului, atat pentru
interventia rapida, cat si pentru solutionarea cazurilor care necesitd o abordare complexa.
Aceasta colaborare presupune si un sistem de informare reciprocd si de monitorizare

permanenta a evolutiei dosarului, inclusiv a unei eventuale reapeldri ulterioare de catre
acelasi subiect.

La nivelul Parlamentului Romaniei, doamna Olga Borzova a avut o intalnire cu
reprezentatii comisiilor de specialitate ale Camerei Deputatilor si Senatului si cu
membri ai Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE. Domnul deputat Florin
lordache, pregedintele Comisiei pentru munca si protectie sociala a Camerei
Deputatilor, si-a exprimat aprecierea pentru ultimele evolutii legislative in domeniu si
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preocuparea domniei sale si a colegilor sdi de a crea un cadru cat mai adecvat si cat mai
apropiat de mediul familial pentru copiii care, in ciuda tuturor eforturilor de evitare a acestei
solutii, ajung in sistemul de protectie. Domnul deputat lonut Stroe, seful Delegatiet
Parlamentului Romaniei la APCE si membru al Comisiei pentru afaceri sociale a APCE,
a salutat faptul ca decizia de separare a minorului de familie apartine instantei, apreciind ca
astfel se asigura 0 mai mare obiectivitate in luarea acestei decizii. Privind institutionalizarea
copiilor, a precizat faptul ca, desi nu este dorita, reprezinta totusi o solutie pentru evitarea
traficarii, exploatarii sau utilizarii altor forme de abuz Tmpotriva lor. in ceea ce priveste
pregatirea profesionald si nivelul de salarizare al personalului, domnul deputat a reiterat
faptul ca l1a nivel judetean, acolo unde este evaluata propunerea de separare inainte de a
trece in etapele ulterioare si de a fi adusa in ateniia instaniei, acesta are integral studii de
specialitate, iar nivelul de salarizare este unul mediu. Pentru personalul de la nivel local sunt
organizate studii de pregatire profesionald, a mai precizat domnul lonut Stroe, dand ca
exemplu un program in desfasurare la nivelul Consiliului Judetean Dolj. in ceea ce priveste
mijloacele de trai ale familiilor aflate in dificultate, domnul deputat a reamintit programele de
ajutorare organizate la nivel local, chiar si pentru familile care nu sunt inregistrate in
programele nationale de asistentd sociald. Domnul deputat Adrian Solomon,
vicepresedinte al Comisiei pentru munca si protectie sociald, a subliniat faptul ca
Romania a Tnregistrat progrese importante in domeniul protectiei copiilor, putand fi data drept
exemplu de buna practica. Copiii preluati in sistem sunt cel mai adesea gazduiti in centre
moderne, de tip familial. Asistentii sociali nu pot lua decizia de a separa un copil de familie,
acest lucru fiind posibil doar prin decizia instantei si cu scopul de a-l proteja de abuzuri sau
violentd. Saracia nu este o problema etnicd, a mai precizat domnul deputat, de aceea toti
copiii sunt tratati Tn mod egal, indiferent de etnia céreia apartin. De asemenea, referindu-se la
relevanta datelor statistice citate de doamna Borzova privind calificarea profesionald a
asistentilor sociali, domnul Adrian Solomon a precizat cd acestea nu pot fi interpretate ca
cifre absolute, in interpretare fiind necesara utilizarea tuturor informatiilor de context pentru a
avea o imagine corecta asupra situatiei studiate.

Directoarea institutului Roman pentru Drepturile Omului, prof. univ. dr. Irina
Zlatescu, referindu-se la obiectul studiului raportului doamnei Olga Borzova, a incadrat
problematica Tn contextul standardelor in materie la nivel european si international, citand
jurisprundeta CEDO relevanta in materie. De asemenea, doamna Irina Zlatescu a prezentat

programele relevante pentru integrarea romilor in societate, dand exemple de bune practici
atat la nivel institutional, cat si la nivelul comunitatii.

La nivelul autoritatilor locale, doamna Olga Borzova a avut intilniri cu
reprezentati ai Consiliului Judetean Buzdu, ai Directiei Generale pentru Asistenta
Socialad i Protectia Copilului, ai Tribunalului Buziu. De asemenea, a fost efectuati o
vizita la un apartament social care gazduieste 8 copii.

In cadrul intalnirii cu doamna Alina Badulescu, directorul Directiei Generale
pentru Asistenta Sociala si Protectia Copilului, specialisti din cadrul Directiei au prezentat
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in detaliu etapele acordarii asistentei familiei si copilului aflati in dificultate, evaluarile la care
sunt supuse aceste cazuri, eforturile de a identifica solutii alternative in familia extinsa si
comunitate, precum si procedura ce trebuie urmata inainte de a supune instantei cazurile de
separare a copilulai de familie si asistarea reintegrarii in familie. La intalnire au participat atat
asistenti sociali, membri ai Comisiei pentru protectia copilului, specialisti Tn asistenta
maternala, coordonatori ai centrelor rezidentiale, cat si juristi. In prezentarea datelor statistice
ale cauzelor care stau la baza separarii copilului de familie, specialistii din cadrul Directiei au
precizat ca, In conformitate cu constatarile de pe teren, particularitatite culturale ale etniei
rome nu reprezintd o cauza a separarii, de aceea, in preventie, nu este necesard o
evidentiere a acestei dimensiuni.

in discutiile cu doamna Maria Serciianu, judecitor in cadrul Tribunalului Buziu,
sectia | Civila, doamna judecator a prezentat situatia separarii copiilor de familie din
perspectiva instantei. Cu acest prilej, doamna Maria Sercdianu a adus unele clarificari
esentiale privind cadrul normativ, subliniind Tmbunatatirile succesive aduse legislatiei in
materie, precum conditile care trebuie indeplinite in situatia decaderii din drepturile
parintesti, monitorizarea situatiilor in care au fost luate aceste decizii, precum si repunerea in
drepturi a parintilor. Doamna judecator a subliniat incidenta ridicati a cazurilor de abandon la
nastere, pentru unul sau doi ani, urmand ca respectivul copil sa fie reclamat de familie dupa
ce a depasit varsta vulnerabild. Din experienta domniei sale, a mai precizat doamna
judecator, copiii preferd sa ramana in cadrul familiei, chiar dacd situatia materiald este
dificila, iar acest lucru este realizat prin programe de sprijin impreuna cu asistenul social. De
asemenea, copilul este consultat, cu asistenta unui psiholog si in functie de gradul sau de
maturitate, inainte de a se lua decizia separarii de familie.

In Intalnirea cu vicepresedintele Consiliului Judetean, Cristinel Romanescu, si cu
secretarul judetului, domnul Mihai Laurentiu Gavrila, au fost discutate aspecte privind
gradul de ocupare si formarea profesionald a asistentilor sociali, implementarea eficients a
cadrului legislativ si adoptarea masurilor pentru asigurarea protectiei sociale, inclusiv in
randul copiilor de etnie roma. )

in incheierea vizitei, doamna Olga Borzova a efectuat o vizit3 la un apartament social
din Buzau, unde a fost impresionata de conditiile bune in care locuiesc copiii.

<>

lonut-Marian STROE, deputat
Seful Delegatiei Parlamentului Romaniei la APCE

Red C.T.



