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Catre,
BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Proces - verbal

in conformitate cu Hotirirea Biroului permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/19.04.2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale,
Comisia juridica, de disciplind si imunititi a fost sesizatd cu Pachetul privind
gestionarea frontierelor — COM(2013)95, COM(2013)96, COM(2013)97 - (E20-
$/2013), prin adresa cu nr.6/E din 12.03.2013, pentru examinare SUBSIDIARITATE.

Termenul propus pentru verificarea respectarii principiului subsidiaritatii este
data de 10 aprilie 2013.

Pachetul privind gestionarea frontierelor contine trei documente legislative
(Propuneri de regulament), respectiv:

1. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor
referitoare la intrarea g§i iegirea resortisantilor tdrilor terte care trec
[frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii Europene COM (2013) 95,

2. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea
sistemului de intrare/iesire (EES) si a programului de inregistrare a
calatorilor (RTP) COM (2013) 96,

3. Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a cdlatorilor COM (2013) 97.

Pachetul legislativ privind gestionarea frontierelor are ca obiect:

- crearea unui sistem electronic pe teritoriul statelor membre ale UE pentru
facilitarea conditiilor de cdlatorie a resortisantilor statelor terte, cdrora li s-a permis o
sedere de scurtd durata, si

- modificarea Codului comunitar privind normele care reglementeazi
controalele la punctele de trecere a frontierelor externe si supravegherea la frontierele
externe pentru ca cele doud sisteme propuse sd poatd functiona.



“Frontierele inteligente” au rolul de a stoca informatii privind deplasirile
transfrontaliere efectuate de un célator si de a crea o bazd de date de monitorizare a
imigrantilor.

Crearea unei baze de date va face posibila identificarea imigrantilor care au
depasit perioada legald de sedere in Uniunea Europeana.

Sistemul este util pentru identificarea tuturor persoanelor care ar putea si nu
indeplineasca sau sd nu mai indeplineascd conditiile de intrare sau de sedere pe
teritoriul statelor membre.

Propunerile de regulament COM (2013) 95 si COM (2013) 97 au ca temei
juridic art. 74 coroborat cu art. 77, alin. (2) lit. b) si d) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Uniunea este competentd sd adopte masuri privind
controlul persoanelor si supravegherea eficientd a trecerii frontierelor externe ale
statelor membre.

Propunerea de regulament COM (2013) 96 se bazeazi pe articolul 77
paragraful 2 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Comisia juridica, de disciplind si imunititi a Camerei Deputatilor a fost
sesizata pentru verificarea respectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei juridice, de disciplind si imunititi au dezbatut propunerile
de regulament in sedinta din 2 aprilie 2013.

Din numadrul total de 27 de membri ai Comisiei au participat la dezbateri 23
deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei juridice, de disciplina si imunitati
prezenti la sedintd, In unanimitate, considerd ci initiativele legislative europene
respecta principiul subsidiaritaitii.

Propunerile de regulament vor asigura modernizarea si functionarea gestionarii
inteligente a frontierelor Uniunii Europene $i vor combate imigratia neregulamentara.

Modificarea legislatiei in acest domeniu se impune pentru cé nu existd mijloace
fiabile de monitorizare a deplasarilor efectuate de resortisantii tarilor terte carora li s-a
permis o sedere de scurtd duratd intr-un stat membru al UE.

Propunerile legislative privind gestionarea frontierelor presupun un regim si o
tehnicad comund, pentru instituirea unui sistem centralizat de cooperare intre statele
membre, fapt care necesita norme de operare comune.

Acest obiectiv nu poate fi realizat in mod eficient de cétre statele membre
printr-o actiune individuald, deoarece o modificare a Codului Frontierelor Schengen
poate fi realizatd doar de catre Uniune, printr-o actiune la nivel european.

Consilier parlamentar,
Rodica Penescu
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Comisia pentru tehnologia informatiei
si comunicatiilor

Catre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor,
Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL

privind verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului de inregistrare a calitorilor
COM (2013) 97

in conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost
sesizatd in data de 13.03.2013 pentru verificarea conformdrii cu principiul subsidiaritafii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
programului de inregistrare a calatorilor - COM (2013) 97, E20-s/2013.

Analizand textul reglementirii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
Europene privind analiza de impact SWD (2013) 50, SWD (2013) 51 si SWD (2013) 52,
membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor au constatat urmatoarele:

1. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a programului de inregistrare a calitorilor are caracter legislativ, facand
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritétii;

2. Propunerea de Regulament apartine categoriei competenfelor care nu sunt
exclusive Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv
art.2 alin.(6) TFUE;

3. Articolul 74 si articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d) din TFUE constituie
temeiul juridic al prezentului regulament;

4. Aceastd propunere a fost aprobatd in cadrul Programului de la Stockholm, adoptat
de Consiliul European in decembrie 2009;

5. RTP are drept scop facilitarea procesului de trecere a frontierelor externe ale
Uniunii pentru persoanele din téri terfe care célitoresc in mod frecvent si care au
ficut obiectul unor verificdri si controale de securitate prealabile;



6. Dispozitiile privind RTP trebuie si fie comune pentru toate statele membre, pentru
a permite unui cilitor inregistrat si beneficieze de verificiri simplificate la
frontierd la toate punctele de trecere a frontierelor externe ale statelor membre,
fird a fi nevoie ca fiecare stat membru in parte si efectueze separat, in prealabil, o
verificare i un control de securitate;

7. in practica, RTP va functiona la frontierd in modul urmétor: un cldtor inregistrat
va primi un token sub forma unui card care poate fi citit automat; tokenul va
contine doar un identificator unic (numarul cererii) si va fi trecut la frontierd prin
fata unei porti automate, la sosire si la plecare. Poarta va citi tokenul, documentul
de calitorie (inclusiv numirul autocolantului de vizd, dacd este cazul) si
amprentele digitale ale calatorilor, care vor fi comparate cu cele stocate in
repertoriul central si in alte baze de date, inclusiv in Sistemul de Informatii privind
Vizele (VIS), in cazul titularilor de vizi. Daca rezultatele tuturor controalelor sunt
satisfacitoare, calitorul va putea trece prin poarta automatd. Pentru orice
problemd, calatorul ar fi ajutat de un politist de frontierd;

8. Obiectivele generale ale RTP sunt:

facilitarea procesului de trecere a frontierelor externe ale UE de cétre resortisantii

térilor terte;

mentinerea actualului nivel de securitate.

9. Obiectivele specifice sunt urméitoarele:

promovarea accesului la RTP pentru anumite categorii de persoane din tari terte care

cilitoresc in mod frecvent si care au ficut obiectul unor controale de securitate

prealabile;

asigurarea protectiei drepturilor fundamentale ale cilatorilor inregistrafi, in special a

datelor cu caracter personal ale acestora;

evitarea discrimindrii anumitor categorii de célatori.

10. Obiectivele operationale sunt urmétoarele:

reducerea duratei si a costurilor aferente trecerii frontierei pentru persoanele care

cilitoresc in mod frecvent si mdrirea capacititii de debit la punctele de trecere a

frontierei. Verificdrile la frontierd in cazul cilatorilor inregistrati nu ar trebui sd

dureze mai mult de 20-40 de secunde, in medie;

eliberarea a 25 % din resursele de control la frontierd de la verificarea migcérilor

transfrontaliere ale persoanelor care cilitoresc in mod frecvent si care au facut

obiectul unor controale de securitate prealabile si punerea unui accent mai mare pe
verificarea cilitorilor care prezintd un nivel mai ridicat de risc si/sau pe servirea altor
calatori.

11.Se acceptd argumentele autorului pentru justificarea necesitétii reglementarii, in

special urmétoarele:

>

»

verificirile la frontierd trebuie si asigure un nivel ridicat de securitate, limitind
totodati timpul de asteptare in cea mai mare mésurd posibil;

avand in vedere cresterea preconizati a fluxurilor de céldtori la frontierele externe, o
procedurd alternativd de verificare la frontierd ar trebui pusi la dispozitia persoanelor
provenind din tiri terte, care céldtoresc in mod frecvent, trecindu-se treptat de la o
abordare care pune accentul pe tard la o abordare care pune accentul pe persoand;

RTP se bazeazi pe un sistem de stocare a datelor privind calitorii inregistrafi. Pentru
ca acest sistem sa functioneze sunt necesare, pe de o parte, tokenuri pastrate de fiecare
2



calitor, si, pe de alti parte, un repertoriu central, respectiv, un depozit fizic de stocare
la nivel central a datelor RTP;

> programul de inregistrare a céldtorilor al UE asigurd existenta, la nivelul UE, a unei
abordiri comune a RTP, bazate pe o legislaie comund, si, prin urmare, garanteaza ca
normele continui si fie aceleasi la toate frontierele spatiului Schengen;

> pentru calitorii care sunt resortisanti ai tarilor terte acest lucru inseamna c& RTP este
la dispozitia lor la toate punctele de trecere a frontierelor Schengen, fird a fi nevoie ca
un alt stat Schengen si efectueze controale separate de securitate. Astfel, o persoana
care a ficut obiectul unor controale de securitate realizate de un stat membru poate
beneficia de facilitarea verificirilor in momentul trecerii frontierelor externe ale
oricdrui alt stat membru;

> Roménia nu a exprimat oficial o pozitie cu privire la acest regulament, in cadrul
reuniunii Consiliului JAI din 7 - 8 martie 2013, cdnd Comisia a ficut prezentarea
acestei propuneri. Proiectul nu au intrat incd in dezbatere la nivel tehnic. Avand in
vedere obiectivul prezentei propuneri, respectiv facilitarea accesului pe teritoriul
statelor membre al resortisantilor statelor terte care calatoresc frecvent in UE i care
au fost deja supusi unor proceduri de verificare, asigurarea unui nivel ridicat de
securitate si facilitarea calitoriilor in Spatiul Schengen pentru cetifenii din state terte,
precum si priorititile nationale si angajamentele internationale, in special cele din
cadrul european, cu privire la securizarea frontierelor, si tindnd cont de provocdrile si
amenintirile existente, Roméania va sustine, de principiu, propunerea de regulament.
Pozitia Roméniei va fi determinati de interesele nationale: asigurarea unui nivel
ridicat de securitate la frontiera externd esticd a UE, facilitarea calatoriilor pentru
etnicii romani din state terte si tindnd cont de priorititile politice vis-a-vis de
Republica Moldova.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor, in sedinfa din 4
aprilie 2013, au admis ci niciun stat membru nu este in masurd sd dezvolte singur un RTP
care si asigure facilitarea verificarilor la frontierd in toate statele membre ale spatiului
Schengen. De asemenea, decizia unui stat membru de a acorda accesul la RTP la nivelul UE
ar avea un impact asupra tuturor tarilor Schengen si, prin urmare, trebuie si fie reglementata
la nivelul UE. In consecinti obiectivul prezentei propuneri poate fi realizat mai bine la
nivelul UE. Propunerea respecti principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,
Daniel Vasile Oajdea
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Biroul Permanent al Camerei Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL
privind verificarea conformirii cu principiul subsidiaritatii a
Propunerii de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui
program de sprijin pentru supravegherea si urmirirea spatiala
COM (2013) 107

in conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost
sesizatd in data de 13.03.2013 pentru verificarea conformdrii cu principiul subsidiaritafii a
propunerii de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui program
de sprijin pentru supravegherea si urmarirea spaiala - COM (2013) 107, E21-s/2013.

Analizand textul reglementirii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
Europene privind analiza de impact SWD (2013) 54 final si SWD (2013) 55 final, membrii
Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor au constatat urmétoarele:

1. Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
unui program de sprijin pentru supravegherea si urmarirea spatiald - COM (2013)
107, are caracter legislativ, ficdnd obiectul controlului parlamentar al
subsidiaritatii;

2. Propunerea de decizie apartine categoriei competentelor care nu sunt exclusive
Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv art.2
alin.(6) TFUE;

3. Articolul 189 din TFUE introduce dreptul UE de a actiona in elaborarea unei
politici spatiale europene, bazandu-se pe realizirile anterioare la nivelul Agentiei
Spatiale Europene si al statelor membre, si oferd Comisiei Europene un mandat
clar pentru a-si exercita dreptul de initiativ;

4. Sectorul spatial este un sector strategic pentru Europa. Economia, societatea,
securitatea §i independenta politicd a UE depind in mare masurd de sisteme si
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infrastructuri spatiale. Acesta este motivul pentru care UE s-a angajat in proiecte
spatiale costisitoare de mare anvergurd, cum ar fi Galileo, EGNOS si Copernicus.
Aceste sisteme si infrastructuri trebuie s& fie protejate impotriva deteriorérii sau
distrugerii datorate coliziunilor sau reintrérii necontrolate a obiectelor spatiale in
atmosfera terestrd in vederea asigurdrii functiondrii lor efective §i a furnizdrii de
servicii. Aceastd protectie constituie o cerin{d permanenta.

5. In ultimii ani, dezvoltarea unui serviciu european de supraveghere si urmdrire
spatiala (SST) a fost subiectul unor dezbateri politice in randul ministrilor UE
responsabili pentru spatiu. Rezultatele acestor dezbateri, reflectate in mai multe
concluzii ale Consiliului, arati cd existi un consens intre statele membre,
operatorii prin satelit si alte parti interesate cu privire la necesitatea de a proteja
infrastructura spatiald, ca instituirea unui serviciu european de SST pentru a
proteja aceastd infrastructurd ar trebui si se realizeze sub conducerea UE (cu
sprijinul tehnic de cercetare si dezvoltare al Agentiei Spatiale Europene) §i ar
trebui si se bazeze pe capacitatile existente pentru a fi completati cu noi mijloace.

6. Sistemele spatiale fac posibild existenta unui spectru larg de aplicatii care joacd un
rol fundamental in realitatea cotidiand (TV, internet, GPS etc. Infrastructurile
spatiale sunt din ce in ce mai amenintate de riscul de coliziune intre nave spatiale
si, mai important, intre nave spatiale §i deseuri spatiale. Deseurile spatiale au
devenit cea mai gravd ameninfare pentru viabilitatea activitifilor spatiale. in
vederea reducerii riscului de coliziune este necesar sd se identifice si sd se
monitorizeze satelitii si deseurile spafiale astfel incét operatorii prin satelit s&
poati fi alertati si isi mute satelitii. Aceastd activitate, care este foarte sensibild in
ceea ce priveste siguranfa nationald, este cunoscutd sub denumirea de
supraveghere si urmdrire spatialad (SST). SST este, de asemenea, o activitate cu
dubla utilizare care poate servi atét utilizatorilor civili, cét §i utilizatorilor militari.

7. Un serviciu de SST cuprinde trei functii de baza:

functia de senzor: radare si telescoape pentru a identifica si urméri navele spatiale si

deseurile;

functia de prelucrare: pentru a determina probabilitatea de coliziune sau pentru a

determina calea de reintrare a obiectelor spatiale in atmosfera terestra;

functia de birou de informatii: pentru a se ocupa de difuzarea informatiilor privind

SST (de exemplu, alerte privind riscul de coliziune, alerte privind reintrarea in

atmosfera terestrd) operatorilor prin satelit si autoritafilor competente.

8. Obiectivul general al inifiativei propuse este de a salvgarda disponibilitatea si
securitatea pe termen lung a infrastructurilor si serviciilor spatiale europene si
nationale esentiale pentru buna functionare a economiilor si societdilor europene
si pentru securitatea cetétenilor europeni.

9. Obiectivele specifice sunt urmétoarele:

reducerea riscurilor legate de lansarea navelor spatiale europene;

evaluarea si reducerea riscurilor pentru operatiunile pe orbitd ale navelor spatiale

europene in ceea ce priveste coliziunile, precum §i permiterea operatorilor de nave

spatiale si planifice mai eficient §i si pund in practicd misuri de reducere (de
exemplu, manevre mai precise de evitare a coliziunilor; evitarea manevrelor inutile
care sunt riscante in sine si reducerea duratei de viatd a unui satelit);



supravegherea reintririlor necontrolate de nave spatiale sau de deseuri ale acestora in

atmosfera terestrdi si furnizarea de alerte timpurii mai precise si mai eficiente catre

securitatea nationald si protectia civild/administratiile de gestionare a dezastrelor, cu
scopul de a reduce riscurile potentiale pentru securitatea si sindtatea cetétenilor
europeni si de a reduce prejudiciile potentiale pentru infrastructurile terestre critice.

10. Obiective operationale:

instituirea unei capacititi de supraveghere si urmdrire spatiald operationald la nivel

european, pe baza realizirilor europene si nationale existente, care si fie capabild sa

integreze noi mijloace viitoare;

punerea in aplicare a unei structuri adecvate de guvernanta;

definirea si punerea in aplicare a principiilor pentru politica in materie de date pentru

prelucrarea informatiilor privind SST prin intermediul capacitétii de SST europene;

definirea si furnizarea de servicii de SST deschise tuturor actorilor publici i privati
sau comerciali europeni si nationali;

asigurarea calititii necesare a serviciilor de SST si a furnizarii operationale eficiente si

durabile a acestora;

supravegherea punerii in aplicare §i a functiondrii eficiente a capacitafii de SST

operationale propuse §i asigurarea unei contributii de finantare durabild a UE.

11. Obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului si motivarea
actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor Tratatului;

12. Prezenta propunere de decizie se referd la instituirea unui serviciu european care
va incerca si prevind coliziunile intre nave spatiale sau intre nave si deseuri
spafiale si s3 monitorizeze reintrarea necontrolatd a unor nave spatiale sau a unor
parti ale acestora in atmosfera terestra. In termeni tehnici, acest serviciu este
denumit serviciul SST european;

13. Se accepti argumentele autorului pentru justificarea necesitatii reglementdrii, in
special urmétoarele:

deseurile spatiale au devenit cea mai gravd amenintare pentru durabilitatea
activititilor spatiale. Un program de sprijin pentru monitorizarea §i urmérirea spatiala
are scopul de a sprijini crearea §i exploatarea de servicii constdnd din monitorizarea si
supravegherea obiectelor spatiale pentru a preveni deteriorarea navelor spatiale ca
urmare a coliziunilor, precum si pentru a preveni provocarea unor daune pentru
infrastructurile terestre sau pentru populatie ca urmare a reintrérii necontrolate a unor
nave spatiale integrale sau a unor deseuri spatiale ale acestora in atmosfera terestra;

Europa nu dispune in prezent de un serviciu de SST: capacitatea existentd a senzorilor
este insuficientd si deconectatd, capacitatea de prelucrare este foarte limitatd gi nu
existd nicio functie de birou de informatii. Mai mult, nu existd nicio alternativa
adecvati la nivel international, inclusiv sistemul Statelor Unite care nu este suficient
de precis sau alte sisteme care nu sunt deschise cooperérii internationale;

furnizarea de servicii SST va fi beneficd pentru ansamblul operatorilor publici si
privati de infrastructuri spatiale inclusiv pentru Uniune in temeiul responsabilitatilor
sale pentru programele spatiale ale UE — Serviciul european geostationar mixt de
navigare (EGNOS) si programul Galileo. Alertele referitoare la reintrarea obiectelor
spatiale in atmosfera terestrd vor fi, de asemenea, utile autoritifilor publice nationale
insércinate cu protectia civila.



> in prezenta decizie se stabileasc dispozitii generale privind utilizarea si schimbul
securizat de date i informatii SST Intre statele membre, Centrul Satelitar al Uniunii
Europene (CSUE) si beneficiarii serviciilor SST. In plus, Comisia Europeand si
Serviciul European de Actiune Externd trebuie si defineascd mecanismele de
coordonare necesare pentru abordarea aspectelor legate de securitatea programului de
sprijin al SST;

> UE nu cautd sa inlocuiasci initiativele luate de statele membre in mod individual sau
in cadrul ESA. Ea urmireste si completeze actiunile intreprinse la nivelul lor si s@
consolideze coordonarea atunci cind o astfel de coordonare este necesara pentru
realizarea obiectivelor comune;

> implicarea UE este necesar pentru agregarea investitiile necesare finan{drii anumitor
proiecte spatiale, stabilirea méasurilor in materie de guvernants, definirea unei politici
a datelor §i asigurarea exploatirii capacitatilor existente si viitoare intr-un mod
coordonat §i eficient, astfel incit si se garanteze un sistem solid si interoperabil de
care si beneficieze toate partile interesate europene relevante;

> 1in plus, actiunea propusi la nivelul UE nu vizeazi nici sa inlocuiasca nici sd dubleze
masurile de reducere existente la nivel international sau multilateral, precum
orientarile ONU pentru reducerea deseurilor spatiale sau propunerea unui cod
international de conduitd privind activitatile desfasurate in spatiul cosmic prezentata
de UE. Aceste masuri nu vor rezolva problema in discutie, dar vor reduce
multiplicarea deseurilor spatiale pe termen lung.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor, in sedinta din 4
aprilie 2013, au admis ci, obiectivele prezentei decizii, i anume cele de a sprijini actiunile
care au ca scop crearea §i exploatarea retelei de senzori, stabilirea capacitatii de prelucrare si
analizare a datelor SST si instituirea si exploatarea serviciilor SST nu pot fi realizate in mod
satisficitor de catre statele membre, dat fiind ca acestea depdsesc capacitatile financiare si
tehnice ale statelor membre care actioneazd independent gi, prin urmare, datoritd amplorii
deciziei, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, astfel incdt propunerea legislativa
europeand indeplineste conditiile previzute la art.4, alin.(2) si art.5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand precum si in Protocolul nr.l si nr.2 anexate TUE si au hotérét, cu
unanimitate de voturi a membrilor prezenti, ci propunerea este conformi cu principiul

subsidiaritatii.

PRESEDINTE,
Daniel Vasile Oajdea
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PROCES VERBAL

privind verificarea conformairii cu principiul subsidiaritatii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a

sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor referitoare la intrarea si
iesirea resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene - COM (2013) 95

In conformitate cu Hotédrarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei $i comunicatiilor a fost
sesizatd in data de 13.03.2013 pentru verificarea conformérii cu principiul subsidiaritatii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor referitoare la intrarea si iesirea
resortisantilor tirilor terte care trec frontierele externe ale statelor membre ale Uniunii
Europene - COM (2013) 95, E20-s/2013.

Analizand textul reglementdrii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
Europene privind analiza de impact SWD (2013) 47, SWD (2013) 48 si SWD (2013) 49,
membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor au constatat urmétoarele:

1. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a sistemului de intrare/iesire (EES) pentru Inregistrarea datelor
referitoare la intrarea si iegirea resortisantilor térilor terte care trec frontierele
externe ale statelor membre ale Uniunii Europene are caracter legislativ, facind
obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii;

2. Propunerea de Regulament apartine categoriei competenfelor care nu sunt
exclusive Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv
art.2 alin.(6) TFUE,;

3. Articolul 74 si articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d) din TFUE constituie
temeiul juridic al prezentului regulament;



4. Aceastd propunere a fost aprobatd in cadrul Programului de la Stockholm, adoptat
de Consiliul European 1n decembrie 2009.

5. EES presupune, in esentd, inregistrarea electronicd a datelor §i a locurilor de
intrare si de iesire pentru fiecare resortisant al unei tari terfe céruia i s-a permis o
sedere de scurtd duratd;

6. Conform Codului Frontierelor Schengen, cetitenii UE si alte persoane care
beneficiazi de dreptul la liberd circulatie in temeiul legislatiei atunci cand trec
frontiera externd, atat la intrare cét si la iesire, fac obiectul unei verificdri minime,
care constd in examinarea documentului de clatorie in scopul stabilirii identitétii
acestora. Toti ceilalti resortisanti ai tarilor terfe trebuie insd si fie supusi, la
intrare, unei verificiri am#nuntite, care implica un control privind scopul sederii
lor si detinerea unor mijloace suficiente de subzistentd, precum si efectuarea unei
cautiri in Sistemul de Informatii Schengen (SIS) si in bazele de date nationale;

7. De asemenea, Codul Frontierelor Schengen nu contine dispozitii referitoare la
inregistrarea deplasdrilor transfrontaliere efectuate de un calitor. Aplicarea unei
stampile pe documentul de calitorie este, in prezent, singura metoda de indicare a
datelor de intrare si de iesire care pot fi utilizate de cétre politistii de frontiera si
autorititile de imigratie pentru a calcula durata sederii unui resortisant al unei tari
terte in spatiul Schengen, care nu trebuie si depaseascd 90 de zile in cursul unei
perioade de 180 de zile. Alte masuri §i instrumente disponibile la punctele de
trecere a frontierei, cum ar fi bazele de date [SIS si Sistemul de Informatii privind
Vizele (VIS)] a ciror consultare este obligatorie la intrare, dar nu si la iesire, nu
sunt utilizate in scopul inregistrarii trecerilor de frontierd si nu sunt prevazute cu
aceastd functie. Principalul scop al VIS este acela de a permite verificarea
istoricului cererii de vizi si de a verifica, la intrare, daci persoana care prezintd
viza la frontieri este aceeagi persoand céreia i-a fost eliberati viza;

8. Nu existd in prezent mijloace electronice pentru a verifica dacd, pe unde si cénd
un resortisant al unei tiri terte a intrat in spatiul Schengen sau a iesit din acesta.
Dificultitile de monitorizare a sederii autorizate a resortisantilor {arilor terte sunt
cauzate, de asemenea, de utilizarea stampilelor si de calitatea acestora (de
exemplu, lizibilitate, proces indelungat de calculare a sederii, falsificare si
contrafacere);

9. Obiectivele prezentei propuneri de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului sunt urmétoarele:

Obiectivele generale de politica sunt urmétoarele:

contracararea imigratiei ilegale;

aducerea unei contributii la combaterea terorismului si a infractiunilor grave si

asigurarea unui nivel ridicat de securitate interna.

Obiectivele specifice sunt urmétoarele:

sporirea eficientei verificarilor la frontiera prin monitorizarea drepturilor de sedere

autorizatd la intrare si la iesire, precum si Imbunétatirea evaluarii riscului de depasire

a termenului legal de sedere;

monitorizarea respectirii obligatiei de sedere autorizati a persoanelor in teritoriu;

generarea de informatii fiabile pe baza cirora UE si statele membre sd igi poatd adopta

politicile in domeniul vizelor i migratiei in deplind cunostintd de cauza;



identificarea si depistarea, si in teritoriu, a imigrantilor aflafi in situatie de sedere
ilegala, in special a persoanelor care au depdsit termenul legal de sedere, precum si
sporirea posibilititilor de returnare;

identificarea si arestarea persoanelor suspectate de activititi teroriste i infractionale
care trec frontierele externe;

generarea de informatii care ar putea reduce lacunele in ceea ce priveste identificarea
si verificarea resortisantilor tarilor terte care nu sunt inregistrati in Sistemul de
Informatii privind Vizele (VIS) si care ar putea contribui la arestarea persoanelor
suspectate de activitati teroriste si infractionale.

Obiectivele operationale sunt urmétoarele:
crearea unor fise de intrare §i de iesire pentru resortisantii tdrilor terte care trec

frontierele externe;

calcularea automati a sederii autorizate si emiterea unei alerte atunci cind nu existd o

fisa de iesire in momentul expirdrii perioadei de sedere autorizati a unui resortisant al

unei téri terte;

stergerea datelor din EES in momentul expirdrii perioadei de pastrare;

generarea de informatii referitoare la amploarea si tendintele deplasérilor peste

frontierele externe, indeosebi in ceea ce priveste imigratia ilegald;

informarea resortisantilor térilor terfe cu privire la drepturile lor i introducerea unor

cdi de atac eficiente.

10. In ceea ce priveste Romania aceasta nu a exprimat oficial o pozifie cu privire la
acest regulament, in cadrul reuniunii Consiliului JAI din 7 - 8 martie 2013, cind
Comisia Europeani a fiicut prezentarea acestei propuneti. Proiectul nu a intrat inca
in dezbatere la nivel tehnic. Avand in vedere obiectivele regulamentului —
asigurarea unui nivel ridicat de securitate, contracararea imigrafiei ilegale si
aducerea unei contributii la combaterea terorismului §i a infractiunilor grave
precum si prioritiile nationale i angajamentele internationale, in special cele din
cadrul european cu privire la securizarea frontierelor, si tindnd cont de provocirile
si amenintdrile existente, Roménia va sustine, de principiu, aceastd propunere.
Pozitia Romaéniei va fi determinati de interesele nationale, respectiv: asigurarea
unui nivel ridicat de securitate la frontiera externd estici a UE (Roménia
gestioneazi o mare parte a frontierei externe a UE), facilitarea céldtoriilor pentru
etnicii roméani din state terte si {inind cont de priorititile politice vis-a-vis de
Republica Moldova.

~ 11. Se acceptd argumentele autorului pentru justificarea necesitdfii reglementarii, in

special urmétoarele:

lipsa oricaror mijloace electronice de inregistrare a deplasirilor resortisantilor farilor
terte cirora le-a fost permisa o sedere de scurtd duraté;

lipsa unor mijloace de stabilire a identittii persoanelor care sunt gasite fard
documente de calitorie in teritoriu si care nu pot fi identificate prin intermediul VIS;
complexitatea §i ritmul lent al actualei obligatii de stampilare, prin care nu se
garanteaza ci politistul de frontierd poate evalua sederea autorizatd in momentul
verificdrii la frontierd a calatorului;

lipsa de informatii referitoare la nationalitiile §i categoriile (exonerate de obligatia de
a detine vizd/supuse obligatiei de a detine vizd) de calatori care au depasit termenul
legal de sedere;



> lipsa unor informatii care si sprijine efectuarea de verificari aleatorii n teritoriu
pentru detectarea persoanelor in situatie de sedere ilegala;

> lipsa de informatii referitoare la calatoriile si deplasdrile transfrontaliere ale
persoanelor suspecte;

> dificultatile de depistare a persoanelor care fac obiectul unei alerte si care utilizeaza
diferite identitafi pentru a trece frontierele;

> dificultatile de stabilire a identitifii unui suspect care si-a distrus documentele de
cilitorie;

> un sistem de intrare/iesire ar permite efectuarea unui calcul exact si fiabil cu privire la
sederea autorizatd, precum si verificarea antecedentelor in materie de calatorii ale
fiecarei persoane, fie ci este titulard de viza, fie ca este exoneratd de obligatia de a
detine viza, ca parte esentiald a primului nivel de evaluare a riscului. Sistemul actual
de stampilare a pasapoartelor ar fi astfel inlocuit cu un registru electronic continind
datele si locurile in care resortisantii tarilor terte au fost admisi pentru sederi de scurta
duratd. Principalul obiectiv al sistemului ar fi acela de a monitoriza respectarea
duratei de sedere autorizatd a resortisantilor térilor terte, contribuind, de asemenea, la
optimizarea procedurilor de verificare la frontierd §i consoliddnd securitatea in
momentul trecerii frontierelor externe.”

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei §i comunicatiilor, in sedinta din 28
martie 2013, au admis c3 niciun stat membru nu este in masura sa faca fatd singur imigratiei
iligale, si combati singur terorismul international si infractiunile grave si si realizeze singur
monitorizarea respectirii normelor UE privind sederile autorizate. De asemenea, niciun stat
membru nu este in masura si elaboreze singur un sistem de intrare/iesire interoperabil comun.
Astfel in vederea stabilirii unor norme armonizate privind registrele de deplasari
transfrontaliere §i monitorizarea gederilor autorizate in spatiul Schengen in ansamblul séu,
este nevoie de un regim comun, in consecintd obiectivul prezentei propuneri poate fi realizat
mai bine la nivelul UE. Propunerea respecti principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,
Daniel Vasile Oajdea
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privind verificarea conformarii cu principiul subsidiarititii a
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea sistemului de
intrare/iesire (EES) si a programului de inregistrare a cilitorilor (RTP)
COM (2013) 96

n conformitate cu Hotirarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost
sesizatd in data de 13.03.2013 pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a,
propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea sistemului de intrare/iesire
(EES) si a programului de inregistrare a calatorilor (RTP) - COM (2013) 96, E20-5/2013.

Analizdnd textul reglementirii, membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si

comunicatiilor au constatat urméatoarele:

1. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste utilizarea
sistemului de intrare/iesire (EES) si a programului de inregistrare a cildtorilor
(RTP) are caracter legislativ, ficAnd obiectul controlului parlamentar al
subsidiaritatii;

2. Propunerea de Regulament apartine categoriei competentelor care nu sunt
exclusive Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv
art.2 alin.(6) TFUE;

3. Temeiul juridic al prezentului regulament il constituie articolul 77 alineatul (2) din
TFUE;
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4. In vederea efectudrii controalelor asupra resortisantilor tarilor terte in conformitate
cu Regulamentul (CE) nr.562/2006, care include verificarea faptului ca
resortisantii tarilor terte nu au depdsit durata maximi de sedere autorizatd pe
teritoriul statelor membre, politistii de frontiera trebuie si utilizeze toate
informatiile disponibile, inclusiv datele din EES i RTP;

5. Pentru a asigura eficienfa deplind a EES si RTP, controalele la intrare si la iesire
trebuie si fie efectuate in mod armonizat la frontierele externe;

6. Instituirea EES si RTP implicd necesitatea de a adapta procedurile pentru
controlul persoanelor la trecerea frontierelor externe stabilite in Regulamentul
(CE) nr.562/2006. Acest lucru constd in special in inlocuirea stampildrii
pasapoartelor la intrare si la iesire cu Inregistrarea datelor alfanumerice si
biometrice ale resortisantilor anumitor tiri terte si in ceea ce priveste posibilitatea
de a utiliza mijloace automate la trecerea frontierei;

7. Regulamentul (CE) nr. 562/2006 trebuie modificat. Prezenta propunere vizeaza
modificarea acestui regulament. Modificarile propuse se datoreazi propunerii de
instituire a unui sistem de intrare/iesire (Entry/Exit System, EES) si a unui
program de inregistrare a calétorilor (Registered Travellers Programme, RTP)
pentru care sunt prezentate propuneri legislative in mod simultan;

8. Obiectivul prezentei propuneri este de a aduce modificérile necesare Codului
Frontierelor Schengen in vederea instituirii EES §i RTP;

9. Principalele modificiri propuse vizeaza urmétoarele aspecte:

introducerea unor definitii suplimentare privind EES, RTP, célatorii inregistrafi,

controlul automat la frontiera (articolul 2); 4

introducerea de date ale resortisantilor térilor terte in EES si exceptii (articolul 5a);

verificarea autenticititii cipului din documentele de caldtorie care confin un suport

electronic de stocare [articolul 7 alineatul (2)];

inlocuirea actualei proceduri de stampilare a documentelor de célitorie cu

inregistrarea si verificarea electronicd a datelor in EES [articolul Sa, articolul 7

alineatul (3) literele (a) si (b)]; introducerea obligatiei de a verifica dacé unei persoane

i s-a acordat accesul la RTP [articolul 7 alineatul (3) litera (aaa)];

verificarea identititii unui célator inregistrat [articolul 7 alineatul (3) litera (b) punctul

W

furnizarea de informatii célatorilor privind perioada de sedere autorizatd rdmasd

[articolul 7 alineatul (8)];

scutirea calitorilor inregistrati de anumite parti ale verificarii amanuntite previzute la

articolul 7a;

prevederea obligatiei de a introduce datele in EES chiar si in caz de relaxare a

verificarilor la frontiera [articolul 8 alineatul (3)];

extinderea utilizarii culoarelor indicate de panoul prezentat in partile A si B din anexa

I1I (culoarele destinate cetatenilor UE) [articolul 9 alineatul (2) litera (a)];

introducerea indicatiilor/pictogramei aferente portilor pentru controlul automat la

frontierd [articolul 9 alineatul (6)];

eliminarea articolului 10 (obligatia de stampilare);

prezumtia de sedere ilegald in absenta inregistrarilor corespunzitoare (articolul 11);

modificarea anexei III;

eliminarea anexei I litera (f), a anexei IV si a anexei VIIL



10. Roménia nu a exprimat oficial o pozitie cu privire la acest regulament, in cadrul
reuniunii Consiliului JAI din 7 - 8 martie 2013, cdnd Comisia a ficut prezentarea
acestuia. Avand in vedere obiectivul acestui regulament, §i anume acela de a
aduce modificari normelor existente in Codul Frontierelor Schengen in vederea
instituirii EES si RTP, asigurarea unui nivel ridicat de securitate si facilitarea
calatoriilor in Spatiul Schengen pentru cetatenii din state terte, precum si
priorititile nationale si angajamentele internationale, in special cele din cadrul
european, cu privire la securizarea frontierelor, si {indnd cont de provocdrile si
amenintérile existente, Roméania va sustine, de principiu, aceastd propunere de
regulament. Pozitia Roméniei va fi determinatd si de interesele nationale,
respectiv: asigurarea unui nivel ridicat de securitate la frontiera externd esticd a
UE, facilitarea cilitoriilor pentru etnicii roméni din state terte si tindnd cont de
prioritatile politice vis-a-vis de Republica Moldova.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei $i comunicatiilor, in sedinta din 28
martie 2013, au admis c# obiectivul propunerii de regulament nu poate fi realizat in mod
satisficitor de citre statele membre actionind la nivel individual, deoarece o modificare a
unui act al Uniunii cu putere de lege (Codul Frontierelor Schengen) nu poate fi realizatd decét
de Uniune, in consecintd propunerea respecti principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,
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Bucuresti, 3 aprilie 2013
Nr. 26/112

PROCES VERBAL

asupra propunerii de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului
de instituire a unui program de sprijin pentru supravegherea si
urmarirea spatiald E21-s/2013 - COM(2013)107

In conformitate cu prevederile Hotdrdrii Camerei Deputatilor nr.11 din
19 aprilie 2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legisiative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru administratie publicd amenajarea
teritoriului  §i echilibru ecologic a fost sesizatd pentru verificarea
conformarii cu principiul subsidiaritatii asupra propunerii de Decizie a
Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unui program de sprijin
pentru supravegherea si urmdrirea spatiald (E21-s/2013 - COM(2013)107 prin
adresa nr.6/E din 11 martie 2013, inregistratd sub nr. 26/112 din 14 martie
2013.

Termenul pentru examinarea punctului de vedere al Comisiei este de
10 aprilie 2013.

Membrii Comisiei au dezbdtut comunicarea in sedinta din data de 3
aprilie 2013.
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Din numarul total de 32 membri ai Comisiei au participat la sedinti 29

deputati.

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate
de voturi, ca initiativa legislativd europeand respectd principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,

fntocmit,

Consilier Andreea Neacsu
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Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului §i echilibru ecologic
Telefon: 414-1125, 414-1126; Fax: 314.69.34; e-mail: cpO06@cdep.ro



