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Membrii delegatiei: _
Domnul deputat Valeriu Stefan ZGONEA, Presedintele Camerei Deputatilor;

Domnul Nicolae COMANESCU, Director general, Cabinetul Presedintelui Camerei
Deputatilor;

Domnul Andrei MOCEAROYV, Sef de departament, Departamentul de studii parlamentare $i
drept comunitar

Ordinea de zi a reuniunii

1. Sesiunea I-a - Rolul parlamentelor nationale ale UE si al Parlamentului
European in consolidarea democratiei si a drepturilor omului in tarile terte, cu
accent pe regiunea mediteraneana.

2. Sesiunea a II-a —Aproprierea cetdtenilor de UE.

Sesiunea a IlI-a — Coeziunea sociald in vremuri de austeritate — ce pot face
parlamentele nationale?

4. Sesiunea “1+1” referitoare la organizarea unei conferinte interparlamentare pe
teme de bugetare, financiare si economice conform articolul 13 al Tratatului
pentru stabilitate, coordonare si guvernanti in uniunea economici si monctari
(TSCG).

Desfisurarea reuniunii

1. Sesiunea I-a - Rolul parlamentelor nationale ale UE si al Parlamentului
Eunropean in consolidarea democratiei si a drepturilor omului in tirile terte, cu

accent pe regiunea mediteraneani.
Vorbitorii principali la acest subiect au fost domnul Yiarnakis OMIROU, Presedintele
Camerei Reprezentatilor din Cipru si domnul Angelo FARRUGIA, Presedintele
Camerei Reprezentatilor din Malta,

Domnul Yiannakis Omirou a spus c¢a Cipru poate actiona ca o punte intre UE, pe de o parte,
si Orientul Mijlociu si Africa de Nord, pe de altd parte.

In continuare, Presedintele Camerei Reprezentantilor din Cipru a subliniat ¢d parlamentele
din UE pot oferi sprijin substanfial si asistentd tehnicd parlamentelor tarilor in tranzitie,
peniru ca acestea si poati deveni mai eficace in abordarea problemelor legate de promovarea
pécii si dezvoltirii, atit in térile lor, cét si in contextul cooperarii internationale,

Faptul cd unii sunt ingrijorati de posibilitatea ca ,,primivara arabd” si se transforme in ,,iarna
arabd”, face ca asistenta curopeand in regiune sa fie §i mai importantd pentru asigurarea
tranzitiei spre democratie.

Domnul Angelo Farrugia a spus cé tirile din Mediterana de Sud si Orientul Apropiat nu
reprezintd un grup omogen. Impulsurile pentru ,,primavara arabid” nu isi au originea in
cererile pentru libertate politici. Frustrarea populari cauzati de somajul foarte mare si
sardcie, coruptia endemicé si prezenta unor elite autoritare au accelerat periculos impulsul
revolutionar.
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in continuare, Presedintele Camerei Reprezentantilor din Malta a spus cd . suntem obligati si
oferim partenerilor din zona mediteraneand ceva mai tangibil decdt doar aspiratii”.
Democratia nu reprezinti nimic pentru majoritatea oamenilor care nu au mancare, securitate

si locuri de muncd.

Domnul Angelo Farrugia a remarcat ci la primul summit al presedintilor din parlamentele din
Uniunea pentru Mediterana, la Marsilia, declaratia finald a chemat parlamentele nationale ale
statelor membre ale UE si Parlamentu] European s3 considere ca prioritate sprijinul pentru
parlamentele tarilor in tranzitie in vederea punerii ‘bazelor pentru democratia parlamentari
robustd si efectivil in {arile din estul si sudul Mediteranei.

Principalele idei din cadrul dezbaterilor, cuprinse in Concluziile conferintei:

- Interesul puternic al Uniunii Europene si al statelor sale membre fatd de regiunea
mediterancana;

- Satisfactia pentru importantele evolutii in directia tranzitiei realizate in ultimii 2 ani,
dar si ingrijorarea fagi de varsarile continue de sénge din Siria §i tulburarile din
Egipt;

- Importanta consolidérii democratiei si a drepturilor omului in regiunea mediteraneana,
vAzutd ca un instrument pentru pace, stabilitate si securitate durabile, dar si pentru
dezvoltarea si prosperitatea cetiitenilor regiunii;

- Importanta rolului parlamentelor nationale din UE si al Parlamentul European de a
stimula democratia si drepturile omului, prin oferta de asistenta tehnica, schimburi si
programe de infratire, prin sprijinul pentru aparitorii drepturilor omului si a
democratiei si prin adoptarea unor rezolutii adecvate §i ratificarea tratatelor i
conventiilor;

- Evitarea duplicdrii programelor realizate la nivel bilateral si international si asigurarea
sinergiei diferitelor initiative.

2. Sesiunea a II-a —Aproprierea cetiitenilor de UE

Vorbitorii principali la acest subiect au fost domnul André FLAHAUT, Presedintele
Camerei Reprezentatilor din Belgia i doamna Antogoni PAPADOPOULQOU, membru al
Parlamentului European, raportor pentru Anul european al cetitenilor.

Domnul André Flahaut a remarcat cd UE si institutiile sale sunt percepute de cetitenii
europeni prea departe de viata cotidiana a locuitorilor sai. Criza financiard i bugetari pe care
UE o strabate a indepirtat si mai mult institutiile UE de cetatenii séi. Imaginea unei structuri
politice “autiste” fincurajeazd aparitia unui electorat populist si a unor partide euro-sceptice.
Existd pericolul aparitiei unor practici contrare cu cele democratice.

In aceste conditii, parlamentarii trebuie sd se géndeascd la mijloacele pe care adundrile
parlamentare le pot utiliza in dialogul cu cetitenii gi la rolul pe care media il poate juca in
rezolvarea crizei de incredere cu care se confrunti europenii in raport cu Uniunea Europeana.

Domnul Flahaut a subliniat rolul retelelor sociale, care permit un jurnalism inovator, mai
rapid si mai comunicativ. Retele sociale sunt mai concise, dar mai pufin precise.

Dincolo de jurnalisti, utilizatorii de internet au devenit vehicule de transmitere a informatiei.
Uneori, acestia ar putea disemina informatii contrare cu valorile democratiei. De accea, este
necesar s fie gisit un echilibru intre dreptul cetétenilor la libera expresie si interesul public
de a proteja valorile democratice.

Doamna Papadopoulou a considerat cd drepturile cetitenilor din Cipru au fost brutal
incilcate de Eurogrup, care a luat o decizie fard precedent in rezolvarea crizei bancare din



Cipru. Troika ~ Comisia Europeand, FMI, Banca Mondiald — nu are legitimitate, dar
gestioneazi destinul cetatenilor, fard s permitd Parlamentufui European si fie parte a
procesului.

Parlamentarul European a criticat mésurile de austeritate fird perspective pentru cregtere
economici §i care creeazé suferingd, saricie §i euro-scepticism.

Din toate intalnirile cu cetitenii reiese ingrijorarea acestora fatd de drumul pe care se va
angaja in continuare UE. Anul european al cetdteanului este o oportunitate excelenta pentru a
pune in dezbatere criza de valori.

Doamna Papadopoulou a remarcat ci democratia participativd trebuie incurajatd, prin
implicarea a cAt mai multi cetifeni in dezbatere si actiune. Este esential sa incurajim o
participare mai numeroasa a cetitenilor la alegerile pentru Parlamentul European, in special a
tinerilor, Integrarea mai profundi a UE presupune mai multd legitimitate democraticd a
institutiilor UE.

Principalele idei din cadrul dezbaterilor, cuprinse in Concluziile conferintei:

- Criz4 economici si financiard in desfisurare in Uniunea Europeand subliniaza nevoia
pentru responsabilitate, legitimitate democraticd puternic in luarea deciziilor in UE si
consolidarea in continuare a participdrii cetitenilor In afacerile publice ale Uniunii;

- Rolul crucial al parlamentelor in reducerea deficitului democratic in Uniune;

- Facilitarea de catre parlamente a dezbaterilor subiectelor legate de UE, atdt la nivel
national, cat si la nivel interparlamentar;

- Cooperarea interparlamentard ar trebui sa includd, printre altele, schimbul de
informatii in vederea impulsiondrii cresteril gradului de congtientizare in randul
cetatenilor in privinta drepturitor lor §i a subiectelor legate de UE.

3. Sesiunea a H1-a — Coeziunea sociald in vremuri de austeritate — ce pot face
parlamentele nationale

Vorbitorii principali la acest subiect au fost domnul Evangelos MEIMARAKIS,
Presedintele Parlamentului Greciei si doamna Maria ASSUNCAQO ESTEVES,
Presedintele Parlamentului Portugaliei.

Doamna Esteves a spus ¢i UE pare astdzi mai degrabd o comunitate confruntatd cu riscuri
decdt o comunitate de succes. Orice dezbatere privind situatia de astdzi din UE trebuie sa
inceapd de la identificarea unui diagnostic. UE se confruntd in prezent cu o adevirati
problemi sociala, care este, in acelasi timp, o problema economic, financiara si politici. Mai
multe cauze determind aceste probleme: un dezechilibru persistent intre Nord si Sud, lipsa
unui adevdrat buget al UE, dificuitdtile de integrare a unor economii foarte diferite,
fragmentarea pietei unice, incapacitatea de a promova codul nostru de valori in comertul
international, lipsa armonizirii normelor fiscale si a normelor sociale in UE. In plus, accentul
pus pe austeritate a condus la promovarea mai degrabd a mecanismelor punitive decét a
mecanismelor de solidaritate.

Doamna Esteves a deplins absenta unor puteri economice ale Uniunii care sd permiti
reglementarea pietelor financiare, care au ajuns sd dicteze conditiile concrete de viati ale
petsoanelor.

Criza nu se manifesta in acelagi mod si cu aceiasi intensitate in toate tarile Uniunii. Criza are
un efect negativ disproportionat asupra celor mai slabi. Deziluzia fati de felul in care



politicile publice ale Uniunii au rdspuns la crizd este evidentd. Deziluzia conduce la pierderea
increderii cii democratiile noastre mai sunt capabile s giiseascd solutii echitabile. Europa, pe
pamantul careia s-a ndscut gindirea iluminista ce a iradiat in intreaga lume, cunoaste astazi
siracie in ascensiune si misciri care provin din deziluzia fatd de democratie.

Parlamentele trebuie si aiba un rol activ in configurarea guvernantei economice. Ele trebuie
s4 pastreze memoria permanentd a contractului social, ca institutie de reprezentare, ultimul

loc al sperantei.

Doamna Esteves a pledat pentru un rdspuns integrat la nivel european pentru rezolvarea
problemelor cu care ne confruntim. Uniunea Furopeand constituie un sistem de
interdependente. Acesta impartageste prosperitatea, dar si riscurile. Interdependenta trebuie sa
creeze o solidaritate organicd, bazatd pe necesitdti si de care si poath bencficia toti, in
contrast cu o solidaritate mecanicd bazati pe reciprocitate, Numai o solidaritate organica va
permite supravictuirea proiectului european. O Europd care neagd aceastd solidaritate este o
Europi divizata, o Europi a realpolitik-ului, care neagi insusi proiectul fondator de dupd a
doilea rizboi mondial. Tn ultima instanti, Europa fard solidaritate organica ar reprezenta un
esec al proiectului moral i cosmopolit fondator. Europa s-a niscut prin afirmarea libertdtii si
demnititii indivizilor si a egalitatii intre state.

Institutiile europene trebuie s initieze politici publice orientate spre cei care au suferit cel
mai mult din cauza austerititii. UE ar trebui s@ creeze un plan integrat de acfiune ca raspuns
la crizd, asemanator cu planul Marshall. Trebuie reechilibratd cultura consumului si
armonizate sistemele de protectie sociald a statelor membre.

in final, doamna Esteves a propus ca presedintii parlamentelor nationale sa redacteze un apel
catre Consiliul European din iunie 2013 pentru a trata temele sociale si a defini un plan
integrat pentru a fi pus urgent in aplicare.

Doamna Esteves a propus ulterior ca indemnul cétre Consiliul European de a initia un plan
integrat de solutionare a consecintelor crizei sd fic cuprins in Concluziile conferintei, dar
propunerea nu a intrunit consensul,

Interventia domnului Valeriu Zgonea la sesiunea a I11-a

Coeziunea sociald este, din picate, una dintre principalele victime in vremuri de austeritate.
Actuala criza economici a avut deja un impact devastator asupra ocupdrii, In special in rindul
tinerilor. Masurile de austeritate de o severitate f8rd precedent, adoptate si aplicate simultan
in intreaga UE, au condus la niveluri ale somajului inacceptabile pentru societditi democratice,
unde se presupune ci existd un puternic respect pentru demnitatea umana.

Desi UE a avut multe initiative indreptate spre promovarea agendei sociale si combaterea
sdriciei, coeziunea sociald nu s-a imbundtétit, ci dimpotriva s-a inrdutitit, de la declansarea
crizei. Desigur, criza a avut rolul ei negativ in crearea acestei situatii.

in calitate de parlamentari care legitimeaza alegerea politicilor, avem datoria sa identificim
modelul economic corect pentru a gasi echilibrele optime in societate. [nainte de crizd, ideea
fundamentald care a prevalat i care a configurat modelul economic a fost aceea a eficientei
pictelor dereglementate. Cu alte cuvinte, dacd afacerile merg bine, toate celelalte vor
functiona binc. Este adevdrat ci este nccesar un mediu favorabil afacerilor, dar nu este
suficient. Este necesar totodata si un mediu favorabil din punct de vedere social.

Un model economic care asigurd de la inceput coeziunea sociala este mai bun decat unul care
esueazd si faca acest lucru gi care are nevoie ulterior de ajustdri dureroase. Inegalititile si
lipsa coeziunii sociale au efecte negative asupra cresterii economice. Asadar, frebuie si
reinventdm economia redistribuirii si si asigurdm bunurile publice necesare, ca investitiile
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publice in capitalul uman, in stabilitate, inclusiv cea financiard. Cu cét societatile sunt mai
complexe, cu atit este mai multd nevoie de bunuri publice.

Optiunea pentru modele economice optime care sd asigure un echilibru corect intre eficienta
economicd si responsabilitatea sociald este mai bund decdt optiunea de a interveni pentru a
corecta consecintele unei alegeri initiale proaste.

Procesul de alegere a unui model economic trebuie si fie transparent §i sd se facd cu
implicarea deplind a parlamentelor nationale si a Parlamentului European. O dezbatere larga
privind argumentele pro §i contra trebuie organizaté cu invitarea tuturor actorilor interesati.

UE trebuie si asigure un echilibru optim intre responsabilitatea statelor si solidaritatea la
nivel european. Nu in ultimul rand, partamentarismul trebuie reinventat, in realitate, nu pe
hértie. Trebuie gdsit un echilibru corect intre eficientd si legitimare democraticd. Trebuie si
ne ingrijoreze deopotriva semnalele care vin de la piete si cele care vin de la cetafeni.

Principalele idei din cadrul dezbaterilor, cuprinse in Concluziile conferintei:

- Parlamentele UE trebuie si fie implicate in modelarea si implementarea cadrului
pentru reforme economice i sociale mai puternice la nivel national;

- Parlamentele Uniunii Europene trebuie si se asigure cd implementarea Semestrului
curopean este realizatd intr-un mod democratic si transparent si cu responsabilitate
democratica;

- Legitimitatea democratici a Semestrului european poate f1 atinsa doar prin implicarea
directd a parlamentelor nationale in toate stadiile evolutiei;

- Masurile de austeritate stricte nu pot rezolva singure problemele cu care se confrunté
UE si statele sale membre, fira realizarea unui echilibru inire consolidarea fiscala,
cresterea sustenabild §i coeziunea sociala;

- Importanta capitald a solidaritatii efective intre statele membre UE, n special in
conditii de crizd economici.

4, Sesiunea “1+1” referitoare Iz organizarea unei conferin{e interparlamentare

pe teme de bugetare, financiare si economice conform articolul 13 al Tratatului
pentru stabilitate, coordonare si guvernanti in uniunea economicii si monetari
(TSCG).

Doua mari propuneri au circulat inaintea conferintei presedintilor de parlamente din UE si au
fost promovate in cadrul acestei dezbateri:

- Organizarea unei conferinte permanente dupi modelul celei dedicate politicii externe, de
securitate $i apdrare, propunere sustinutd in principal de parlamentele statelor membre
fondatoare ale UE — “Initiativa Luxembourg”;

- Utilizarea structurilor existente pentru a dezbate tematica legatd de guvernanta
economicd si orientdrile si recomandirile care se emit in cadrul Semestrului european,
propundndu-se in special prelungirea conferintei comisiilor de afaceri europene
(COSAC) cu 1 zi. Propunerea a fost initial sustinutd de un grup de 16 presedinti de
comisii de afaceri europene, care au semnat un document in acest sens dupi intilnirea de
la Copenhaga, din 11 martie 2013, organizatd de Comisia pentru afaceri europene a
Parlamentului danez — “Initiativa Copenhaga”

In timpul dezbaterii, presedintii au sustinut ideea organizarii cit mai repede a conferintei
prevazute de art. 13 al TSCG, dar muklii s-au pronuntat pentru utilizarea structurilor existente



pentru a nu cheltui bani suplimentari pentru un secretariat permanent, logisticd si deplaséri
suplimentare.

in interventia sa, domnul Valeriu Zgonea a ficut distinctie intre dezbaterea privind politicile
si masurile care se adoptd in cadrul Semestrului european, bazat pe un cadru legislativ deja
aprobat, si dezbaterea privind viitorul uniunii economice si monetare. Daca pentru Semestrul
european ar putea fi utilizate structurile existente, ar fi totusi necesar organizarea unei
conferinte separate pentru a permite parlamentelor nationale un rol activ in configurarea
viitoarei uniuni economice §i monetare.

La propunerea presedintiei cipriote a UE s-a ajuns la o solutie de compromis, adoptatd prin
consens in finalul reuniunii si cuprinsd in Concluziilor conferintei. Principalele puncte ale
acordului privind conferinta prevézuti de art. 13 al TSCG sunt:

- Conferinta ar trebui si reuneascd reprezentanti ai tuturor parlamentelor nationale ale
tdrilor membre ale UE si ai Parlamentului European, in special din comisiile relevante;

- Noul mecanism poate fi construit pe baza formulei Conferintei CFSP i CSDP, inlocuind
intrunirile presedintilor comisiilor relevante, organizate de fiecare Prescdintie, pentru a
eficientiza astfel costurile;

- Structura si mirimea fiecarei delegatii raméne la Jatitudinea fiecdrui parlament;

- Conferinta ar urma s s¢ intruneascd de doud ori pe an i si fic sincronizati cu ciclul
Semestrului european. in primul semestru al fiecdrui an, conferinta va avea loc la
Bruxelies si va fi co-gizduitd si co-prezidati de citre Parlamentul European si de cétre
parlamentul térii ce detine presedintia Consiliului UE, in timp ce in al doilea semestru
conferinta va avea loc in, $i va fi prezidata de tara care detine presedintia de sase luni a
Consiliului. Presedintii propun ca prima conferinta sa aibd loc n timpul presedintiei
lituaniene si a doua la inceputul anului 2014, la Parlamentul European;

- Parlamentele gazdd urmeazd sd fie responsabile de asigurarea secretariatului.
Secretariatul Parlamentului European, cele ale co-gazdelor s5i cele ale parlamentelor
gazda ale celei de-a doua conferinte anuale trebuie s& mentind legdtura pentru a asigura
continuitatea lucrarilor.

De asemenea, Conferinia presedintilor a recomandat efectuarea unei evaludri a acestor
aranjamente ce urmeazi si fie prezentate la Conferinfa presedintilor parlamentelor Uniunii
Furopene, in 2015, )

5. Concluziile Conferintei presedintilor de parlamente din UE

in finalul conferintei, au fost adoptate Concluziile Conferintei presedintilor de parlamente din
UE, care cuprind principalele idei exprimate in cadrul dezbaterilor.

Referitor la IPEX (platforma de schimb interparlamentar de informatii din cadrul UE),
presedin{ii au salutat concluziile Reuniunii Secretarilor Generali ai parlamentelor nationale ai
statelor membre UE si al Parlamentului European, desfasurati la Nicosia intre 10-11
februarie 2013, referitoare la implementarca in continuare a Planului de Actiune IPEX
adoptat la Vargovia in 2012.

Presedintii au luat la cunogtinid determinarea Secretarilor Generali de a dezvolta in
continuare IPEX ca un instrument sigur pentru schimbul de informatii §i documente ale UE si
si-au exprimat sprijinul pentru eforturile lor de a consolida rolul corespondentilor nationali ai
IPEX in performanta sarcinilor si datoriilor lor asa cum au fost descrise in documentul
"Descrierea sarcinilor si datoriilor corespondentului national IPEX". In plus, Presedintii au



aprobat propunerea ca IPEX si gizduiascd documente pentru viitoarele conferinfe
interparlamentare aldturi de pagina de web existentd pentru Conferinta presedintilor
(paragraful 7 al concluziilor referitoare la IPEX).

De asemenea, s-a cerut.ca Presedintia si contacteze Comisia Europeand in vederea
transmiterii si citre IPEX a documentelor pe care aceasta le transmite curent doar Consiliului
(Conform paragrafului 9 al Concluziilor privind IPEX, adoptate de reuniunea Secretarilor
Generali din 10-11 februarie 2013).

6. Intalniri bilaterale

in marja conferintei, domnul presedinte Valeriu Zgonea a avut mai multe intilniri bilaterale
cu omologii sau reprezentantii acestora din parlamentele nationale dupd cum urmeazi:
domnul Norbert LLAMMERT, presedintele Bundestag-ului german, domnul Sean
BARRETT, presedintele Parlamentului Irlandei, doamna Maria ASSUNCAQ ESTEVES,
presedintele Parlamentului Portugaliei, doamna Lauwremce DUMONT, vicepresedinte al
Adunarii Nationale din Franta. De asemenca, domnul Vaieriu Zgonea a avut un schimb de
opinii cu domnul Martin SCHULZ, presedintele Partamentului European.

in cadrul intilnirilor bilaterale au fost abordate subiecte de interes comun, cooperarea
parlamentard bilaterala in domeniul afacerilor europene, organizarea conferintei
interparlamentare pe teme de bugetare, financiare si economice conform art.13 al Tratatuiui
pentru stabilitate, coordonare i guvernantd in uniunea economici i monetara, aspecte legate
de reformele la nivel national si european pentru stimularea cresterii economice §i asigurdrii
locurilor de muncé, in special pentru tineri, imbunététirea comunicarii cu cetitenii, pregitirea
alegerilor pentru Parlamentul European i, in acest context, atragerea cetatenilor acestora spre
teme de interes european.

Valeriu Stefan ZGONEA
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