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PROIECT DE OPINIE
asupra

COMUNICARII COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,

iunie

COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN
SI COMITETUL REGIUNILOR
Pregdtirea pentru alegerile europene din 2014: consolidarea
in continuare a desfasurarii eficiente si democratice a alegerilor
COM (2013) 126

Avand in vedere Tratatul de ta Lisabona, in special art. 5 gi 12 al TUE si
protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,
Avénd n vedere Constitutia Romaniei, republicat3, in special art. 148,
Avand in vedere Fisa elaborata de DDC - Camera Deputatilor,

Ludnd in considerare Poriectul de opinie al Comisiei juridice, exprimat prin
Proiectul de opinie intocmit Th urma dezbaterilor pe marginea acestui document
in sedinta comisiei din 25.04.2013;

Ludnd in considerarea Punctul de vedere al Autoritdtii Electorale
Permanente;

Luand n consideratie comentariile prezentate de Sefului Delegatiei Comisiei
Europene la Bucuresti, privind pachetul de propuneri ale Comisiei Europene
pentru ategerile pentru Parlamentul European din 2014;

Luand in considerare comentariile MAE;

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor in sedinta din 11-12
2013, a luat in dezbatere fondul COMUNICARII COMISIEI CATRE

PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR: Pregidtirea pentru alegerile
europene din 2014: consolidarea in continuare a desfisurdrii eficiente si
democratice a alegerilor COM (2013) 126 , urmare a solicitarii inaintate catre



Birou! Permanent al Camerei Deputatilor de Comisia pentru industrii si servicii, care a
considerat oportund si o examinare pe fond a propunerii.

Comisia pentru Afaceri Europene, intrunita in sedinta din 11 junie 2013 a

dezbatut Comunicarea Comisiei Europene, avand ca invitati pe DI. Nicolae IDU,.seful
Delegatiei Comisiei Europene la Bucuresti, Di. Marian MUHULET, vicepresedintele
Autorittil Electorale Permanente, si reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe.

Comisia pentru Afaceri Europene, intrunitd in sedinta din 12 iunie 2013 a

adoptat urmétorul proiect de opinie pentru aceastd propunere legislativa a Comisiei
Europene:

Comisia pentru afaceri europene, salutd aceastd propunere intrucat:

1.

se inscrie in demersurile Comisiei Europene care s-a angajat sa valorifice pe
deplin actualele dispozitii ale Tratatului de la Lisabona pentru a spori
transparenta si dimensiunea europeand a alegerilor europene, consolidand
astfel legitimitatea democratica a procesului decizional la nivelul UE si
apropiind sistemul de cetatenii Uniunii;

din perspectiva uniunii politice, exprima respectarea angajamentului anuntat
de Comisie, de a lua masuri concrete pentru dezvoltarea unui spatiu public
european, precum si de a prezenta, noi idei privind modalitatile prin care
Uniunea Europeana poate deveni mai deschisa si mai democraticd, in timp
util pentru organizarea unei dezbateri inainte de alegerile europene din
2014,

prezenta totald la vot in cadrul alegerilor pentru Parlament a scdzut in mod
constant de la 63% in 1979 la 43% in 2009, ceea ce obligd Parlamentul,
Consiliul si Comisia sa actioneze pentru a promova participarea publicului la
procesul democratic al Uniunii;

. face céteva recomandari practice, care constituie un progres din perspectiva

legaturii intre cetateni, exercitarea drepturilor lor politice si viata
democratica a Uniunii, care vor stimula dezbaterile pe teme europene si vor
crea si dezvolta un spatiu public european, astfel ca Europa si problemele
europene sa se afle in centrul dezbaterilor nationale din intreaga UE, oferind
astfel o platforma pentru urmatoarele etape ale integrérii europene;

Comisia considera ca:

1. procedura electorala a Parlamentului European trebuie si s3 fie durabild si

inteligibila, sa promoveze democratia in interiorul partidelor si s& mentina
practica alegerilor libere, echitabile si secrete, care duc la proportionalitatea
generala a reprezentarii; -

modificarea procedurii electorale trebuie sd respecte totodatd principiile
subsidiaritatii i proportionalitatii si nu ar trebui sd urmireascd impunerea
uniformitatii ca scop in sine;

. se impune o mai buna comunicare referitor la conexiunile dintre procesele

politice de la nivel national si de la nivelul UE este esentiald pentru a



permite ca legaturile dintre principalii actori implicatt sa fie mai vizibile
pentru cetdtenii UE, intrucdt din analiza alegerilor europarlamentare
anterioare a subliniat pozitia dominantd a chestiunilor nationale care au
estompat chestiunile importante la nivelul UE si au afectat negativ
prezenta la vot, precum si o deconectare intre partidele politice ta nivel
national si partidele politice europene si in acest ,contribui la formarea
constiintei politice europene si la exprimarea vointei cetatenilor Uniunii”.

4. necesar si se prezinte in mod clar afilierea partidelor politice nationale si
candidatilor acestora la alegerile europarlamentare, la partidele politice
paneuropene in scopul evidentierii legaturii dintre partidele paneuropene $i
partidele nationale si cd ar trebui s& facd publicd, inainte de alegeri,
afilierea lor la partidele politice europene;

5. ar fi in beneficiul alegdtorilor ca fiecare partid politic european sa isi
desemneze candidatul la functia de presedinte al Comisiei Europene si
acesta s prezinte programui electoral cetatenilor din diferite SM;

6. referitor la recomandarea ca SM sa convina asupra unei zile comune de
desfisurare a alegerilor pentru Parlamentul European, cu Inchiderea
simultand a sectiilor de votare, s-au initiat dezbateri intre factorii politici
implicati, pentru o acoperire cat mai largd a problematicii aduse in discutie;

7. ci trebuie acordati o atentie deosebitd si sprijina toate demersurile in
vederea elimindrii obstacolelor din calea drepturilor de vot ale cetatenilor
UE si asigurarea respectarii principiilor comune ale UE, (exercitarea
dreptului de a alege si de a fi ales pentru Parlamentul European);

8. necesard modificarea Directivei 93/109/CE 1in vederea consolidarii
participérii cetatenilor UE neresortisanti in calitate de candidati la alegerile
europene, intrucadt cetdtenii UE care doresc sa candideze la alegerile
europene in statul membru in care s-au mutat se confruntd cu proceduri
administrative greoaie si costisitoare.

Comisia pentru afaceri europene mentioneaza ¢a in Romania:

1. existd o autoritate unicd de contact - Autoritatea Electorald Permanenta
(AEP), singura institutie care este responsabild cu transpunerea prevederilor
privind alegerile pentru PE in legislatia romana, constituitd ca o structurd
administrativd de gestionare a procesului electoral doar cu atributii tehnice si
de educatie electorald, vizdnd afirmarea unei culturi politice a participarii,
precum si 0 angajare lucida, in cunostinta de cauza a cetatenilor;

2. cadrul normativ national este suficient de acoperitor pentru a permite
furnizarea de informatii catre alegatori cu privire la legaturile de afiliere
dintre partidle politice nationale si partidele politice europene;

3. AEP este in curs de elaborare a unui proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru PE care vizeaza transpunerea Directivei 2013/1/UE a Consiliului din
20.11.2012 de modificare a Directivei 93/109/CE in ceea ce priveste anumite
norme de exercitare a dreptului de a fi ales pentru PE, pentru cetatenii
Uniunii care au resedinta intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti.
Acest proiect va fi inaintat Parlamentului spre a fi dezbatut



4. privitor la stabilirea unei zile comune de desfasurare a alegerilor pentru PE,
in cazul in care factorii politici implicati se vor pronunta in favoarea acestei
recomandiri, conform evaluarilor efectuate de AEP, alegerea zilei de
duminics este considerat3 a fi oportuna.

*

. in urma dezbaterilor prilejuite de examinarea COMUNICARII COMISIEI
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR: Pregétirea pentru alegerile europene din
2014 consolidarea in continuare a desfasurdrii eficiente si democratice a alegerilor
COM (2013) 126, membrii ai Comisiei pentru afaceri europene, intrunigi in sedinta din
12.06.2013, au hotdrdt cu unanimitate de voturi cd acest document al Comisiei
Europene aduce valoare adaugata.

Secretar
Ana BIRCHALL

Redactat: M.B.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, § Bucuresti, 24 aprilie 2013
DE DISCIPLINA ST IMUNITATI Nr. 31/434/2013

COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE
Proiect de opinie

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor

Pregitirea pentru alegerile europene din 2014: consolidarea in
continuare a desfisuririi eficiente si democratice a alegerilor

In conformitate cu Hotardrea Biroului permanent al Camerei
Deputatllor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica, de disciplind si imunitati a
fost sesizati cu Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European i Comitetul
Regiunilor-Pregdtirea pentru alegerile europene din 2014: consolidarea in
continuare a desfasurdrii eficiente si democratice a alegerilor.

Comisia juridicd, de disciplind si tmunitdti a fost sesizatd pentru
examinarea fondului comunicarit.

Initiativa nelegislativd este prioritard, potrivit programului de fucru al
Comisiei Europene pentru anul 2012,

Comunicarea include recomandari practice utile atat pentru alegerile
din 2014 pentru Parlamentul European, cit si pentru crearea unui spatiu
public european, cat i pentru crearea unui spatiu public european si pentru o
platforma pentru urmatoarele etape ale integrérii europene.

Comunicarea pune In discutie consolidarea in continuare a
desfasurarii democratice a alegerilor pentru Parlamentul European, stabilirea
unei legaturi mai puternice intre voturile cetitenilor Uniunii Europene st
alegerea Presedintelui Comisiei, consolidarea in continuare a desfasurarii
eficiente a alegerilor europene, reducind in acelasi timp sarcina
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administrativd pentru statele membre. Comunicarea aduce precizéri
referitoare la eliminarea obstacolelor din calea drepturilor de vot ale
cetatenilor si asigurarca respectirii principiilor comune ale Uniunii
Europene, punerea in aplicare a drepturilor electorale ale cetitenilor Uniunii
Europene care au resedinta intr-un alt stat membru decat cel propriu,
asigurarea respectdrii principiilor comune ale alegerilor europene, acordarea
unei derogiri in temeiul art. 22 alineatul (2) din TFUE, consolidarea
participarii cetdfenilor Uniunii Europene neresortisanti in calitate de
candidati la alegerile europene: modificarea Directivei 93/109/CE.

Membrii Comisiei au dezbatut propunerca de Directivi in sedinta din
24 aprilie 2013.

Din numérul total de 27 de membri ai Comisiei juridice, de disciplina
$1 imunitéti au participat la sedintd 21 deputati.

Cu ocazia dezbaterilor s-a constatat cd, asa cum rezulti din
documentul european si din anchetele referitoare la cetiteni si la alegerile
europene, cetatenii Uniunii Europene sunt interesati de a beneficia de
posibilitatea de a alege intre optiunile politice judicioase in ceea ce priveste
chestiunile europene cu un impact direct asupra vietii lor. Fasi de aceasta se
pare cd pozifia dominantd a chestiunilor nationale care estompeazi
chestiunile importante la nivelul Uniunii Europene afecteazi in mod negativ

prezenta la vot in cadrul alegerilor europenc. Este o realitate faptul ci,

intrucit dezbaterea politicd se prezintd ca fiind foarte des prezentati ca si
cum ar avea loc doar Intre partidele nationale si astfel are loc o adevirata
deconectare intre partidele politice de la nivel national si partidele politice
europene. Tocmai de aceea ar fi necesard o comunicare optima referitoare la
conexiunile dintre procesele politice de la nivelul national si de la nivelul
Uniunii Europene. Acest lucru ar pune in valoare ideea ca legiturile dintre
principalii actori implicafi sunt mai vizibile pentru cetateni. Tratatul de la
Lisabona a realizat prin reglementirile sale si sporeasca vizibilitatea
partidelor politice, a conferit acestora un rol fundamental acordandu-le
misiunea de a contribui la formarea constiintei politice europene. Comisia a
adoptat o propunere de regulament privind statutul si finantarea partidelor
politice europene si a fundatiilor politice europene pentru a permite
partidelor politice europene sd isi indeplineascd misiunea, obiectivul acestei
propuneri fiind de a asigura faptul ca partidele politice europene beneficiaza
de un statut mai vizibil si de un cadru mai flexibil, mai transparent si mai
eficient pentru propria finantare.

Din cuprinsul reglementérii comunicarii se desprinde ideea ci este
important ca statele membre si incurajeze si sd faciliteze, in cadrul
sistemului lor electoral, furnizarea de informatii in atentia electoratului cu
privire la legaturile de afiliere dintre partidele nationale si partidele politice
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europene. De asemenea, partidele politice nationale care participd la
alegerile europene ar trebui sa faca publica, inainte de alegeri, afilierea lor la
partidele politice europene. O recomandare foarte importanta ar i ca statele
membre ar trebui sd convind asupra unei zile comune de desfasurare a
alegerilor pentru Parlamentul European, cu inchiderea simultani a sectiilor
de votare. Aceasta deoarece in acest moment, alegerile pentru Parlamentul
European sunt organizate In zile diferite in diversele state membre, ceea ce
induce perceptia ca alegerile europene sunt, in principal, alegeri nationale si
impiedicd crearea sentimentului ca alegerile europene reprezintd o actiune
comuna.

Cu privire la stabilirea unei legituri mai puternice intre voturile
cetdtenilor Uniunii Europene si alegerea presedintelui Comisiei s-a observat
cd unul din dot cetédteni ai Uniunii Europene ar fi mai motivat si voteze in
cadrul alegerilor europene din anul 2014 daci fiecare dintre principalele
aliante politice europene ar prezenta un candidat la functia de presedinte al
Comisiei Europene, pe baza unui program comun. Comunicarea Comisiei
din 28 noiembrie 2012 privind un ,,Proiect pentru o uniune economici si
monetard profunda si veritabila — Lansarea unei dezbateri la nivel european”
a subliniat faptul ca propunerea de catre partidele politice a candidatilor la
functia de presedinte al Comisiei in cadrul alegerilor europene din 2014
reprezintd o masurd deosebit de importantd care poate fi luatd pentru a
contribui la crearea unei sfere politice europene veritabile. In acest context
se constatd cd procedura anuntirii de céitre partidele politice europene si
partidele nationale care participa la alegerile pentru Parlamentul European a
candidatului propus la functia de presedinte al Comisiei si a programului
candidatului respectiv In contextul alegerilor europene ar face legétura dintre
votul individual al cetdtenilor Uniunii Furopene pentru un candidat la
functia de deputat al Parlamentului European si candidatul la functia de
presedinte al Comisiei sustinut de partidul din care face parte respectivul
candidat la functia de deputat sa devina concreta si vizibila.

O preocupare importantd ce a dat nagtere multor consultari cu expertii
electorali din statele membre se referd la abordarea unor aspecte legate de
imbunatatirea mecanismului de verificare a votului multiplu. Recomandarile
ce cuprind procedurile referitoare la acest aspect, impreund cu prezenta
comunicare recomandi statelor membre si instituie o autoritate unicd de
contact in fiecare stat membru pentru a facilita schimbul de date cu celelalte
state membre, sa tind cont de diferitele calendare electorale din statele
membre in efectuarea schimbului de date si si furnizeze date cu caracter
personal suplimentare care ar putea fi necesare pentru o mai buni
identificare a alegétorilor Uniunii Europene inscrisi pe listele electorale din
statul membru de referinta.



Anul european al cetéitenilor oferd ocazia potriviti mai ales pentru a
asculta preocupdrile cetitenilor europeni, dar §i pentru a sensibiliza opinia
publica in ceea ce priveste impactul concret al politicilor UE asupra vietii
cetatenilor, pentru a sublinia importanta contributiei acestora la modelarea
UE si pentru a-i implica in dezbateri politice pe teme europene. Anul
european al cetdtenilor este o ocazie pentru cetitenii Uniunii sa isi faci
auzitd vocea, alegerile pentru Parlamentul European reprezentdnd primul
eveniment in acest sens.

In perspectiva alegerilor din 2014, Comisia considera ca:

. alegatorii ar trebui sa fie informati cu privire la legiturile de afiliere
dintre partidele nationale si partidele politice europene inainte si in
timpul alegerilor pentru Parlamentul European;

. statele membre ar trebui si convind asupra unei zile comune de
desfagurare a alegerilor pentru Parlamentul European, cu inchiderea
simultana a sectiilor de votare;

° fiecare partid politic european ar trebui si isi desemneze candidatul
la functia de presedinte al Comisiei Europene;

° partidele nationale ar trebui si se asigure cd emisiunile lor de
promovare e¢lectoralda in vederea alegerilor pentru Parlamentul
European ii informeaz3 pe cetiteni in ceea ce priveste candidatul ia
functia de presedinte al Comisiei Europene pe care 1l sustin, precum
s1 programul candidatului respectiv.

Aceste recomanddri practice, care reprezintd un progres chiar daca nu
sunt revolutionare, pot fi puse in aplicare in timp util pentru alegerile din
2014 pentru Parlamentul European. Acestea vor contribui la stimularea unei
dezbateri europene si la crearea unui spatiu public european. De asemenea,
cle vor contribui la plasarea Furopei in centrul dezbaterilor nationale din
intreaga UE, oferind astfel o platformd pentru urmitoarele etape ale
integrarii europene.

VICEPRESEDINTE

DNy






