PARLAMENTUL ROMANIEI A\ O
CAMERA DEPUTATILOR -

COMISIA JURIDICA, 5 Bucuresti 4 septembrie 2013
DE DISCIPL_INI\ SI IMUNITATI Nr. 31/548/2013

BIROULUI PERMANENT
AL CAMEREI DEPUTATILOR

Cu adresa nr. 298/BP din 22 aprilic 2013, Secretarul general al
Camerei Deputatilor a transmis Comisiei juridice, de disciplind si imunitéti
scrisoarea din partea domnului deputat Liviu Harbuz referitoare la o eventuald
situatie de incompatibilitate intre calitatea de parlamentar si participarea in viitor
in cadrul unor proiecte europene In calitate de manager si de expert de
implementare, in vederea formularii unui punct de vedere.

Biroul permanent al Camerei Deputatilor al Camerei Deputatilor a
decis ca aceastd scrisoare sd fie transmisd Comisiei juridice, de disciplina si
imunitdti pentru formularea unui punct de vedere.

Din cuprinsul scrisorii se retine faptul cd domnul deputat doreste s3 i
se comunice daci existd incompatibilitate intre calitatea de parlamentar si situatia
participdrii in viitor in cadrul unui proiect european — Programul National de
Dezvoltare Rurald — ca $i manager de proiect, angajat pe baza de contract
individual de munca, in cadrul unui proiect european — Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane — care vizeaza ..perfectionarea si
pregitirea profesionald”. Domnul deputat mentioneaza in cuprinsul scrisorii ¢a in
cadrul proiectelor mentionate ..nu exercitd functii publice de autoritate potrivit
Constituiei, asa cum sunt precizate la art. 81 din Legea nr. 161/2003 si nici
Junctiile enumerate la art. 82 alin. (1) din aceeasi lege .

Comisia juridicd, de disciplind st imunitdti a transmis Agentici
Nationale de Integritate, in data de 8 mai 2013, o adresi prin care sa se comunice
comisiel punctul de vedere al agentiei cu privire la scrisoarea domnului deputat
Liviu Harbuz.



Agentia Nationala de Integritate a transmis Comisiel juridice, de
disciplinad si imunitati la data de 29 iulie 2013 -opinia cu privire la solicitarea
comisiei.

Din punctul de vedere al Agentiei Nationale de Integritate au rezultat
urmatoarele:

“Art. 81 - (1) Calitatea de deputat sau de senator este incompatibild cu
exercitarea oricdrei functii publice de autoritate, potrivit Constitutiei, cu exceptia
celei de membru al Guvernului.

(2) Prin functii publice de autoritate, incompatibile cu calitatea de deputat
sau de senator, se intelege functiile din administratia publica asimilate celor de
ministru, functiile de secretar de stat, subsecretar de stat si functiile asimilate celor
de secrctar de stat si subsecretar de stat din cadrul organelor de specialitate din
subordinca Guvernului sau a ministerelor, functiile din Administratia
Prezidentiald, din aparatul de lucru al Parlamentului si al Guvernului, functiile de
conducere specifice ministerelor, celorlalte autoritdti $i institutii publice, functiile
de consilieri locali si consilieri judeteni, de prefecti si subprefecti si celelalte
functii de conducere din aparatul propriu al prefecturilor, functiile de primar,
viceprimar si secretar ai unitatilor administrativ-teritoriale, functiile de conducere
si executie din serviciile publice descentralizate ale ministerelor si celorlalte
organe din unitdtile administrativ-teritoriale si din aparatul propriu si serviciile
publice ale consiliilor judetene si consiliilor locale, precum si functiile care,
potrivit legii, nu permit persoanelor care le defin si candideze in alegeri.”

In conformitate cu dispozitiile art. 82 din Legea nr. 161/2003:

“Art. 82 (1) Calitatea de deputat si senator este, de asemenea,
incompatibila cu:

a)functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la societitile
comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societitile de asigurare si
cele financiare, precum si la institutiile publice;

b)functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la societitile comerciale previzute la lit. a);

c)functia de reprezentant al statului in adunirile generale ale societitilor
comerciale prevazute la lit. a);

d)functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor si societdtilor nationale;

e)calitatea de comerciant persoana fizici;

f)calitatea de membru al unui grup de interes economic;

go functie publicd incredintatd de un stat strain, cu exceptia acelor functii
previzute in acordurile si conventiile la care Roménia este parte.

h)functia de presedinte, vicepresedinte, secretar $i trezorier al federatiilor si
confederatiilor sindicale.

(2) In mod exceptional, Biroul permanent al Camerei Deputatilor sau
Senatului, la propunerea Guvernului si cu avizul comisiilor juridice, poate aproba
participarca deputatului sau a senatorului ca reprezentant al statului in adunarca
generald a actionarilor ori ca membru in consiliul de administratie al regiilor
autonome, companiilor sau socictitilor nationale, institutiilor publice ori al



societatilor comerciale, inclusiv béncile sau alte institutii de credit, societatile de
asigurare si cele financiare, de interes strategic sau in cazul in care un interes
public impune aceasta.

(3) Deputatii si senatorii pot exercita functii san activititi in domeniul
didactic, al cercetarii stiintifice si al creatiei literar-artistice.

in conformitate cu dispozitiile art. 83 din Legea nr. 161/2003 privind unele
mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, cu
modificadrile $i completarile ulterioare:

Art. 83 (1)Deputatul sau senatorul care la data intrarii in vigoare a
va informa, in termen de 15 zile, Biroul permanent al Camerei din care face parte.

(2)in termen de 60 de zile de la expirarea termenului previzut la alin. (1),
deputatul sau senatorul va opta intre mandatul de parlamentar si functia care
genereaza incompatibilitatea, demisionind din una dintre functii.

(3)Dupd expirarea termenului prevdzut la alin. (2), dacad starea de
incompatibilitate continud sa existe, deputatul sau senatorul este considerat
demisionat din funcfia de deputat sau de senator. Demisia se aduce la cunostinta
Camerei din care face parte parlamentarul. Hotardrea Camerei prin care se
constati demisia se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

(4)Procedura de constatare a incompatibilititii este cea prevazutd in
Regulamentul Camerei Deputatilor si in Regulamentul Senatului.

in conformitate cu dispozitiile art. 16 din Legea nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor, republicata:

Art. 16 (1) Incompatibilitati

(I)Calitatea de deputat sau de senator este incompatibild cu functiile
publice de autoritate prevazute la art. 81 alin. (2) din Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum si cu situatiile de incompatibilitate
generate de dispozitiile art. 82' din acecasi lege.

(2)Calitatea de deputat sau de senator este, de asemenea, incompatibila cu:

a)functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la societatile
reglementate de Legea societdfilor nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societitile de
asigurare/reasigurare si cele financiare, precum si la institutiile pubtlice;

b)functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale
actionarilor sau asociatilor la societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, prevazute la lit. a);

o)functia de reprezentant al statului in adundrile generale ale societitilor
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevazute la lit. a);

d)functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor
autonome, companiilor si societatilor nationale;

e)calitatea de comerciant persoana fizici;



f)calitatea de membru al unui grup de interes economic;

g)o functie publicid incredintatd de un stat stréin, cu exceptia acelor functii
previazute in acordurile si conventiile la care Romania este parte;

h)functia de presedinte, vicepresedinte, secretar si trezorier al federatiilor si
confederatiilor sindicale.

(3)Calitatea de deputat sau de senator este incompatibild cu functiile si
activitatile persoanelor care, conform statutului lor, nu pot face parte din partide
politice.

(4)Prevederile alin. (3) nu se aplicd reprezentantilor organizatiilor
cetdtenilor apartinind minoritatilor nationale pentru care este prevazuta interdictia
de a face parte din partide politice in statutul propriu.

(5)Alte incompatibilitati cu calitatea de deputat sau de senator se pot stabili
numai prin lege organica.

In conformitate cu prevederile art. 253 din Codul penal: ,Fapta
functionarului public care, n exercitiul atributiunilor de serviciu, indeplineste un
act ori participd la luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect un
folos material pentru sine, sotul sau o ruda ori un afin pana la gradul 1l inclusiv,
sau pentru o alti persoand cu care s-a aflat In raporturi comerciale ori de munca in
ultimii 5 ani sau din partea céreia a beneficiat ori beneficiazd de servicii sau
foloase, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani §i interzicerea dreptului de
a ocupa o functie publicd pe durata maxima. Dispozitiile alin. (1) nu se aplica in
cazul emiterii aprobidrii sau adoptarii actelor normative”.

Comisia juridica, de disciplind si imunitati s-a intrunit in prima sedinta a
noii sesiuni parlamentare in data de 4 septembrie 2013.

Comisia juridicd, de disciplind si imunititi a hotardt, cu unanimitate de
voturi, sd inainteze Biroului permanent punctul de vedere al Agentiei Nationale de
Integritate.

Anexam, alaturat, punctul de vedere al Agentiei Nationale de Integritate.

Consilier parlamentar, Paul Serban
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Domnului Bogdan Liviu CIUCA S Qﬁ e O Ang(} { 3]
Presedinte ~
Farlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia Juridica de Disciplina si Imunitafi

Stimate domn,
Urmare adresei dumneavoastrd, Tnregistratd la Agentia Nationald de Integritate cu nr.1953/08.05.2013, va

comunicam urmatoarele:

1.Situatia de fapt analizatd: daca exercitarea simultand a calitétii de parlamentar si cea de manager de
proiect organizat ca PFA, sau de expert de implementare, angajat pe baza de contract individual de munca
in cadrul unui proiect european, genereaza o situatie de incompatibilitate.

2. Dispozitii legale aplicabile:

in conformitate cu- dispozitiile art. 81.- din lLegea 161 din 19 aprilie -2003. -privind. unele - masur pentry-
asiqurarea transparentel in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afacen prevemrea si
sanctionarea coruptre: cu moamcame si completérile ufterioare;

“1) Calitatea de deputat sau de senafor este incompatibild cu exercitarea oricdrei functii publice de
autoritate, potnwt Constitutiei, cu exceptia celei de membru al Guvernului.

(2) Prin functii publice de autoritate, incompatibile cu calitatea de deputat sau de senator, se infelege functiile din
administrafia publica asimilate celor de ministru, functiffe de secretar de stat, subsecretar de stat si functiile
asimilate celor de secretar de stat §i subsecretar de stat din cadrul organelor de specialitate din subordinea
Guvernului sau a ministerelor, functiile din Administratia Prezidentiald, din aparatul de lucru af Parlamentului gi al
Guvernului, functille de conducere specifice ministerelor, celorlalte autorititi si institufii publice, funciile de consilieri
locali gi consilieri judefeni, de prefecli si subprefecti si celelalte functii de conducere din aparatul propriu al
prefecturilor, functiile de primar, viceprimar si secretar ai unité{ilor administrativ-teritoriale, functiile de conducere §i
executie din serviciile publice desceniralizate ale ministerelor si celorlalte organe din unitafile administrativ-
teritoriale si din aparatul propriu $i serviciife publice ale consiliifor judefene si consiliilor locale, precum i functiife
care, potrivit legii, nu permit persoanelor care le defin sé candideze in alegen.”

in_conformitate cu dispozitiile art. 82 _din Legea 161 din 19 aprilie 2003, privind unele masuri pentru
asigurarea transpareniel in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruplied, cu modificarile si completarile ulfericare:

“(1} Calitatea de deputat si senator este, de asemenea, incompatibild cu:
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a} functia de pregedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consifitlui de
administrafie sau cenzor la societdfile comerciale, inclusiv béncile sau alte institufii de credif, societéfile de
asigurare i cele financiare, precum si fa institutiile publice;

b) functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociafilor fa societdfile
comerciale prevazute la iit. a);

¢) funcfia de reprezentant al statutui in adundrile generale ale societatilor comerciale prevéazute la lit. a);

d) functia de manager sau membru al consiliffor de administrafie ale regiilor autonome, companiilor si societafilor
nationale;

¢} calitatea de comerciant persoand fizica;

f) calitatea de membru al unui grup de interes economic,

g) o functie publicé incredinfatd de un stat stréin, cu excepfia acelor functii prevazute in acordurife i conventiile
la care Romania este parte;

h) funcfia de presedinte, vicepregedinte, secretar si trezorier af federafjilor si confederatiilor sindicale.

(2} In mod exceptional, Biroul permanent al Camerei Deputatilor sau Senatului, la propunerea Guvemului §i cu
avizul comisiilor juridice, poate aproba participarea deputatului sau a senaforului ca reprezentant al statului in
adunarea generala a actionarilor ori ca membru in consiliul de administrafie al regiifor autonome, companiifor sau
societatilor nationale, institutiilor publice ori al societatilor comerciale, inclusiv bancile sau alfe institufif de credft,
societdfile de asigurare §i cele financiare, de interes strategic sau in cazui in care un interes public impune
aceasta.

(3) Deputatii si senatorii pot exercita functii sau acfivitafi in domeniul didactic, al cercetarii stiintifice si al
creatief literarartistice,” : - P :

Tn conformitate cu dispozitiile art. 83 din Legea 161 din 19 aprilie 2003, privind unelé masuri pentru
asigurarea transparentel in exercitarea demnitatifor publice, a funcliitor publice gi in mediul de afaceri, prevenirea §i
sanctionarea corupliei, cu modgificarile si completarile ulterioare.

“I1) Deputatu! sau senatorul care la data intrérif in vigoare a prezentului titly se afld in una dinire
incompatibilitéile prevazute de art. 81 si 82 va informa, in termen de 15 zile, Biroul permanent al Camerei din care
face parte.

(2) In termen de 60 de zile de la expirarea termenului prevézut la alin. (1), deputatul seu senatorul va opta intre
mandatul de parfamentar si funciia care genereazé incompatibilitatea, demisionand din una dintre functii

(3) Dupa expirarea termenului prevazut la alin. (2), dac starea de incompatibilitate continué s& existe, deputatul
sau senatorul este considerat demisionat din functia de deputat sau de senator. Demisia se aduce la cunogtinfa
Camerei din care face parte parlamentarul Hotérdrea Camerei prin care se constatd demisia se publicd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

{4) Procedura de constatare a incompatibilitéfii este cea prevazutd in Regulamentul Camerel Deputaiilor si in
Regulamentul Sengtulul”

in conformitate cu dispozitiile art.15 din Legea nr.96/2006 —republicati, privind Statutul deputatilor si al
senatorilor:

‘(1) Calitatea de deputat sau de senator este incompatibild cu urmatoarele functii:
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a) presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de administrafie sau
cenzor la societali comerciafe, inclusiv la banci ori la afte institutii de credit, la societai de asigurare §i la cele
financiare, precum §i in instifufii publice;

b) presedinte sau secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societdfile comerciale
prevézute fa lit. a);

c) reprezentant al statului in adunarile generale ale societétilor comerciale prevézute la It. a);

d) manager sau membru al consiliifor de administratie ale regiilor autonome, companiilor si societafifor nationale;

e) comerciant persoana fizica;

f) membru al unui grup de interes economic, definit conform legii.

(2) Procedura de constatare a incompatibilitafii este cea prevazuté in prezenta lege.”

In conformitate cu prevederile art. 253 din Codul penal :

JArt.253“ Fapta funclionarului public care, In exercitiul atribuiunilor de serviciu, indeplineste un act ori participd Ia
luarea unei decizii prin care s-a realizat, direct sau indirect un folos material pentru sine, soful sau o rudé ori un afin
pénd la gr. Il inclusiv, sau pentru o altd persoand cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de munca in ulimii 5
ani sau din parfea cdreia a beneficiat onf beneficiaza de servicii sau foloase, se pedenseste cu inchisoare de la 6

funi la 5 ani si interzicerea dreptului de a ocupa o functie publicd pe durata maxima. Dispozifiile alin 1 nu se aplica
in cazul emiterii aprobérii sau adoptérii actelor normative.”

Din interpretarea sistematicd a textelor de Iege sus-mentionate, opinam c&, exercitarea simultand, a
calitatii de parlamentar si a celei de_manager de pr0|ect orgamzat ca PFA, genereaza o situatie de
incompatibilitate in raport de dispozitiile_art.82* lit ) din Legea nr.161/2003.

In_ceea ce priveste exercitarea simultani, a calititii de parlamentar si a celei de de expert de
implementare, angajat pe baz& de contract individual de munca in cadrul unui proiect european pe Programul
National de Dezvoltare a Resurselor Umane, nu genereaza o situatie de incompatibilitate in_raport de

dispozitiile Legii nr.161/2003.

Cu stima,
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