-APROBAT
%@’«E roului permanental
' utamc)r

raundsagreyd

Parlameniui Roméniet
Camera Deptatilor

B.P. Nr. Zfé% ..... din 0/*20/3

entul Romaniei

era Deputatilor

- Bucuresti, 05.04.2013

NOTA
privind actele si documentele de informare
ale Comisiei pentru afaceri europene pentru
COM(2012)499, COM(2011)883 si COM(2013)48

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/238 din
04.04.2013 prin care se transmit documentele rezultate in urma examinarii
parlamentare pentru:

1. Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
mdsuri de asigurare a unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a
informatiei in UE, COM(2013)48 - noté de informare si procese-verbale;

2. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice
europene COM(2012)499 - proiecte de opinie;

3. Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificérilor profesionale si
a Regulamentului privind cooperarea administrativd prin intermediul sistemului de
informare a pietei interne, COM(2011)883 - proiecte de opinie.

Propunem:

* pentru COM(2012)499 si COM(2011)883 - aprobarea proiectelor
finale de opinie, in forma redactatd de Comisia de afaceri
europene, si transmiterea opiniei Camerei Deputatilor Comisiei
Europene, Consiliului Uniunii Europene, Parlamentului European si
Guvernului Romaniei sub semnatura Pregedintelui Camerei Deputatilor,
conform procedurii prevazute in HCD nr. 11/2011 (art. 40).

e pentru COM(2013)48 - Biroul permanent ia notd, nota de
informare si procesele-verbale fiind destinate informarii acestuia,
conform procedurii prevazute in HCD nr. 11/2011 (art. 23, art. 24 si
art. 25).

SECRETAR GENERAL
Cristian-Adrian Panciu



Pariamentul Roméaniei

Camera Deputatilor

Cabinet secretar general Bucuresti, 05.04.2013

NOTA
privind actele si documentele de informare

ale Comisiei pentru afaceri europene pentru
COM(2012)499, COM(2011)883 si COM(2013)48

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/238 din
04.04.2013 prin care se transmit documentele rezultate in urma examinarii
parlamentare pentru:

1. Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
masuri de asigurare a unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a
informatiei in UE, COM(2013)48 - notd de informare si procese-verbale;

2. Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind statutul si finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice
europene COM(2012)499 - proiecte de opinie;

3. Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale si
a Regulamentului privind cooperarea administrativa prin intermediul sistemului de
informare a pietei interne, COM(2011)883 - proiecte de opinie.

Propunem:

e pentru COM(2012)499 si COM(2011)883 - aprobarea proiectelor
finale de opinie, in forma redactatd de Comisia de afaceri
europene, si transmiterea opiniei Camerei Deputatilor Comisiei
Europene, Consiliului Uniunii Europene, Parlamentului European gi
Guvernului Romaniei sub semnatura Presedintelui Camerei Deputatilor,
conform procedurii prevazute in HCD nr. 11/2011 (art. 40).

e pentru COM(2013)48 - Biroul permanent ia notd, nota de
informare si procesele-verbale fiind destinate informarii acestuia,
conform procedurii prevazute in HCD nr. 11/2011 (art. 23, art. 24 si
art. 25).

Departamentul de studi i munitar

Redactat CDI
Avizat CS



Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, #/ .04.2013
Nr. 40/934 .

Catre,
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor

Urmare Hotdrarilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
01.10.2012 si 18.02.2013 privind lista proiectelor de acte ale Uniunii
Europene care se supun cu prioritate examinarii parlamentare, in
aplicarea art. 24 si 39 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei
Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem alaturat
urmatoarele documente emise de cdtre comisia noastrda si anexele
prevazute de Hotdrare:

1. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului privind masuri de asigurare a unui nivel
comun ridicat de securitate a retelelor si a informatiei
in UE, COM (2013) 48, examinare subsidiaritate

a. Notd de informare si proces verbal a Comisiei
pentru afaceri europene;

b. Proces verbal al Comisiei pentru tehnologia
informatiei.



Propunere de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului privind statutul si finantarea partidelor
politice europene si a fundatiilor politice europene
COM (2012) 499, examinare in fond

a. Proiect de opinie, al Comisiei pentru afaceri
europene
b. Proiect de opinie al Comisiei juridice

Propunere de Directiva a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2005/36/CE
privind recunoasterea calificarilor profesionale si a
Regulamentului privind cooperarea administrativa prin
intermediul sistemului de informare a pietei interne,
COM (2011) 883, examinare in fond

a. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri
europene

b. Proiect de opinie al Comisiei pentru munca
c. Proiect de opinie al Comisiei juridice

Secretar,

Ana BIRCHALL




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 3 aprilie 2013
Nr. 40/,43/.

PROIECT DE OPINIE
asupra
- Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind statutul si finantarea partidelor politice europene
si fundatiilor politice europene
COM (2012) 499

- Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si
protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

- Avénd in vedere Hotirirea Camerei Deputatilor nr.11/2011,
- Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,

- Luadnd In considerare punctul de vedere al Comisiei juridice, exprimat prin
Proiectul de opinie intocmit In urma dezbaterilor pe marginea acestui document
in sedinta comisiei din 30.10.2012;

- Luénd in considerare Fisa privind Propunerea de Regulament privind statutul si
finantarea partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene, elaborata
de Ministerul Afacerilor Externe;

- Luand in considerare Fisa de informare Finantarea partidelor politice europene si

fundatiilor politice europene - elaborata de Directia de Drept Comunitar -
Camera Deputatilor;

- Luand in considerare punctul de vedere formulat de MAE in vederea inceperii
discutiilor si negocierilor privind Propunerea- de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind statutul si finantarea partidelor politice
europene si fundatiilor politice europene (6 noiembrie 2012);

- Luand in considerarea Punctul de vedere privind Propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului privind statutul si finantarea partidelor

politice europene si fundatiilor politice europene, exprimat de Partidul
Conservator.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor in sedinta din 3 aprilie
2013, a luat in dezbatere Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind statutul si finantarea partidelor politice

europene si fundatiilor politice europene COM (2012) 499 si a adoptat
urmatorul proiect de opinie:



Analiza la nivel parlamentar a relevat urmatoarele puncte de interes:

1, Salutd lansarea acestei initiative care reprezintd un pas important in
realizarea unui spatiu politic unic european si va contribui la progresul
substantial in ceea ce priveste consolidarea democratiei in Uniunea
Europeana.

2. Considerd oportund si necesard introducerea unui statut juridic european
partidelor si fundatiilor politice europene, care:

sa le permita 'obt_;inerea unui statut juridic uniform fundamentat pe
legislatia UE;

- care le conferd capacitate juridici deplind si recunoastere in toate statele
membre;

- le va permite ?ndeplinirea}misiunii specifice atribuite prin tratate;

- constituie un element de democratizare gi legitimeazd si mai mult
finantarea europeand de care partidele politice europene deja dispun.

3. Salutd finantarea publicd a partidelor politice care va contribui la prevenirea
discriminarii intre partide si va fi un stimul impotriva recurgerii la finantare
ilegala.

4, Salutd si considera necesar ca acordarea statutului juridic european unui
partid sau fundatie politicd europeana care sa fie conditionat de respectarea
strictd de citre acestea a valorilor pe care se intemeiaza UE si, in cazul
partidelor politice, de indeplinirea obligatiei de a respecta standarde inalte in
materie de democratie internd, guvernantd, transparenta si responsabilitate.

5. Salutd asigurarea echilibrului de gen in reprezentarea internd a partidelor
politice europene, in conditiile asigurarii unui spatiu de manevra si stabilirii
unor criterii minime, ca si conditionalitate a acordarii statutului de partid
politic european;

6. Considerd oportun ca partidele politice europene sa participe in campaniile
pentru referendumurile nationale, daca acestea vor trata despre functionarea
UE si sd poata sustine campaniile membrilor sai din partidele nationale, cu
conditia ca acestea sa trateze subiecte europene.

7. Considera oportuna suprimarea programului de activitate anual al partidelor
politice europene si necesitatea reportdrii de la un an la altul a resurselor
financiare, precum si asigurarea unei prefinantari;

8. Considera necesar si sprijind exercitarea unui control ex post si aplicarea de
sanctiuni stricte sub egida OLAF sau a Curtii de Conturi asupra partidelor si
fundatiilor politice, in cazul incalcarii valorilor europene, in spiritul cresterii
democratizarii si legitimizarii finantarii europene ;

9. Considera necesare clarificari privind excluderea de la finantarea UE pentru
o perioada de pana la cinci ani - consideratd ca si o sanctiune -, intrucat

formularea textului nu este explicitd cu privire la entitatea abilitata a lua
acesta decizie. '



10.Semnaleaza necesitatea:

- unei detalieri privind statutul si definitia partidelor politice europene, pentru
a evita confuzii ulterioare si pentru a asigura un tratament echitabil si
nediscriminatoriu intre partidele politice si intre fundatiile politice.

- ca pentru procedurile privind inregistrarea (Art. 6(5)), verificarea
inregistrarii (Art. 7(1)) , sanctiuni (Art. 22) si dreptul la caile de atac (Art6.
26) ale partidelor si fundatiilor politice europene ar trebui instituit un
mecanism independent de luare a deciziilor si sé@ nu fie acordate in totalitate
Parlamentului European, conform Art. 224 din TFUE care confera atributii in
acest domeniu si Consiliului;

- consultarii cu SEAE in ceea ce priveste art. 2(4)c, referitor la fundatiile
politice europene care desfasoard activitati cu terte state, in scopul
dezvoltdrii cooperarii si promovarii democratiei, avand in vederea ca sunt
activitati care vizeaza politica externa a UE;

- verificdrii statutului de partid politic european si fundatie politica europeana
fnainte de a fi operate modificari in statutul sau documentele programatice

ale acestora si nu numai la verificarea anuala, asa cum este prevazut in
regulament.

- ca, In ceea ce privesc sanctiunile pe care le poate impune Parlamentul
European conform unei scale determinatd de anumite criterii, nu sunt
precizate detaliile privind aceste criterii si cum vor afecta ele aceasta scald;

- unor clarificari in ceea ce priveste donatiile si donatorii (art.16), din
perspectiva prevederilor art. 115 din TFUE.

*

* *

In urma dezbaterilor prilejuite de examinare a Propunerea de Regulament
al Parlamentului European si al Consiliului privind statutul si finantarea
partidelor politice europene si fundatiilor politice europene COM (2012)
499, membrii Comisiei pentru afaceri europene, intruniti in sedinta din 03.042013,

acestia au hotdrat in unanimitate cd propunerea Comisiei Europene aduce valoare
adaugata.

Secretar

Ana BIRCHALL
<

Redactat:



PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDI(,A Bucuresti, 30 octombrie 2012
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/763/2012

BIROULUI PERMANENT
AL CAMEREI DEPUTATILOR

Proiect de opinie

Propunerea de Regulament al Parlamentuluz European si al
Consiliului przvmd statutul §i ﬁnan;farea partwlelor europene §i a fundatiilor
politice europene 1si are temeiul juridic si se intemeiazi pe dispozitiile art.
224 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, care prevede ci
,» Parlamentul European i Conszlzul hotdrdnd prin regulamente, in
conformitate cu procedura legislativd ordinard, stabilesc statutul partidelor
politice la nivel european, mentionate la articolul 10 alineatul (4) din
Tratatul privind Uniunea Europeand, in special regulile legate de finantarea
acestora” - j

Comisia juridics, de disciphna si imunitifi a fost sesizatd cu

examinarea fondului propunerii sl pentru Verlﬁcarea principiului
subsidiaritatii.

- Membrii Comisiei au dezbatut propunerea de regulament fn sedinfa
din 30 octombrie 2012. |
Sub aspectul reglementirilor, propunerea de Regulament -are drept
scop sé contribuie la incurajarea si la sprijinirea partidelor politice europene
si ‘a fundatiilor politice afiliate acestora, prin crearea conditiilor care sa le
permiti si se dezvolte si sd isi continue efortul de a intra in dialog' cu
. cetdtenii europeni, de a reprezenta si de a exprima opiniile acestora §i de a
, oferi o legatura mai puternicd Intre societatea civild european si institutiile
europene, in special Parlamentul European.

In ceea ce priveste fundat;nle politice, propunerea de regulament oferd. ~

un’ cadri juridic, financiar §i de reglementare specific, adaptat nevoilor

%,
el



acestor fundatii. Acest cadru este separat si deferit de normele de stabilire a
unei forme juridice europene pentru fundatiile europene, stabilite in
propunerea Comisiei privind statutul unei fundatu europene, adoptatd la 8
februarie 2012. Pentru pregétirea prezentei propuneri, Comisia a avut un
dialog si o consultare sustinuti cu reprezemtanti ai partidelor si
fundatiilor politice la nivel european, cu grupurile politice din’
Parlamentul European, cu experti nationali si experti din mediul
academic, cu presedintele Parlamentului European, Secretarul General
al PE si raportorul pentru raportul de evaluare al PE. Propunerea
. respectd principiile subsidiarititii si al proportionalitatii. Propunerea
urmdreste crearea unei forme juridice europene noi pentru ambele tipuri de
entitdti, Insd, In majoritatea aspectelor activitatilor practice pe care le
desfigoard, acestea vor continua si opereze in temeiul unei forme juridice
recunoscute in cadrul ordinii juridice a statului membru In care isi au sediul.
Partidele politice europene si fundatiile politice europene se vor aﬂa in
contmuare sub incidenta dreptului intern.

' Prin prezenta propunere de regulament seintroduce un statut Jundlc
european. Statutul european prevede posibilitatea Inregistrérii ca partid sau
ca fundatie politici europeani si, astfel, obtinerea unui statut juridic
intemeiat pe legislatia Uniunii Europene. Aceastd noud persoand juridicd
* europeand va succeda oricérei personalititi juridice nationale pre-existente,
va oferi partidelor politice europene recunoagterea de care au nevoie si le va
ajuta si abordeze umele dintre obstacolele de lungi durati intdmpinate.
Obtinerea unui statut juridic european va fi condifionatd de respectarea
standardelor ridicate de guvernanti, responsablhtate si transparentd.
Condlpﬂe si cerintele specifice pentru obtinerea unui statut juridic european
includ respectarea strictd a valorilor pe care se Intemeiazd Uniunea
- Buropeand §i, Tn cazul partidelor politice, indeplinirea normelor mlmme
‘privind democratia internd de partid. :
' Din cuprinsul reglement&rilor propuneru de regulament rezultd cd sunt
respectate drepturile fundamentale §i principiile consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 7 si 8,
care previd cd orice persoand are drept la respect pentru viata privatd si la
protectia datelor cu caracter personal care privesc persoana respectivi; in
acest context, acesta trebuie s3 fie pus in aplicare cu respectarea deplind a
acestor drepturi si principii.

~ Prin intermediul propunerii de regulament se stabilesc elementele ce
sunt acoperite prin statutul unui partid politic european, prin intermediul
dispozitiilor -administrative si juridice in. contextul guvernantei si
- democrafiei interne a partidelor politice europene. Situatia este similard siin




cazul statutului umei fundatii politice europene in cadrul guvernantei
fundatiilor politice europene. '

Propunerea de regulament reglementeaz in detaliu statutul partidelor
politice europene si al fundatiilor politice europene dezvoltand dispozitiile
referitoare la personalitatea juridicd a acestora, recunoagterea i capacitaiea
juridici, legea aplicabild in cazul unor chestiuni pe care regulamentul nu le
reglementeazi, statudnd si incetarea statutului juridic si dizolvarea.

O parte considerabili a reglementirilor cuprinse in propunerea de
regulament vizeazi dispozitiile referitoare la finantarea partidelor politice i
a findatiilor politice europene, criterii de atribuirea si alocarea finantarii,
donatiile si contributiile, tratamentul fiscal nediscriminatoriu pentru donatii
si donatori, finantarea campaniilor in contextul dlegerilor pentru Parlamentul
European, precum gi interzicerea finantfirii. =~ ' : .

Este de retinut ci propunerea de regulament nu va avea consecinte
asupra-sumelor totale puse la dispozitie din bugetul Uniunii Europene pentru
finantarea partidelor politice §i a fundatiilor politice, insd normele care
regléementeazi aceastd. finantare vor fi rationalizate §i adaptate in functie de
situatia si de necesitatile specifice. S '

' Comisia propune un pachet de propuneri complementare pentru
imbunititirea cadrelor de finantare si de reglementare aplicabile partidelor
politice §i fundatiilor politice la nivel european. Obiectivul general al
propunerilor este de spori vizibilitatea, recunoagterea, eficienta, transparenta
si responsabilizarea partidelor si fundatiilor politice europene. Propunerea de
regulament introduce un statut juridic european care prevede posibilitatea
Inregistririi ca paftid sau ca fundatie politic europeand, si astfel, .obtinerea
unui statut juridic intemeiat pe legislatia Uniunii Europene. Aceastd noua
‘persoand juridicd europeand, care va succeda oricdrei personalitéti juridice
nationale pre-existente, va oferi partidelor politice europene recunoasterea

“de care au nevoie §i le va ajuta si abordeze unele dintre obstacolele-de lungd
durats intAmpinate. Acestea includ diversitatea formelor juridice nationale in
care au existat pani in prezent, acre sunt nepotrivite, in general, pentru
sarcinile §i obiectivele specifice ale partidelor politice la nivel european,
précum si lipsa vizibilitdfii §i recunoasterii publice care decurg din acestea.
Un statut juridic uniform intemeiat pe legislatia UE este crucial si le va
permite si indeplineasci mai bine misiunea specifici atribuitd prin
tratate, o :

Un statut juridic european similar pentru fundatiile politice
afiliate reprezinti o recunoastere clard a rolului esential pe care il au in
sprijinirea si completarea activititilor partidelor politice europene, in special
prin contributia la dezbaterile privind chestiunile de politic publicd



europeana si la procesul de integrare europeand §i prin reunirea actorilor din
domenii si niveluri diferite din intreaga Uniune Europeani.

Obtinerea unui statut juridic european va fi conditionatd de
respectarea standardelor ridicate de guvernantd, responsabilitate si
transparentd. Conditiile si cerintele specifice pentru obtinerea unui statut
juridic european includ respectarea stricti a valorilor pe care se
intemeiazi UE si, in cazul partidelor politice, indeplinirea normelor
- minime privind democratia interni de partid.

Chiar dacd va fi posibil si se Inregistreze un statut de partid politic
european sau de fundatie politica europeand, dar sii nu se solicite finantare
de la UE, contrariul nu este valabil. Aceasta Inseamna c@ recunoagterea ca
partid politic european sau ca fundatie politica europeana si, prin
urmare, indeplinirea conditiilor gi cermtelor necesare in acest sens, ar fi
o conditie preliminari de eligibilitate pentru finantare din bugetul UE.

Este important sd se asigure cd nu se prevad conditii excesive pentru
infiintarea unui partid politic european si ci acestea pot fi indeplinite In cel

mai scurt timp de citre aliantele transnationale, organizate si serioase,
de partide politice si/sau persoane fizice, in acest fel incurajindu-se si,
de asemenea, sprijinindu-se aparitia de noi partide politice europene. Pe
de altd parte, este necesar, de asemenea, si se instituie criterii obiective
pentru alocarea unor resurse limitate din bugetul UE. In acest sens Comisia
propune ca numai acele partide politice — si, prin extensie, fundatiile politice
“afiliate — care sunt reprezentate in Parlamentul European de cel putin unul
dintre membrii s#i ar trebui si aibd dreptul de a primi finantare din partea
UE. '

in plus, Comisia propune schimbiri importante privind modul de
finantare din bugetul UE a partidelor politice europene si a fundatiilor
politice europene. Modificarea propusi a fi adusd Regulamentului financiar
prevede crearea unei rubrici separate pentru partidele politice europene, care
nu ar mai primi granturi de functionare, ci contributii sui generis.

Prezenta propunere ridici nivelul de donatii permise pe an si pe
donator pentru a stimula capacitatea partidelor si a fundatiilor politice de a
genera resurse proprii.

Pentru a contracara flexibilitatea sporlta s-a stabilit un cadru amplu
si transparent de reglementare si control, cuprmzand toate aspectele
legate de activititile §i de finantarea partidelor politice europene si a
fundatiilor politice afiliate acestora, care acoperd toate operatiunile

financiare efectuate de aceste partide si fundatii politice, indiferent de sursa
de finantare. ~



Propunerea nu va avea nicio consecin{i asupra sumelor totale puse la
dispozitie din bugetul UE pentru finantarea partidelor si a fundatiilor
politice, insi normele care reglementeazd aceasta finantare vor fi
rationalizate §i adaptate in functie de situatia i de necesitatile specifice.
Partidele politice europene vor avea obligatia de a publica numele
donatorilor care contribuie cu mai mult de 1 000 EUR pe an, in timp ce
limita anual a donatiilor individuale va creste de la 12 000 EUR la 25 000
EUR. -

Finantarea acordati de UE partidelor politice europene si
fundatiilor politice europene va continua si provind din bugetul
Parlamentului FEuropean. Prezenta propunere nu are implicatii
suplimentare semnificative pentru bugetul UE.

Pozitia Roméniei, cu privire la propunerea de regulament, este in curs
de elaborare si va fi definitivati dupd consultarea institutiilor cu atributii in
domeniu — Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Justitiei, Autoritatea
Electorali Permanentd si Ministerul Afacerilor Externe. Din punctul de
vedere al Roméniei, de interes, pentru moment §i preliminar, este analizarea
naturii implicatiilor de ordin legislativ presupuse de intrarea In vigoare a

instrumentului in discutie, cu atdt mai mult cu cét calendarul prevazut pentru
adoptarea acestora este relativ strins.

VICEPRESEDINTE,

P s

Consilier parlamentar, Paul Serban




Nr.

ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 3 aprilie 2013

40/4.2

PROIECT FINAL DE OPINIE
asupra
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor
profesionale si a Regulamentului privind cooperarea administrativa prin
intermediul sistemului de informare a pietei interne
COM (2011) 883

- Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in speciél art. 5 si 12 al TUE si

protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,
- Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,
- Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, in special art. 148,
- Luand in considerare prevederile art. 51 din TFUE,

- Vazand hotdrérile Curtii de Justitie a Uniunii Europene in privinta extinderii
domeniului de aplicare a directivei la notari, in special cauzele initiate de Comisiei
fmpotriva Belgiei (C-47/08), Frantei (C-50/08), Germaniei (C-54/08), Austriei (C-

53/08), Greciei (C-61/08) si Luxemburgului (C-51/08),

- Ludnd act de instituirea titlului executoriu european prin Regulamentul (CE) nr.

805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004,

- Luand act de prevederile Regulamentului Consiliului nr. 44/2001 (,Regulamentul
Bruxelles 1”) referitor la competenta juridica, recunoasterea si executarea deciziilor

in materie civila si comerciala,

- Ludnd in considerare prevederile Regulamentului Consiliului nr. 2201/2003
(,Regulamentul Bruxelles II bis”) referitor la competenta judiciara, recunoasterea si
executarea deciziilor in materie matrimoniald si in materia responsabilitatii

parentale,

- Ludnd in considerare prevederile Regulamentului Consiliului nr. 4/2009 privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea

in materie de obligatii de intretinere,

- Luand Tn considerare prevederile Regulamentului nr. 650/2012 privind competenta,
legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si acceptarea
actelor autentice Tn materie de succesiuni si privind crearea unui certificat european

de mostenitor,

- Avénd in vedere informatiile din Fisa de informare "Recunocasterea calificarilor
profesionale”, intocmita de Departamentul pentru studii parlamentate si drept

comunitar al Camerei Deputatilor,
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Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in sedinta din 3 aprilie 2013, a
luat in dezbatere Propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoagterea calificarilor profesionale si a
Regulamentului privind cooperarea administrativd prin intermediul sistemului de
informare a pietei interne COM(2011) 883 si a adoptat urmatorul proiect final de
opinie.

Comisia pentru afaceri europene adera la punctele de vedere ale Comisiei juridice, de
disciplind si imunit3ti si ale Comisiei pentru munca si protectie sociald, comisii care
detin expertiza In materie, exprimate in proiectele de opinie adoptate la 13.03.2013,
respectiv 12.03.2013. In acest sens:

- Constatd c3, respingand calificarea activitatii notariale ca exercitiu al autoritatii
publice, CJUE nu se pronunta asupra acestui exercitiu profesional in functie de
criteriile ordinii juridice a unui stat membru si al compatibilitatii acestei calificari
cu dreptul UE, ci considerd in mod expres ca obiectivul functiei publice a
notarului constituie un mod imperios de interes general care permite justificarea
eventualelor restrictii decurgand din specialitatea proprie activitatii notariale;

- Considerd c38 activitatea notariala implica, nu doar ocazional, exercitarea
autoritatii publice, neputéndu-se deroga de la prevederile Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene. Spre deosebire de alte profesii liberale
reglementate si care fac obiectul prevederii acestei Directive, statutul profesiei
de notar este departe de a fi omogen in statele membre UE si este evident ca
aceste diferente vor crea dificultdti, in special in situatiile in care s-ar exercita
ocazional, in afara granitelor tarii (asa cum ar permite Directiva in forma
revizuitd), fard masuri compensatorii pentru acest tip de prestare a serviciului;

- Considerd ca obiectivele Directivei nu sunt compatibile cu principiile
fundamentale ale organizarii si administrarii autonome ale justitiei preventive,
comune majoritatii statelor membre;

- Constatd cd Guvernul Romaniei considera, prin Legea nr. 36/1995 privind notarii
publici si activitatea notariald, modificata in 2012, ca :

o activitatea notariald intruneste caracteristicile unui serviciu de interes
public, principiu consacrat in art. 3 din lege, care dispune explicit cd
‘,notarul public este investit sd indeplineascd un serviciu de interes public
si are statutul unei functii autonome”

o activitatea notariald urmareste obiective de interes general care vizeaza
asigurarea legalitdtii si a securitdtii juridice ale actelor incheiate intre
particulari

o redactarea actelor juridice, pentru care legea prevede forma autentica ca
o conditie de valabilitate, este de competenta exclusiva a notarilor publici

o ,hotarul public are obligatia sa desluseasca raporturile juridice dintre parti
cu privire la actul pe care vor s&-I incheie, sé verifice dacd scopul pe care
il urméresc este in conformitate cu legea si sa le dea indrumarile
necesare asupra efectelor lor juridice”

o misiunea notarului este de garant al sigurantei juridice si al impartialitatii
in serviciul cetatenilor, misiune exercitata pe fundamentul public al
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statutului profesiei; acest statut corespunde unui sistem strict de control
disciplinar, profesional si de acces in profesie si este efectuat cu
implicarea directa a autoritatilor publice;

Ia act de faptul cd Legea nationald a notarilor publici si a activitatii notariale a
fost modificata prin extinderea conditiei cetdteniei pentru acces la functia de
notar la spatiul UE si SEE, in asa fel incat orice cetdtean UE va putea deveni
notar In Romania, dar In mod necesar cu respectarea acelorasi conditii si
proceduri pe care trebuie sa le indeplineasca si un cetdtean roman;

Apreciaza ca functia de notar este una din sfera sistemului de justitie al statelor
membre si nu o functie de piatd;

Apreciazad c3, spre deosebire de avocat, notarul nu apara interesele unei parti, ci
interesul public in raporturile dintre particulari, de o maniera independentd si
impartiala;

Salutd intentia de a se facilita mobilitatea profesionistilor si a comertului cu
servicii in interiorul Uniunii si abordarea problemei ocuparii locurilor de munca
de Tnalta calificare;

Salutd introducerea conceptului de acces partial in scopul asigurdrii unei mai
mari securitdti juridice pentru profesionisti. Statele membre ar putea sa nu
aplice, Insa, acest principiu pentru motive imperative cum ar fi cazul profesiilor
din domeniul sanatatii;

Constata intentia de crestere a transparentei cu privire la recunoasterea
automata bazata pe cerinte minime de formare profesionald: statele membre

vor trebui sa comunice actele cu putere de lege si actele administrative privind
eliberarea de calificari noi sau modificate;

Apreciaza introducerea unor principii comune de formare profesionald - un cadru
comun de formare profesionald sau teste comune de formare, precum si

clarificarea garantiilor pentru pacienti - verificarea cunostintelor lingvistice
" trebuie s aibd loc numai dup3 ce statul membru gazd3 a recunoscut calificarea;

Ia act de prevederile prezentei Directivei in sensul accesului la informatiile cu
privire la normele aplicabile recunoasterii calificarilor: ghiseele unice, create in
temeiul Directivei privind serviciile, sa devina puncte centrale de acces online
pentru toate profesiile vizate de Directiva privind calificdrile profesionale, iar
punctele nationale de contact existente in temeiul actualei Directive sa devina
centre de asistenta, evitadnd astfel o duplicare a structurilor de informare;

Propune:

o modificarea art. 33a, in sensul inlocuirii cerintei de experienta profesionald
de 5 ani consecutivi in decursul ultimilor 7 ani cu 3 ani consecutivi in
decursul ultimilor 5 ani. (n.n. Acest element se regaseste si in textul aflat in
prezent in discutie la nivelul Consiliului, Comisia fiind cea care a sugerat
aceasta modificare);

o includerea 1in art. 33a, alaturi de titlul ,certificat de competente
profesionale”, a titlurilor de calificare de asistent medical generalist atestédnd
o formare la nivel de invatamant superior (diplomele de absolvire a colegiilor
universitare de scurta duratda si diplomele de licenta, obtinute In urma
formarii universitare de lunga durata);

o clauza de revizuire bazata pe introducerea de cdtre Romania a unui program
de aliniere a formarii pentru absolventii de scoli postliceale si pentru

3
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asistentii medicali generalisti formati prin liceu sanitar urmat de un an de
pregétire intr-o scoald postliceald.

o introducerea in preambulul directivei, iar nu in partea dispozitiva, a unei
prevederi (considerentul 27a) referitoare la aplicarea de cdtre Romaénia a
unui program de formare care sa permitd posesorilor celor trei categorii de
titluri acoperite de art.33a, precum si asistentilor medicali generalisti cu o
formare de nivel postliceal, sa 1si alinieze formarea la cerintele directivei;
considerentul ar urma sa mentioneze si cooperarea Comisiei si a statelor
membre cu Romania in stabilirea si aplicarea programului de formare;
Comisia acceptd o referire genericd in text la formare de nivel postliceal, fara
enumerarea explicita a titlurilor relevante;

o introducerea propunerii de completare a art.60 cu un alin.(3), care sa
prevadd prezentarea de catre Comisie a unui raport ca urmare a evolutiilor in
materia formarii asistentilor medicali generalisti, puse in aplicare de Roménia
dupa intrarea in vigoare a directivei.

- Considerd ca propunerea va conduce la diminuarea obstacolelor pe care le
fntdmpina profesiile liberale in exercitarea lor pe teritoriul UE;

- Recomand3 monitorizarea atenta a initiativelor legislative ce vor fi elaborate pentru
concretizarea setului de masuri propuse prin Directiva analizatd mai sus.

In urma examindrii Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea
calificarilor profesionale si a Regulamentului privind cooperarea
administrativa prin intermediul sistemului de informare a pietei interne -
COM (2011) 883, Comisia pentru afaceri europene, intrunita in sedinta din 03.04.2013,
a hotarat in unanimitate, sa adopte prezentul proiect final de opinie. Propune informarea
institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Romaniei asupra observatiilor si concluziilor
sale, ca o contributie la procesul de adoptare.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor si concluziilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
“Furnizand Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Pre e&inte, Secretar,

Ana BIRCHALL
4
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Parlamentﬁi Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA JURIDICA, DE DISCIPLINA SI
IMUNITATI

Bucuresti, 13 martie 2013
Nr. 31/72/2012/2013

COMISIEI DE AFACERI EUROPENE

PROIECT DE OPINIE
asupra propunerii de directiva a Parlamentului European sia
Consiliului de modificare a Directivei 2005/36/CE privind
recunoasterea calificirilor profesionale si a Regulamentului privind
cooperarea administrativa prin intef‘mediul sistemului de informare a
pietei interne - COM (2011) 883

Comisia juridicd, de disciplind si imunitdti a fost sesizatd, in temeiul
Hotirarii Camerei Deputatilor nr.11/2011, cu propunerea de directivd a
Parlamentului Eufopean si a Consiliului de modificare a Directivei 2005/36/CE
privind recunoasterea calificdrilor profesionale si a Regulamentului privind
cooperarea administrativd prin intermediul sistemului de informare a pietei
interne - COM (2011) 883.

Comisia juridics, de disciplind si imunit&ti a fost sesizatd initial cu acest
document in vederea verific8rii respectarii principiului subsidiaritatii.

fn data de 28 februarie 2012, Comisia juridica, de disciplind si imunitdti a
fnaintat Comisiei de Afaceri Europene un proces-verbal asupra proiectului
legislativ mentionat mai sus care nu a mai fost analizat de cétre membrii
Comisiei de Afaceri Europene.
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Avand in vedere importanta acestui proiect de act legislativ al Uniunii
Europene, Biroul permanent al Camerei Deputatilor, intrunit in sedinta din 5
martie 2013, a retransmis Comisiei juridice, de disciplind si imunitati
propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale si a
Regulamentului privind cooperarea administrativd prin intermediul sistemului
de informare a pietei interne - COM (2011) 883, pentru examinarea fondului.

Membrii comisiei au examinat si dezbdtut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 13 martie 2013.

In cadrul discutiilor s-a precizat c& propunerea de directivd este un
document legislativ, iar temeiul juridic al acesteia il constituie art.46, art.53
alin.(l); art.62 si art.114 din TFUE, reglementari care prevad utilizarea unei
directive pentru recunoasterea reciproca a calificarilor, directiva fiind cea mai
potrivita solutie, intrucat oferd statelor membre flexibilitatea necesara pentru a
pune in aplicare normele stabilite, ludand in considerare particularitatile lor
- administrative si juridice nationale. ’

Obiectivele initiativei sunt facilitarea mobilitatii profesionistilor si a
comertului cu servicii in interiorul Uniunii Europene, abordarea problemei
ocuparii locurilor de munca de inaltd calificare, precum si asigurarea unei game
mai largi de posibilitati pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca.

Obiectivul directivei nu ar putea fi realizat intr-o masura suficientd prin
actiunea statelor membre, care ar duce in mod inevitabil la cerinte si regimuri
procedurale divergente, sporind complexitatea reglementdrii si ar produce
obstacole nejustificate in calea mobilitatii profesionistilor. Modificarile la
actualul regim juridic implica modificarea unei directive existente, care nu
poate fi realizata decat prin legislatia Uniunii Europene si, prin urmare,
propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

Principiul proportionalitatii statueaza ca fiecare interventie sa se refere la
un anumit obiectiv si sda nu depdseascd ceea ce este necesara pentru
indeplinirea sa. Modificdrile propuse se limiteaza la ceea ce este necesar pentru
a asigura o mai buna functionare a normelor privind recunoasterea calificarilor
profesionale si, prin urmare, se respecta acest principiu.
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fn urma dezbateritor, membrii Comisiei juridice, de disciplind §i imunitati
au hotdrat, cu unanimitate de voturi, cd initiativa legislativa europeana
respectd principiul subsidiaritatii, insd cu privire la aplicarea reglementarilor
directivei si asupra profesiel de notar, se fac urmatoarele precizari:

I. Context

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
septembrie 2005 stabileste un sistem de recunoastere reciprocd a calificarilor
profesionale, prin care, unei persoane care a dobandit o anumitd calificare care
ii permite accesul la o profesie determinatd intr-un stat membru UE trebuie sa
aibd posibilitatea de a accede la aceeasi profesie in alt stat membru.

I1I. Argumente din dreptul comunitar si jurisprudenta CJUE

1. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Parlamentul European a adoptat Rezolutia din 23 martie 2006 asupra
profesiilor juridice si interesului general privind functionarea sistemelor juridice,
prin care s-a statuat cd derogarea previzutd de ex-articolul 45 TCE (actualul
art.51 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene) trebuie aplicata
integral profesiei notariale. Art.51 TFUE prevede: ”“Sunt exceptate de la
aplicarea prezentului cagitoI‘ in_ceea ce priveste statul membru
interesat, activitdtile care sunt asociate in acest stat, chiar si cu titlu
ocazional, exercitdrii autoritdtii publice”, iar teza a doua a acestui articol
prevede c8 “Parlamentul European si Consiliul, hotdrdnd in conformitate cu
procedura legislativd ordinard, pot excepta anumite activitdti de la aplicarea
dispozitiilor prezentului articol”.

Notariatul este exclus din domeniul de aplicare al Directivei 2005/36/CE
prin considerentul (41) din preambul, conform cdruia “directiva nu

prejudiciazé aplicarea art.45 din Tratatul CE, in special in ceea ce-i
priveste pe notari”.
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Vom argumenta in cele ce urmeaza faptul ca activitatea notariald implic3,
nu doar ocazional, exercitarea autoritatii publice, neputdndu-se deroga de la
prevederile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

2. Hotdrarile Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Aceasta directiva a facut obiectul unui contencios in fata Curtii de Justitie
a Uniunii Europene.

Comisia Europeand s-a sprijinit, Tn propunerea ‘sa de modificare a
directivei, pe continutul hotdrarilor din 24 mai 2011 ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene pentru a extinde domeniul de aplicare a directivei la notari.
Este vorba 1n principal de cauzele initiate de Comisie Tmpotriva Belgiei
(C-47/08), Frantei (C-50/08), Germaniei (C-54/08), Austriei(C-53/08), Greciei
(C-61/08) si Luxemburgului (C-51/08) care au avut ca obiect Incadlcarea de
catre statele membre a obligatiilor ce le incumba in virtutea art. 43 (3-5) si 45
prin impunerea in prevederile legislatiei nationale a conditiei cetateniei pentru
accesul la functia de notar. '

In hot#rarile Curtii, cap&tul de cerere al Comisiei prin care se solicita
condamnarea statelor membre pentru netranspunerea Directivei (CE) 89/48
(care a precedat actuala Directiva 2005/36 privind calificdrile profesionale) a
fost respins.

Hotarérile Curtii nu pot avea consecinta directd a unei obligatii formale
pentru statele membre incriminate - cu atat mai putin pentru cele
neincriminate - de a transpune in legislatia interna prevederile acestei directive
in privinta notarilor. Pe de altd parte, hotdardrea Curtii nu poate crea nici in
seama institutiilor europene o obligatie indirectd de revizuire a directivei in
privinta notarilor, aceasta atat datorita faptului ca ea se adreseaza statelor, iar
nu institutiilor europene, cét si din perspectiva urmatoarei argumentatii:

Examinand considerentul 41 al directivei, Curtea a considerat cd date
fiind circumstantele particulare care au caracterizat procesul legislativ precum
§i situatia de incertitudine care i-a rezultat... nu pare posibild constatarea cd ar
exista... o obligatie suficient de clard pentru statele membre de a transpune
directiva 89/48 in ceea ce priveste profesia notariald. Curtea a estimat cd
legiuitorul european a omis sa@ prevadd o excludere expresd a notariatului
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pentru cd, in momentul legiferdrii, activitatea notarilor intra in sfera de
aplicare a art.45 TCE (actualul art.51 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene).

Mai mult, Curtea a considerat in aceleasi hotaréri faptul ca activitatea
notariald corespunde unui obiectiv de interes general imperativ ,care
permite s& se justifice posibile restrictii in ceea ce priveste articolul 45
CE”, Faptul c§ activitatea notariald este una de interes public general — asa
cum o defineste de altfel si dreptul romédn - justificd, prin urmare, in
conformitate cu considerentul 87 din hotdrdrea CIUE in cauza C-50/08
impotriva Frantei, anumite exceptii de la libertatea de stabilire, obiectivul
principal al directivei, reglementat la art. 10-14 al acesteia.

in cauza C-52/08 Comisia in contradictoriu cu Portugalia, Curtea
respinge, de asemenea, actiunea Comisiei care n cazul acestui stat priveste
exclusiv transpunerea directivei privind calificdrile profesionale. Argumentele
sunt aceleasi cu cele exprimate in cauzele anterioare privind in principal
conditia cetateniei. In Portugalia, conditiile pentru exercitiul profesiei de notar
sunt similare cu cele din Romania: licentd in drept, concurs pentru acces in
profesie, stagiaturd cu component3 practicd si de formare initiala si examen de
definitivare, iar Tn final jur8mantul prestat in fata autoritatii publice.

Art.14 alin.(3) al directivei in forma ei actuald prevede ca statul sa
‘impund un stagiu sau un examen pentru profesiile care necesitd cunoasterea
precisd a dreptului national in scopul consilierii si asistentei. Comisia a
considerat in actiunea sa cumulul celor doud conditii in Portugalia - stagiu si
examen - contrar dreptului comunitar. Curtea a respins actiunea fara a se
apleca in detaliu asupra acestui argument. fn actuala propunere a Comisiei de
revizuire a directivei privind calificdrile profesionale, nu este clar dac3 aceasta
form3 de imixtiune in sistemul de selectie nationald a notarilor nu va duce la
situatii de discriminare in raport cu candidatii nationali. Aceasta cu atat mai
mult cu cit atat partea practicd acoperitd de stagiu, procedurile propriu-zise,
deprinderea controlului de legalitate, cat si cunoasterea legislatiei fnsasi, sunt
indispensabile exercitiului profesiei notariale.

Mai mult, in hot8rarea sa din 19 iunie 2012 in cauza 1 BvR 3017/09
Curtea Constitutionald din Germania delimiteazd in mod clar domeniul de
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aplicare a hotararilor CIJUE citate, inclusiv in privinta autoritatii publice.
Considerentul nr. 46 al acestei hotarari prevede ,faptul cd CJUE a estimat (...)
ca activitatile notariale nu participd la exercitiul autoritétii publice in sensul
art.51 al TFUE (Hotdrarea din 24 mai 2011 - C54/08 Comisia in contradictoriu
cu Germania), nu fac inaplicabile dispozitiile in cauzd ale dreptului german, in
special in ceea ce priveste art. 1 al BNotO! referitor la functia de notar si
dispozitiile asupra activitatilor notarului legate de functionarea vizata la art. 20
a BNotO? [...].” Aceastd constatare este confirmatd prin clarificarea (datd de
CJUE in considerentele 98 si altele ale propriei hotaréri, n.n.) [...] conform
careia hotdrdrea nu poarta nici asupra statutului si organizarii notariatului fn
ordinea juridicd germana, nici asupra conditiilor de acces, altele decét cele
aferente conditiei cetateniei, la profesia de notar in acest stat membru.

Respingdnd calificarea activitatii notariale ca exercitiu al autoritdtii
publice, CJUE nu se pronunta prin urmare asupra acestui exercitiu profesional
in functie de criteriile ordinii juridice a unui stat membru si al compatibilitatii
acestei calificdri cu dreptul Uniunii Europene. Dimpotriva, CIUE considera in
mod expres, ca obiectivul functiei publice a notarului, adicd garantarea
legalitatii si securitatii juridice a actelor incheiate intre particulari, constituie un
motiv imperios de interes general care permite justificarea eventualelor
restrictii decurgand din specificitatea proprie activitatii notariale.

3. Actul autentic notarial este Titlu executoriu european

Titlul executoriu european a fost instituit prin Regulamentul (CE)
nr.805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004.

Titlul executoriu european este un certificat care insoteste o hotdrare
judecatoreasca, o tranzactie judiciara sau un act autentic si care permite libera
circulatie a hotararii, tranzactiei sau actului autentic in cauzd in Uniunea
Europeana.

Certificatul constituie in sine un “pasaport judiciar european pentru
hotarari judecatoresti, tranzactii judiciare si acte autentice”.

! | egea notariatului din Germania - notarul este titularul autonom al unei functii publice, n.n.UNNPR;
2 Legea notariatului din Germania - competenta de autentificare, n.n. UNNPR.;
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Definitia actului autentic, asa cum este reglementatd in art.4 pct.3 din
Regulament, plaseazd actul autentic notarial acolo unde i este locul, in sfera
de administrare a justitiei similar hotérérilor judecatoresti.

III. Alte argumente

1. Spre deosebire de alte profesii liberale reglementate si care fac
obiectul prevederilor directivei, statutul profesiei de notar este de departe de a
fi omogen in statele membre ale Uniunii Europene. in mod similar, atributiile
notarului, modul de acces si de exercitare a profesiei sau raspunderea notarului
sunt diferite de la un stat membru la altul.

Mai mult, in anumite state, profesia notariald nu corespunde cu ceea ce
sistemele juridice de drept civil continental inteleg prin notarul delegatar al
autoritdtii publice nationale. Actele juridice emise de notarii din sistemele de
common low au o fort juridicd inferioar celor din Roménia sau din alte state
europene de drept continental. Aceste diferente vor crea mari dificultati si vor
periclita grav siguranta circuitului juridic civil.

2. Obiectivele proiectului de Directivd nu sunt compatibile nici cu
principiile fundamentale ale organizérii i administrarii autonome ale justitiei
preventive, comune majoritdtii statelor membre. Notariatul este o functie din
‘'sfera administrérii justitiei si nu una de piata. De aceea, este importanta
incadrarea functiei notariale acolo unde fi este locul, in arhitectura juridica si
institutionald nationald si europeand, tindndu-se cont de toate specificitatile ei.

in conformitate cu prevederile Legii nr.36/1995 a notarilor publici si a
activititii notariale, republicatd, activitatea notariald este considerata ca
intruneste caracteristicile unui serviciu de interes public. Acest principiu este
consacrat, in mod expres, in art.3 din Legea nr.36/1995, text care dispune
explicit cd “notarul public este investit s& indeplineascd un serviciu de interes
public si are statutul unei functii autonome”. Tot astfel, art.7 din Legea
nr.36/1995, republicatd, precizeazd ca “actul indeplinit de notarul public,
purténd sigiliul si semndtura acestuia, este de autoritate publica”.

Asa cum reiese din reglementarea nationald, modificatd in anul 2012,
activitatea notariald urméreste obiective de interes general care vizeazd n
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special asigurarea legalitatii si a securitatii juridice ale actelor incheiate ntre
particulari, participand in mod activ la functia preventiva a justitiei.

Organizarea justitiei tine, In totalitatea sa, de autoritatea publica si se
compune, in statele de drept civil, pe de o parte dintr-o jurisdictie contencioasa
si, pe de altd parte, de o jurisdictie preventivd, aceasta din urma fiind
reprezentatd de catre notar. Foarte important de remarcat aici este atributia
importantd a notarilor publici, care implica prerogative de autoritate publica,
respectiv procedura succesorald, in cadrul cdreia notarul ia decizii asupra
calitatii mostenitorilor, extinderea drepturilor acestora si compunerea masei
succesorale [art.106 alin.(1) din Legea nr.36/1995 1995 a notarilor publici si a
activititii notariale, republicatd]. In cadrul acestei proceduri, notarul are
competenta de a administra probe si de a lua declaratiile martorilor, care
depun juramant in fata notarului. Certificatul de mostenitor emis de notarul
public constituie titlu de proprietate.

Redactarea actelor juridice pentru care legea prevede forma autentica ca
o conditie de valabilitate este de competenta exclusiva a notarilor publici, astfel
cum rezulta din art.79 alin.(1) din Legea nr.36/1995, republicata. Tot astfel,
art.80 alin.(1) din aceeasi lege prevede ca “notarul public are obligatia sa
desluseasca raporturile juridice dintre pdrti cu privire la actul pe care vor sd-I
incheie, sa verifice dacd scopul pe care il urméresc este in conformitate cu
legea si sa le dea indrumadrile necesare supra efectelor Iui juridice.”.

Astfel, notarii 1si desfasoara activitatea in scopul apararii intereselor
generale ale societatii, intocmai magistratilor si functionarilor publici, fiind
indreptatiti sa utilizeze sigiliul cu insemnele Statului Roman, stat care le-a
conferit prerogativele de exercitiu al autoritatii publice. Delegarea partiala a
autoritatii de stat, fara de care nu se poate vorbi de siguranta circuitului civil,
este un element intrinsec al exercitiului profesiei notariale.

Chiar recenta modificare a Legii nr.36/1995 reafirma misiunea notarului
de garant al sigurantei juridice si al impartialitatii in serviciul cetdtenilor,
misiune exercitata pe fundamentul public al statutului profesiei.

Nu Tn ultimul rdnd, caracterul executoriu al actului autentic a fost definit
inclusiv de jurisprudenta CJUE ca fiind intocmit cu interventia autoritatii publice
ori a unei alte autoritati imputernicite de stat, si constituie o dovada a faptului
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c3, atunci cand autentificd acte, notarul public exercitd in mod direct §i specific
autoritatea publica.

Pe acelasi principiu a fost definit si in legislatia internd actul autentic
notarial. Statutul particular, de garant al sigurantei juridice, pe care il detine
notarul, corespunde unui sistem strict de control disciplinar, profesional gi de
acces in profesie efectuat cu implicarea directa a autoritatilor publice.

Numirea in functia de notar respectd, in privinta competentelor, principiul
teritorialitdtii din dreptul international public. Un notar roman nu este
competent s& instrumenteze in afara circumscriptiei sale si cu atat mai putin in
afara granitelor t3rii. Ministrul roman al justitiei nu fi poate conferi atributii care
depdsesc frontierele nationale, intrucat ar interfera cu suveranitatea altor
state.

Profesia notariald poate fi exercitatd doar de cétre notarul pubiic dupa ce
e numit de ministru, in mod suveran, si numai cu respectarea conditiilor
prevazute de lege.

Notarii publici administreazd justitia preventivd prin garantarea
respectirii legalitétii in raporturile dintre particulari, prin autentificarea actelor,
conferindu-le fortd probantd si executorie. Datoritd acestui control de
legalitate, notarii contribuie la degrevarea instantelor si garanteaza legalitatea
si siguranta juridicd a actelor incheiate intre particulari, indeplinind astfel un
obiectiv general imperativ. Nu in ultimul rand, notarul emite titluri executorii si
joacd un rol deosebit de important in lupta contra spélarii banilor, contra
finantdrii terorismului. De remarcat, in acest sens, este Raportul statistic al
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor pentru
perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2011, raport care se trimite Comisiei
Europene. Raportul ONPCSB precizeazd foarte clar cd numarul rapoartelor
transmise de notari are o pondere semnificativa in numarul total de rapOarte.

Spre deosebire de avocat, notarul nu apdra interesele unei parti, ci

interesul public in raporturile dintre particulari, de o maniera independenta si
impartiala.

3. Principiul teritorialitdtii functiei notariale. Notarii publici din Romania

sunt investiti s8 efectueze un serviciu de interes public, s emitd acte
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autentice, calificate de lege ca fiind acte de autoritate publica, iar autoritatea
publicd a statului romé&n nu se poate intinde decdt in limitele teritoriului
national.

Notarii publici utilizeaza sigiliul lor cu fnsemnele statului roman pentru
toate actele pe care le indeplinesc, atdt pentru cele autentice, cét si pentru
acte cu legalizare de semnatura. Acestea sunt competente importante pentru
activitatea notariald, care, conform legii, este indeplinitd doar in cadrul unui
Birou al Notarului Public. Chiar si in plan intern, legea acorda doar o posibilitate
limitata 'de indeplinire a activitdtii Tn afara biroului notarului public: fin
circumscriptia teritoriald a judecatoriei n care notarul detine competenta.

Legea notarilor publici si a activitatii notariale a fost modificatda prin
extinderea conditiei cetateniei pentru accesul la functia de notar la spatiul UE si
SEE. Orice cetatean UE va putea deveni asadar notar in Roménia, dar in mod
necesar cu respectarea acelorasi conditii si proceduri pe care trebuie sa
le indeplineascd si un cetdtean roman. Acest lucru este de important3
primordiald mai ales pentru cd notarul aplicd in proportie covarsitoare dreptul
national, iar misiunea lui in societate, cea de control de legalitate a raporturilor
juridice intre particulari, este indeplinitd n raport cu prevederile dreptului
intern.

Hotarérile CJUE de la 24 mai 2011 obligd statele membre sd permit3
‘accesul la profesia notariald a resortisantilor din alte state membre ale Uniunii
Europene, insd numai cu respectarea conditiilor si procedurilor prevazute de
legislatia nationald. Exigentele de calificare profesionald sunt elemente care tin
de organizarea justitiei, apanajul exclusiv al statului membru asa cum aratd
Curtea de Justitie a Uniunii Europene in hotarérile sale din 24 mai 2011.

4. Serviciile notariale nu sunt o activitate tipica de piatd. Spre deosebire
de alte activitati care sunt acoperite de propunerea de directivd, serviciile
notariale nu constituie o activitate tipicd de piata deoarece sunt servicii in care
destinatarul nu poate evalua calitatea In momentul prestarii serviciului, ci mai
térziu (de pilda, prin evitarea unor litigii viitoare si implicit a costurilor asociate
acestora, prin stapanirea netulburatd a unei proprietdti de-a lungul vietii si
transmiterea unui drept de proprietate intact urmasilor, etc.). Mai mult, o
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evaluare din partea participantilor la piatd nu permite in nici un caz atingerea
scopului nici unei analize, pentru cd notariatul urmdreste obiective de interes
general (degrevarea instantelor, interesul public, protectia consumatorilor,
etc.). pe care clientii lor nu le au in minte in momentul apelarii la notar.

Notarii protejeazd si interesele tertilor (creditori actuali sau viitori, de
pild%). Evaluarea activititii doar de catre destinatarii serviciului nu permite
luarea in calcul a globalitatii functiei notariale.

In acest context, consecintele unui act autentic incorect (tertii au
incredere in exactitatea si pertinenta actelor notariale si al continutului lor,
ceea ce le conferd o prezumtie de validitate, de exactitate) nu afecteaza doar
destinatarul serviciului, dar si tribunalele, registrele publice, trezoreria i alte
autoritati publice.

Concluzii

Notarul este o functie din sfera sistemului de justitie al statelor membre,
iar nu o functie de piatd. O aratd, in mod explicit, atét legislatia nationala, asa
cum s-a precizat mai sus, precum si reglementarea la nivel european a
circulatiei actelor notariale in aceleasi acte normative care privesc
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si a tranzactiilor
judiciare. Cu titlu de exemplu, pot fi mentionate:

e Regulamentul Consiliului nr.44/2001 din 22 decembrie 2000
(,Regulamentul Bruxelles I”), referitor la competenta judiciara,
recunoasterea si executarea deciziilor in materie civila si comerciala,

e Regulamentul Consiliului nr.2201/2003 din 27 noiembrie 2003
(.Regulamentul Bruxelles II bis”), referitor la competenta judiciara,
recunoasterea si executarea deciziilor in materie matrimoniald si in materia
responsabilitatii parentale,

o Regulamentul Consiliului si al Parlamentului European nr.805/2004
din 21 aprilie 2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru
creantele necontestate,
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e Regulamentul nr.4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si
cooperarea in materie de obligatii de intretinere,

e Regulamentul nr.650/2012 din 4 iulie 2012, privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti si
acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si
privind crearea unui certificat european de mostenitor.

Legislai_;ia nationald si europeana arata clar cd nu este necesara si nici
posibila o ,circulatie a notarului” in Uniunea Europeana cu
mecanismele/vehiculele pietei interne sau serviciilor, devreme ce exista un
sistem al circulatiei ,produsului” notarului bazat instrumente din sfera justit;iei
civile, a increderii reciproce intre statele membre, care fac ca actul emis de un
notar intr-un anumit stat sa fie eficace pe deplin in alt stat membru.

Acest lucru presupune ca cetateanul care beneficiaza de libertdtile de
circulatie s& beneficieze de un nivel maxim de sigurantd juridicd, intrucat sunt
respectate: a) dreptul international public si privat; b) dreptul material si
procedural aplicabil, cunoscut, interpretat si pus in practica de notarul public
instrumentator, care actioneaza legitim, in virtutea competentelor materiale si
teritoriale cu care e finvestit de autoritatea publica nationald, in conditiile
‘prevazute de legea care ii reglementeaza statutul si prevede mecanismele de
control si rdspundere cdrora li se supune in mod obligatoriu.

Tot pentru garantarea sigurantei juridice a cetateanului european care
beneficiaza de dreptul la libera circulatie, Consiliul Notariatelor din Uniunea
Europeana, intre care si Notariatul Roméan, au dezvoltat impreund diverse
mecanisme practice care permit colaborarea transfrontaliera a notarilor. Astfel,
au fost create Reteaua Notariala Europeana destinatd sa sprijine notarii
dintr-un stat membru cu suport informativ legislativ punctual pentru cazurile cu
elemente de extraneitate cu care se confrunta si diferite portaluri cu informatii
legislative tematice Tn domeniul de activitate notarial3. |
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In cadrul intrevederii la nivel politic intre delegatia Romaniei si cea a
Comisiei Europene din 30 ianuarie 2012, partea romand a prezentat o
propunere cuprinzand urmatoarele elemente:

e modificarea art.33a, in sensul inlocuirii cerintei de experientd profesionald
de 5 ani consecutivi in decursul ultimilor 7 ani cu 3 ani consecutivi in
decursul ultimilor 5 ani. (n.n. Acest element se regdseste gi in textul aflat in
prezent in discutie la nivelul Consiliului, Comisia fiind cea care a sugerat
aceastd modificare);

e includerea in art.33a, aldturi de titlul ,certificat de competente
profesionale”, a titlurilor de calificare de asistent medical generalist atestand
o formare la nivel de invatdmant superior (diplomele de absolvire a
colegiilor universitare de scurtd duratd si diplomele de licentd, obtinute in
urma form&rii universitare de lung¥ durat);

e clauz$ de revizuire bazatd pe introducerea de catre Romania a unui program
de aliniere a form&rii pentru absolventii de scoli postliceale si pentru
asistentii medicali generalisti formati prin liceu sanitar urmat de un an de
pregétire intr-o scoald postliceala.

Oficialii romani au pledat in favoarea caracterului realist al acestei
propuneri, invocdnd argumente legate de calitatea formarii in fnvatamantul
superior si de impactul redus al propunerii de completare a art.33a (in concret,
" numarul asistentilor medicali generalisti formati prin colegii si facultati de
specialitate se ridicd la 972 de persoane). Reprezentantii Romaéniei au indicat,
in context, c8 7540 de persoane detin titlul de calificare Jcertificat de
competente profesionale”, beneficiind agadar de prevederile art.33a si,
respectiv, 54493 de asistenti medicali generalisti sunt absolventi de scoli
postliceale sau au urmat cursurile unui liceu sanitar si un an suplimentar de
pregétire Tntr-o scoald postliceald, care ar urma sd beneficieze de programele-
pasarela de formare.

Ca principiu, linia de abordare este urmatoarea:

« introducerea in textul art.33a a celor trei categorii de titluri de calificare si

modificarea cerintei de experientd profesionald de la 5 ani in ultimii 7 ani, la
3 ani in ultimii 5 ani;
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introducerea in preambulul directivei, iar nu in partea dispozitivd, a unei
prevederi (considerentul 27a) referitoare la aplicarea de catre Romania a
unui program de formare care sa permitd posesorilor celor trei categorii de
titluri acoperite de art.33a, precum si asistentilor medicali generalisti cu o
formare de nivel postliceal, sa isi alinieze formarea la cerintele directivei;
considerentul ar urma sa mentioneze si cooperarea Comisiei si a statelor
membre cu Romdnia in stabilirea si aplicarea programului de formare;
Comisia accepta o referire generica in text la formare de nivel postliceal,
fard enumerarea explicitd a titlurilor relevante;

introducerea propunerii de completare a art.60 cu un alin.(3), care sa
prevada prezentarea de catre Comisie a unui raport ca urmare a evolutiilor
in materia formarii asistentilor medicali generalisti, puse in aplicare de
Romania dupa intrarea in vigoare a directivei.

Cu privire la acest din urma punct, Roméania trebuie sa analizeze dacd

este oportun, ca strategie de negociere, sa propund introducerea unei clauze

de revizuire (in concret, a unui text mai ferm pentru art.60 alin.(3), care sa

cuprindd o referire explicitd la revizuirea dispozitiilor directivei). Mai precis,

Comisia crede ca exista riscul ca statele membre sa se concentreze asupra

clauzei de revizuire, solicitdnd mentinerea art.33a in forma actuald si

introducerea in clauza de revizuire a tuturor aspectelor pe care Roménia

- doreste sa le acopere n art. 33a.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au

hotdrét, cu unanimitate de voturi, intocmirea unui proiect de opinie favorabil,

care va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului

Permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Bogdan Liviu CIUCA Theodor-Catilin NICOLESCU

Consilier parfamentar, Paul Serban
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 18 martie 2013
Nr. 27/149

PROIECT DE OPINIE

asupra propunerii de directiva a Parlamentului European sia
Consiliului de modificare a Directivei 2005/36/CE privind
recunoasterea calificarilor profesionale si a Regulamentului privind
cooperarea administrativd prin intermediul sistemului de informare a
pietei interne - COM (2011) 883

Comisia pentru muncé si protectie sociala a fost sesizat8, in temeiul HCD

nr.11/2011, cu propunerea de directivd a Parlamentului European si a

Consiliului de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea
calificdrilor profesionale si a Regulamentului privind cooperarea administrativa
prin intermediul sistemului de informare a pietei interne - COM (2011 ) 883.

Comisia pentru munc# si protectie sociald a fost sesizatd initial cu acest
document in vederea verificirii respectrii principiului subsidiaritatii.

In data de 2 aprilie 2012, Comisia pentru munca gi protectie sociala a
inaintat Comisiei pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor un proces
verbal asupra proiectului mentionat mai sus, care nu a mai fost analizat de
catre membrii acestei comisii.

Avand in vedere importanta acestui proiect de act legislativ al Uniunii
Europene, Biroul permanent al Camerei Deputatilor, intrunit in sedinta din 5
martie 2013, a retransmis Comisiei pentru muncd si protectie sociald
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propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale si a
Regulamentului privind cooperarea administrativd prin intermediul sistemului
de informare a pietei interne - COM (2011) 883, pentru examinarea fondului.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta comisiei din data de 12 martie 2013.

La discutii au participat, din partea Ministerului Afacerilor Externe,
doamna Oana Zbierea si domnul Emil Stoica - experti.

In cadrul discutiilor s-a precizat c3 propunerea de directiva este un
document legislativ, iar temeiul juridic al acesteia 1l constituie art.46, art.53
alin.(1), art.62 si art.114 din TFUE, reglementari care prevad utilizarea unei
directive pentru recunoasterea reciprocd a calificirilor, directiva fiind cea mai
potrivitd solutie, intrucat ofera statelor membre flexibilitatea necesara pentru a
pune in aplicare normele stabilite, ludnd Tn considerare particularitatile lor
administrative si juridice nationale.

Obiectivele initiativei sunt facilitarea mobilitétii profesionistilor si a
comertului cu servicii in interiorul Uniunii Europene, abordarea problemei
ocuparii locurilor de munca de fnalta calificare, precum si asigurarea unei game
mai largi de posibilitati pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca.

- Obiectivul directivei nu ar putea fi realizat intr-o masurd suficientd prin
‘actiunea statelor membre, care ar duce in mod inevitabil la cerinte si regimuri
procedurale divergente, sporind complexitatea reglementarii si ar produce
obstacole nejustificate in calea mobilitdtii profesionistilor. Modificdrile Ia
actualul regim juridic implica modificarea unei directive existente, care nu
poate fi realizatd decat prin legislatia Uniunii Europene si, prin urmare,
propunerea respectad principiul subsidiaritatii.

Principiul proportionalitatii statueaza ca fiecare interventie sa se refere la
un anumit obiectiv si sa nu depaseasca ceea ce este necesara pentru
indeplinirea sa. Modificarile propuse se limiteaza la ceea ce este necesar pentru
a asigura o mai buna functionare a normelor privind recunoasterea calificarilor
profesionale si, prin urmare, se respecta acest principiu.

in urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru munca si protectie sociald
au hotdrdt, cu unanimitate de voturi, cd initiativa legislativd europeand
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respectd principiul subsidiaritagii, insd cu privire la aplicarea reglementarilor

directivei si asupra profesiei de notar, se fac urmatoarele precizari:

I. Context

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
septembrie 2005 stabileste un sistem de recunoastere reciprocd a calificarilor
profesionale, prin care, unei persoane care a dobéandit o anumita calificare care
{i permite accesul la o profesie determinatd intr-un stat membru UE trebuie sa
aibd posibilitatea de a accede la aceeasi profesie in alt stat membru.

11. Argumente din dreptul comunitar si jurisgruden;é CJUE

1. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

Parlamentul European a adoptat Rezolutia din 23 martie 2006 asupra
profesiilor juridice si interesului general privind functionarea sistemelor juridice,
prin care s-a statuat c8 derogarea prevdzutd de ex-articolul 45 TCE (actualul
art.51 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene) trebuie aplicata

integral profesiei notariale. Art.51 TFUE prevede: “Sunt exceptate de la
| aplicarea prezentului capitol, in ceea ce priveste statul membru
interesat, activititile care sunt asociate in acest stat, chiar si cu titlu
ocazional, exercitdrii autoritdtii publice”, iar teza a doua a acestui articol
prevede cd “Parlamentul European si Consiliul, hotdrdnd in conformitate cu
proceddra legislativd ordinard, pot excepta anumite activitdti de la aplicarea
dispozitiilor prezentului articol”.

Notariatul este exclus din domeniul de aplicare al Directivei 2005/36/CE
prin considerentul (41) din preambul, conform cdruia “directiva nu
prejudiciazd aplicarea art.45 din Tratatul CE, in special in ceea ce-i
priveste pe notari”.

Vom argumenta in cele ce urmeaza faptul c§ activitatea notariala implica,
nu doar ocazional, exercitarea autoritdtii publice, neputdndu-se deroga de la
prevederile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.
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2. Hotararile Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Aceasta directiva a facut obiectul unui contencios in fata Curtii de Justitie
a Uniunii Europene.

Comisia Europeanad s-a sprijinit, in propunerea sa de modificare a
directivei, pe continutul hotararilor din 24 mai 2011 ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene pentru a extinde domeniul de aplicare a directivei la notari.
Este vorba in principal de cauzele initiate de Comisie Tmpotriva Belgiei
( C-47/08), Frantei (C-50/08), Germaniei (C-54/08), Austriei(C-53/08), Greciei
(C-61/08) si Luxemburgului (C-51/08) care au avut ca obiect incdlcarea de
catre statele membre a obligatiilor ce le incumba3 in virtutea art. 43 (3-5) si 45
prin impunerea in prevederile legislatiei nationale a conditiei cetdteniei pentru
accesul la functia de notar.

In hotdrérile Curtii, capdtul de cerere al Comisiei prin care se solicita
condamnarea statelor membre pentru netranspunerea Directivei (CE) 89/48
(care a precedat actuala Directiva 2005/36 privind calificrile profesionale) a
fost respins.

Hotaréarile Curtii nu pot avea consecinta directd a unei obligatii formale
pentru statele membre incriminate - cu atat mai putin pentru cele
neincriminate — de a transpune in legislatia interna prevederile acestei directive
in privinta notarilor. Pe de altd parte, hotdrdrea Curtii nu poate crea nici in
seama institutiilor europene o obligatie indirectd de revizuire a directivei in
privinta notarilor, aceasta atat datoritd faptului cd ea se adreseaz3 statelor, iar
nu institutiilor europene, cét si din perspectiva urmatoarei argumentatii:

Examinand considerentul 41 al directivei, Curtea a considerat ca date
fiind circumstantele particulare care au caracterizat procesul legislativ precum
§i situatia de incertitudine care i-a rezultat... nu pare posibild constatarea cd ar
exista... o obligatie suficient de clard pentru statele membre de a transpune
directiva 89/48 in ceea ce priveste profesia notariald. Curtea a estimat c3
legiuitorul european a omis sa prevada o excludere expresd a notariatului
pentru cd, in momentul legiferdrii, activitatea notarilor intrd in sfera de
aplicare a art.45 TCE (actualul art.51 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene).
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Mai mult, Curtea a considerat in aceleasi hotérari faptul cd activitatea
notariald corespunde unui obiectiv de interes general imperativ ,care
permite s& se justifice posibile restrictii in ceea ce priveste articolul 45
CE”. Faptul c3 activitatea notariald este una de interes public general - asa
cum o defineste de altfel si dreptul romdn - justifica, prin urmare, in
conformitate cu considerentul 87 din hotéradrea CIJUE in cauza C-50/08
impotriva Frantei, anumite exceptii de la libertatea de stabilire, obiectivul
principal al directivei, reglementat la art. 10-14 al acesteia.

fn cauza C-52/08 Comisia in contradictoriu cu Portugalia, Curtea
respinge, de asemenea, actiunea Comisiei care in cazul acestui stat priveste
exclusiv transpunerea directivei privind calificdrile profesionale. Argumentele
sunt aceleasi cu cele exprimate in cauzele anterioare privind n principal
conditia cetateniei. in Portugalia, conditiile pentru exercitiul profesiei de notar
sunt similare cu cele din Romania: licentd in drept, concurs pentru acces in
profesie, stagiatura cu componentd practica si de formare initiald si examen de
definitivare, iar in final jurimantul prestat in fata autoritatii publice.

Art.14 alin.(3) al directivei in forma ei actuald prevede ca statul sa
impund un stagiu sau un examen pentru profesiile care necesita cunoagterea
precisd a dreptului national in scopul consilierii si asistentei. Comisia a
considerat in actiunea sa cumulul celor doud conditii in Portugalia - stagiu si
" examen - contrar dreptului comunitar. Curtea a respins actiunea fara a se
apleca in detaliu asupra acestui argument. in actuala propunere a Comisiei de
revizuire a directivei privind calificarile profesionale, nu este clar dacd aceasta
form& de imixtiune in sistemul de selectie nationald a notarilor nu va duce la
situatii de discriminare in raport cu candidatii nationali. Aceasta cu atat mai
mult cu cAt atat partea practici acoperitd de stagiu, procedurile propriu-zise,
deprinderea controlului de legalitate, cat si cunoagterea legislatiei insdsi, sunt
indispensabile exercitiului profesiei notariale.

Mai mult, in hotararea sa din 19 iunie 2012 in cauza 1 BvR 3017/09
Curtea Constitutionald din Germania delimiteazd in mod clar domeniul de
aplicare a hotdrarilor CJUE citate, inclusiv in privinta autoritagii publice.
Considerentul nr. 46 al acestei hotdrari prevede ,faptul cd CJUE a estimat (...)
¢ activitstile notariale nu particips la exercitiul autoritdtii publice in sensul
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art.51 al TFUE (Hotarérea din 24 mai 2011 - C54/08 Comisia in contradictoriu
cu Germania), nu fac inaplicabile dispozitiile in cauzd ale dreptului german, in
special in ceea ce priveste art. 1 al BNotO® referitor la functia de notar si
dispozitiile asupra activitstilor notarului legate de functionarea vizata la art. 20
a BNotO? [...].” Aceastd constatare este confirmat3 prin clarificarea (datd de
CJUE in considerentele 98 si altele ale propriei hotdréri, n.n.) [...] conform
careia hotdrarea nu poartd nici asupra statutului si organizdrii notariatului in
ordinea juridicd germana, nici asupra conditiilor de acces, altele decét cele
aferente conditiei cetateniei, la profesia de notar in acest stat membru.

Respingand calificarea activitdtii notariale ca exercitiu al autoritatii
publice, CJUE nu se pronuntd prin urmare asupra acestui exercitiu profesional
n functie de criteriile ordinii juridice a unui stat membru si al compatibilitatii
acestei calificari cu dreptul Uniunii Europene. Dimpotriva, CIUE considerd in
mod expres, ca obiectivul functiei publice a notarului, adicd garantarea
legalitatii si securitatii juridice a actelor incheiate intre particulari, constituie un
motiv imperios de interes general care permite jUstiﬁcarea eventualelor
restrictii decurgénd din specificitatea proprie activitatii notariale.

3. Actul autentic notarial este Titlu executoriu european

Titlul executoriu european a fost instituit prin Regulamentul (CE)
nr.805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004.

Titlul executoriu european este un certificat care insoteste o hotarare
judecatoreasca, o tranzactie judiciara sau un act autentic si care permite libera
circulatie a hotdrarii, tranzactiei sau actului autentic in cauzd in Uniunea
Europeana. |

Certificatul constituie in sine un “pasaport judiciar european pentru
hotarari judecdtoresti, tranzactii judiciare si acte autentice”.

Definitia actului autentic, asa cum este reglementatd in art.4 pct.3 din
R_egulament, plaseaza actul autentic notarial acolo unde fi este locul, in sfera
de administrare a justitiei similar hotararilor judecétoresti.

! Legea notariatului din Germania - notarul este titularul autonom al unei functii publice, n.n.UNNPR;
2 Legea notariatului din Germania - competenta de autentificare, n.n. UNNPR.;
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III. Alte argumente

1. Spre deosebire de alte profesii liberale reglementate si care fac
obiectul prevederilor directivei, statutul profesiei de notar este de departe de a
fi omogen in statele membre ale Uniunii Europene. In mod similar, atributiile
notarului, modul de acces si de exercitare a profesiei sau raspunderea notarului
sunt diferite de la un stat membru la altul.

Mai mult, in anumite state, profesia notariald nu corespunde cu ceea ce
sistemele juridice de drept civil continental inteleg prin notarul delegatar al
autoritdtii publice nationale. Actele juridice emise de notarii din sistemele de
common low au o fort3 juridicd inferioard celor din Roménia sau din alte state
europene de drept continental. Aceste diferente vor crea mari dificultati si vor
periclita grav siguranta circuitului juridic civil.

2. Obiectivele proiectului de Directivd nu sunt compatibile nici cu
principiile fundamentale ale organizdrii si administrarii autonome ale justitiel
preventive, comune majoritatii statelor membre. Notariatul este o functie din
sfera administrarii justitiei si nu una de piata. De aceea, este importanta
incadrarea functiei notariale acolo unde fii este locul, in arhitectura juridica si
institutionald nationald si europeand, tindndu-se cont de toate specificitatile ei.

in conformitate cu prevederile Legii nr.36/1995 a notarilor publici si a
activititii notariale, republicatd, activitatea notariala este consideratd ca
intruneste caracteristicile unui serviciu de interes public. Acest principiu este
consacrat, in mod expres, in art.3 din Legea nr.36/1995, text care dispune
explicit c8 “notarul public este investit s& indeplineascd un serviciu de interes
public si are statutul unei functii autonome”. Tot astfel, art.7 din Legea
nr.36/1995, republicatd, precizeazd c& “actul indeplinit de notarul public,
purténd sigiliul si semnétura acestuia, este de autoritate publicd”.

Asa cum reiese din reglementarea nationald, modificata in anul 2012,
activitatea notariald urméreste obiective de interes general care vizeazad in
special asigurarea legalitdtii si a securitdtii juridice ale actelor incheiate intre
particulari, participdnd in mod activ la functia preventiva a justitiei.
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Organizarea justitiei tine, in totalitatea sa, de autoritatea publicd si se
compune, in statele de drept civil, pe de o parte dintr-o jurisdictie contencioas3
si, pe de altd parte, de o jurisdictie preventivd, aceasta din urm& fiind
reprezentata de catre notar. Foarte important de remarcat aici este atributia
importantad a notarilor publici, care implicd prerogative de autoritate public,
respectiv procedura succesorald, in cadrul cdreia notarul ia decizii asupra
calitdtii mostenitorilor, extinderea drepturilor acestora si compunerea masei
succesorale [art.106 alin.(1) din Legea nr.36/1995 1995 a notarilor publici si a
activititii notariale, republicatd]. In cadrul acestei proceduri, notarul are
competenta de a administra probe si de a lua declaratiile martorilor, care
depun jurdmant n fata notarului. Certificatul de mostenitor emis de notarul
public constituie titlu de proprietate.

Redactarea actelor juridice pentru care legea prevede forma autenticd ca
o conditie de valabilitate este de competenta exclusiva a notarilor publici, astfel
cum rezulta din art.79 alin.(1) din Legea nr.36/1995, republicati. Tot astfel,
art.80 alin.(1) din aceeasi lege prevede ca “notarul public are obligatia s&
deslugeascd raporturile juridice dintre pérti cu privire la actul pe care vor s&-/
incheie, sad verifice dacd scopul pe care il urmdresc este in conformitate cu
legea si s& le dea indrumérile necesare supra efectelor lui juridice.”.

Astfel, notarii isi desfasoara activitatea in scopul apararii intereselor
‘generale ale societatii, intocmai magistratilor si functionarilor publici, fiind
indreptatiti sd utilizeze sigiliul cu insemnele Statului Romén, stat care le-a
conferit prerogativele de exercitiu al autoritdtii publice. Delegarea partiald a
autoritatii de stat, fard de care nu se poate vorbi de siguranta circuitului civil,
este un element intrinsec al exercitiului profesiei notariale.

Chiar recenta modificare a Legii nr.36/1995 reafirmad misiunea notarului
de garant al sigurantei juridice si al impartialitdtii n serviciul cetdtenilor,
misiune exercitata pe fundamentul public al statutului profesiei.

Nu in ultimul rand, caracterul executoriu al actului autentic a fost definit
inclusiv de jurisprudenta CJUE ca fiind intocmit cu interventia autorittii publice
ori a unei alte autoritati imputernicite de stat, si constituie o dovad3 a faptului
cd, atunci cand autentifica acte, notarul public exercitd in mod direct si specific
autoritatea publica.
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Pe acelasi principiu a fost definit si in legislatia interna actul autentic
notarial. Statutul particular, de garant al sigurantei juridice, pe care il detine
notarul, corespunde unui sistem strict de control disciplinar, profesional si de
acces in profesie efectuat cu implicarea directd a autoritatilor publice.

Numirea in functia de notar respectd, in privinta competentelor, principiul
teritorialitatii din dreptul international public. Un notar roman nu este
competent s instrumenteze in afara circumscriptiei sale si cu atat mai putin in
afara granitelor tarii. Ministrul roman al justitiei nu fi poate conferi atributii care
depdsesc frontierele nationale, intrucat ar interfera cu suveranitatea altor
state.

Profesia notariald poate fi exercitatd doar de cdtre notarul public dupa ce
e numit de ministru, in mod suveran, si numai cu respectarea conditiilor
prevazute de lege.

Notarii publici administreaz8 justitia preventivd prin garantarea
respectdrii legalitétii in raporturile dintre particulari, prin autentificarea actelor,
conferindu-le fortd probantd si executorie. Datoritd acestui control de
legalitate, notarii contribuie la degrevarea instantelor si garanteaza legalitatea
si siguranta juridicd a actelor incheiate intre particulari, indeplinind astfel un
obiectiv general imperativ. Nu in ultimul rénd, notarul emite titluri executorii i
joacd un rol deosebit de important in lupta contra spalarii banilor, contra

finantarii terorismului. De remarcat, in acest sens, este Raportul statistic al
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spaléarii Banilor pentru
perioada 1 ianuarie — 31 decembrie 2011, raport care se trimite Comisiei
Europene. Raportul ONPCSB precizeazi foarte clar cd numarul rapoartelor
transmise de notari are o pondere semnificativa in numarul total de rapoarte.

Spre deosebire de avocat, notarul nu ap#rd interesele unei parti, ci

interesul public in raporturile dintre particulari, de o maniera independenta si
impartiala.

3. Principiul teritorialitdtii functiei notariale. Notarii publici din Roménia

sunt investiti si efectueze un serviciu de interes public, s8 emitd acte

autentice, calificate de lege ca fiind acte de autoritate publicd, iar autoritatea
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publicd a statului romdn nu se poate intinde decdt in limitele teritoriului
national.

Notarii publici utilizeaza sigiliul lor cu Tnsemnele statului roman pentru
toate actele pe care le indeplinesc, atat pentru cele autentice, cat si pentru
acte cu legalizare de semnatura. Acestea sunt competente importante pentru
activitatea notariald, care, conform legii, este indeplinitd doar in cadrul unui
Birou al Notarului Public. Chiar si in plan intern, legea acorda doar o posibilitate
limitatd de indeplinire a activitatii n afara biroului notarului public: in
circumscriptia teritoriald a judecatoriei in care notarul detine competenta.

Legea notarilor publici si a activitatii notariale a fost modificata prin
extinderea conditiei cetdteniei pentru accesul la functia de notar la spatiul UE si
SEE. Orice cetdatean UE va putea deveni asadar notar in Romania, dar in mod
necesar cu respectarea acelorasi conditii si proceduri pe care trebuie sa
le indeplineascd si un cetatean roman. Acest lucru este de important3
primordiald mai ales pentru cd notarul aplica in proportie covérsitoare dreptul
national, iar misiunea lui in societate, cea de control de legalitate a raporturilor
juridice intre particulari, este indeplinitd Tn raport cu prevederile dreptului
intern.

Hotararile CJUE de la 24 mai 2011 obligd statele membre s& permit3
accesul la profesia notariald a resortisantilor din alte state membre ale Uniunii
'Europene, insa numai cu respectarea conditiilor si procedurilor prevdzute de
legislatia nationala. Exigentele de calificare profesionald sunt elemente care tin
de organizarea justitiei, apanajul exclusiv al statului membru asa cum aratd
Curtea de Justitie a Uniunii Europene in hotararile sale din 24 mai 2011.

4. Serviciile notariale nu sunt o activitate tipicd de piata. Spre deosebire
de alte activitati care sunt acoperite de propunerea de diréctivé, serviciile
notariale nu constituie o activitate tipica de piaté deoarece sunt servicii in care
destinatarul nu poate evalua calitatea In momentul prestarii serviciului, ci mai
térziu (de pilda, prin evitarea unor litigii viitoare si implicit a costurilor asociate
acestora, prin stapénirea netulburatd a unei proprietati de-a lungul vietii si
transmiterea unui drept de proprietate intact urmasilor, etc.). Mai mult, o
evaluare din partéa participantilor la piatd nu permite in nici un caz atingerea
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scopului nici unei analize, pentru cd notariatul urmareste obiective de interes
general (degrevarea instantelor, interesul public, protectia consumatorilor,
etc.). pe care clientii lor nu le au in minte in momentul apelarii la notar.

Notarii protejeazd si interesele tertilor (creditori actuali sau viitori, de
pildd). Evaluarea activitatii doar de cdtre destinatarii serviciului nu permite
luarea in calcul a globalitatii functiei notariale.

In acest context, consecintele unui act autentic incorect (tertii au
incredere in exactitatea si pertinenta actelor notariale si al continutului lor,
ceea ce le conferd o prezumtie de validitate, de exactitate) nu afecteaza doar
destinatarul serviciului, dar si tribunalele, registrele publice, trezoreria si alte
autoritati publice.

Concluzii

Notarul este o functie din sfera sistemului de justitie al statelor membre,
iar nu o functie de piatd. O aratd, in mod explicit, atat legislatia nationald, asa
cum s-a precizat mai sus, precum si reglementarea la nivel european a
circulatiei actelor notariale in aceleagi acte normative care privesc
recunoasterea si executarea hotédrérilor judecatoresti si a tranzactiilor

judiciare. Cu titlu de exemplu, pot fi mentionate:

e Regulamentul Consiliului nr.44/2001 din 22 décembrie 2000
(,Regulamentul Bruxelles 1I”), referitor la competenta judiciara,
recunoasterea si executarea deciziilor in materie civild si comerciala,

e Regulamentul Consiliului nr.2201/2003 din 27 noiembrie 2003
(.Regulamentul Bruxelles II bis”), referitor la competenta judiciara,
recunoasterea si executarea deciziilor in materie matrimoniala si fn materia
respoAnsabiIitétii parentale,

e Regulamentul Consiliului si al Parlamentului European nr.805/ 2004
din 21 aprilie 2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru
creantele necontestate,

e Regulamentul nr.4/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotdrarilor si

cooperarea in materie de obligatii de intretinere,
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e Regulamentul nr.650/2012 din 4 iulie 2012, privind competenta, legea
aplicabila, recunoasterea si executarea hotdrarilor judecatoresti si
acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si
privind crearea unui certificat european de mostenitor.

Legislatia nationald si europeana arata clar ca@ nu este necesara si nici
posibila o ,circulatie a notarului” 1Tn Uniunea Europeanda cu
mecanismele/vehiculele pietei interne sau serviciilor, devreme ce existd un
sistem al circulatiei , produsului” notarului bazat instrumente din sfera justitiei
civile, a increderii reciproce intre statele membre, care fac ca actul emis de un
notar ntr-un anumit stat sa fie eficace pe deplin in alt stat membru.

Acest lucru presupune ca cetateanul care beneficiaza de libertdtile de
circulatie sa beneficieze de un nivel maxim de sigurantad juridica, intrucét sunt
respectate: a) dreptul international public si privat; b) dreptul material si
procedural aplicabil, cunoscut, interpretat si pus in practicd de notarul public
instrumentator, care actioneaz3 legitim, in virtutea competentelor materiale si
teritoriale cu care e investit de autoritatea publicd nationala, in conditiile
prevazute de legea care ii reglementeaza statutul si prevede mecanismele de
control si raspundere carora li se supune in mod obligatoriu.

Tot pentru garantarea sigurantei juridice a cetdteanului european care
beneficiazd de dreptul la libera circulatie, Consiliul Notariatelor din Uniunea
Europeana, intre care si Notariatul Roméan, au dezvoltat impreund diverse
mecanisme pra‘ctice care permit colaborarea transfrontaliera a notarilor. Astfel,
au fost create Reteaua Notariala Europeand destinata sad sprijine notarii
dintr-un stat membru cu suport informativ legislativ punctual pentru cazurile cu
elemente de extraneitate cu care se confrunta si diferite portaluri cu informatii
legislative tematice in domeniul de activitate notariala.

in cadrul intrevederii la nivel politic intre delegatia Romaniei si cea a
Comisiei Europene din 30 ianuarie 2012, partea romana a prezentat o
propunere cuprinzand urmdtoarele elemente:

e modificarea art.33a, Tn sensul inlocuirii cerintei de experientd profesionald
de 5 ani consecutivi in decursul ultimilor 7 ani cu 3 ani consecutivi in
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decursul ultimilor 5 ani. (n.n. Acest element se regéseste si in textul aflat in
prezent in discutie la nivelul Consiliului, Comisia fiind cea care a sugerat
aceasta modificare);

e includerea in art.33a, aldturi de titlul ,certificat de competente
profesionale”, a titlurilor de calificare de asistent medical generalist atestand
o formare la nivel de invitdmant superior (diplomele de absolvire a
colegiilor universitare de scurtd duratd gi diplomele de licentd, obtinute in
urma formarii universitare de lungd duratd);

o clauzd de revizuire bazatd pe introducerea de catre Romania a unui program
de aliniere a form3rii pentru absolventii de scoli postliceale si pentru
asistentii medicali generalisti formati prin liceu sanitar urmat de un an de
pregitire intr-o scoald postliceald.

Oficialii romani au pledat in favoarea caracterului realist al acestei
propuneri, invocand argumente legate de calitatea formarii in invatamaéntul
superior si de impactul redus al propunerii de completare a art.33a (in concret,
numérul asistentilor medicali generalisti formati prin colegii si facultati de
specialitate se ridicd la 972 de persoane). Reprezentantii Romaéniei au indicat,
in context, cd& 7540 de persoane detin titlul de calificare Jcertificat de
competente profesionale”, beneficiind agadar de prevederile art.33a si,
respectiv, 54493 de asistenti medicali generalisti sunt absolventi de scoli
~ postliceale sau au urmat cursurile unui liceu sanitar si un an suplimentar de
pregitire intr-o scoald postliceald, care ar urma s beneficieze de programele-
pasarela de formare.

Ca principiu, linia de abordare este urmatoarea:

« introducerea in textul art.33a a celor trei categorii de titluri de calificare i
modificarea cerintei de experientd profesionald de la 5 ani in ultimii 7 ani, la
3 ani in ultimii 5 ani;

e introducerea in preambulul directivei, iar nu in partea dispozitiva, a unei
prevederi (considerentul 27a) referitoare la aplicarea de cétre Romania a
unui program de formare care sa permita posesorilor celor trei categorii de
titluri acoperite de art.33a, precum si asistentilor medicali generalisti cu o
formare de nivel postliceal, s& isi alinieze formarea la cerintele directivei;

considerentul ar urma sa mentioneze si cooperarea Comisiei si a statelor
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membre cu Romania in stabilirea si aplicarea programului de formare;
Comisia accepta o referire generica in text la formare de nivel postliceal,
fara enumerarea explicita a titlurilor relevante;

e introducerea propunerii de completare a art.60 cu un alin.(3), care sa
prevada prezentarea de cdtre Comisie a unui raport ca urmare a evolutiilor
in materia formarii asistentilor medicali generalisti, puse in aplicare de
Romaénia dupa intrarea in vigoare a directivei.

Cu privire la acest din urma punct, Romania trebuie sa analizeze daca
este oportun, ca strategie de negociere, sa propuna introducerea unei clauze
de revizuire (in concret, a unui text mai ferm pentru art.60 alin.(3), care sa
cuprinda o referire explicitd la revizuirea dispozitiilor directivei). Mai precis,
Comisia crede ca exista riscul ca statele membre sa se concentreze asupra
clauzei de revizuire, solicitind mentinerea art.33a in forma actuald si
introducerea in clauza de revizuire a tuturor aspectelor pe care Romania
doreste sa le acopere in art. 33a.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotarat, cu unanimitate de voturi, Intocmirea unui proiect de opinie favorabil,
care va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Florin Iordache Mihaita Gaina
Sef serviciu Elena Mesaros intocmit,

Expert parlamentar Lidia VIddescu
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ROMANLA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 3 aprilie 2013
Nr. 40 /A A0

NOTA DE INFORMARE

privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind masuri de asigurare a unui nivel comun ridicat de
securitate a retelelor si a informatiei in UE
COM (2013) 48

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata in baza Hotdrarii Camerei
Deputatilor nr. 11/27.02.2011 privind procedura de lucru si mecanismul
decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de Directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind masuri de asigurare a unui
nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a informatiei in Uniune -
COM(2013) 48.

Comisia a luat notd de procesul verbal al sedintei transmis de Comisia
pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a Camerei Deputatilor, prin
care se aratd ca propunerea respectd principiul subsidiaritatii, in special
in ce priveste necesitatea reglementarii unitare izvordte din caracterul
tehnic transnational al retelelor gi informatiei.

Comisia a luat act de informarile transmise de Directia de Drept
Comunitar a Camerei Deputatilor si de Ministerul Afacerilor Externe -
Departamentul Uniunea Europeana, din care rezulta cd nu sunt indicii
privind incalcarea principiului subsidiaritatii.



Comisia pentru afaceri europene:

a) Constata ca propunerea reprezintd un raspuns normativ la riscurile
izvorate din caracterul transfrontalier al retelelor si informatiei, prin care
se asigura ca interdependentele dintre retelele si sistemele informatice din
UE au un corespondent in reglementarile aplicabile pe teritoriul diferitelor
state membre si salutd raspunsul operativ al Uniunii la noile provocari ale
progresului tehnic, intr-un mod care asigura aplicarea rapida si unitara.

b) Ia notd de prevederile Articolul 5 al propunerii, conform céruia fiecare
stat membru adopta o strategie nationala privind securitatea retelelor si a
informatiei care defineste obiectivele strategice si masurile concrete de
politicd si de reglementare necesare pentru a atinge si mentine un nivel
ridicat de securitate a retelelor si a informatiei si recunoaste flexibilitatea
acestei modalitéti de organizare strategica ce oferd suficiente garantii ca
masurile pot fi luate la cel mai potrivit nivel.

c) Recunoaste ca prevederile articolul 16 - Standardizare - al propunerii
sunt necesare si subliniaza ca obiectivele de armonizare a standardelor si
specificatiilor relevante pentru securitatea retelelor si a informatiei pot fi
atinse mai eficient prin actiune la nivelul Uniunii European.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in
sedintd astazi, 3 aprilie 2013, admite cd obiectivele propunerii nu pot fi
realizate decat sub forma unor norme comune la nivelul Uniunii, astfel
incat Propunerea indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2) si
la art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana, precum si in Protocolul
nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte Secretar

Ovidi W Ana BIRCHALL

Redactat:F.A.
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PROCES - VERBAL
privind controlul conformarii cu principiul subsidiaritatii al
Propunerii de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind masuri de asigurare a unui nivel comun ridicat de securitate
a retelelor si a informatiei in UE
COM (2013) 48

In conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri
europene a Camerei Deputatilor a fost sesizata, in data de 18 februarie 2013,
pentru verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii al Propunerii de
Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind masuri de asigurare a
unui nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a informatiei in UE ,
COM(2013) 48, BPI-51/E-s/ 18.02.2013.

Membrii Comisiei pentru afaceri europene au dezbatut propunerea de Directiva in
sedinta din 3 aprilie 2013, avand in vedere existenta conditiilor pentru ca
propunerea sa se supuna testului de subsidiaritate, termenul de control al
subsidiaritatii si indeplinirea cerintelor pentru conformare cu principiul
subsidiaritatii.

Din numarul total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au fost
prezenti la sedinta 15 deputat;i.

In urma dezbaterii, Comisia a hotdrat cd initiativa legislativd europeand este
conforma cu principiul subsidiaritatii.

Secreta r,

a BJRCHA

Redactat: FA
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Comisia pentru tehnologia informatiei Bucuresti
si comunicatiilor 20 martie 2013

Citre,

Biroul Permanent al Camerei Deputatilor,
Comisia pentru afaceri europene

PROCES VERBAL

privind verificarea conformarii cu principiul subsidiaritatii a
propunerii de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind mésuri de
asigurare a unui nivel ridicat de securitate a retelelor si a informatiei in Uniune
COM (2013) 48

in conformitate cu Hotirirea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura

de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte

- legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatuhii de la Lisabona privind rolul

parlamentelor nationale, Comisia pentru tehnologia informaiei §i comunicatiilor a fost
sesizatd in data de 20.02.2013 pentru verificarea conformérii cu principiul subsidiaritatii a
propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind mésuri de asigurare
a unui nivel ridicat de securitate a retelelor si a informatiei in Uniune - COM (2013) 48, E14-
s/2013.

Analizand textul reglementdrii, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
Europene privind analiza de impact SWD (2013) 31 final si SWD (2013) 32 final, membrii

Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor au constatat urmétoarele:

1. Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind mésuri
de asigurare a unui nivel ridicat de securitate a retelelor si a informatiei in Uniune

are caracter legislativ, ficand obiectul controlului parlamentar al subsidiaritatii;



Propunerea de Directivd apartine categoriei competentelor care nu sunt exclusive
Uniunii Europene, in sensul art.4 alin.(1), art. 5 alin.(2) TUE si respectiv art.2
alin.(6) TFUE;

Articolul 114 din TFUE constituie un temei juridic adecvat pentru armonizarea
cerintelor in materie de Securitatea retelelor §i a informatiei (NIS) si introducerea
unui nivel minim comun de securitate in intreaga UE;

Abordarea pe care Uniunea Europeand a adoptat-o pand in prezent in domeniul
NIS a constat in principal in adoptarea unei serii de planuri de actiune si strategii
care indeamna statele membre si-si dezvolte propriile capacititi in domeniu si s&
coopereze in vederea combaterii problemelor de securitate a retelelor si a
informatiei care au caracter transfrontalier. Normele actuale impun doar
societatilor de telecomunicatii adoptarea de masuri de gestionare a riscurilor si de
raportare a incidentelor din sfera NIS. Cu toate acestea, toti actorii a caror
activitate se bazeazi pe refele si sisteme informatice se confruntd cu riscuri de
securitate. Acest lucru conduce la aparitia unor condifii de concurentd
neechitabile, avind in vedere ci unul si acelasi incident care ar afecta, de
exemplu, un furnizor de telecomunicatii si o societate furnizoare de servicii de
telefonie prin internet (VoIP) ar trebui notificat autoritafii competente nationale

doar in primul caz, nu si in cel de-al doilea.

Prezenta initiativi a fost lansatd in data de 07.02.2013 si este prezentatd in
corelare cu Comunicarea comund a Comisiei si a fnaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate privind o strategie europeana de
securitate cibernetici si are ca obiectiv central crearea un mediu digital sigur si
demn de incredere, promovdnd si protejdind in acelasi timp drepturile

fundamentale si alte valori centrale ale UE;

Obiectivul general este mdrirea nivelului de protectie mpotriva incidentelor,
riscurilor si amenintirilor la adresa securitatii retelelor si a informatiei in intreaga
UE;

Obiectivele specifice sunt urmétoarele:

» instituirea unui nivel minim comun de securitate a retelelor si a informatiei in
statele membre si cresterea prin urmare a nivelului general de pregitire si
reactie;

> imbunititirea cooperdrii in domeniul NIS la nivelul UE, cu scopul de a

combate cu eficacitate incidentele si amenintirile transfrontaliere;



> crearea unei culturi a gestionarii riscurilor si imbunatatirea schimbului de
informatii dintre sectorul public si cel privat.

8. Implicatiile transnationale sunt certe i extinse, retelele si sistemele informatice au
un rol esential in facilitarea circulatiei transfrontaliere a marfurilor, serviciilor si
persoanelor;

9. Obligatiile privind consultarea prealabild, evaluarea impactului §i motivarea
actiunii de a reglementa au fost indeplinite, conform prevederilor Tratatului;

10. Scopul propunerii este de a imbunatdti securitatea internetului i a altor retele i
sisteme informatice pe care se bazeaza serviciile ce asigurd buna functionare a
societitii noastre (de exemplu administratiile publice, sectoarele financiar si
bancar, sectorul energetic, transporturile, sanatatea si anumite servicii de internet
care permit derularea unor procese cheie la nivel economic si de societate, precum

 platformele de comert electronic si refelele de socializare).

11. Se accepta argumentele autorului pentru justificarea necesitatii reglementdrii, in
special urmétoarele:

nivelul general insuficient de protectie impotriva incidentelor, riscurilor si

amenintarilor la adresa securitatii retelelor si a informatiei care se manifesta in

intreaga UE si care submineazi buna functionare a pietei interne;

necesitatea adoptirii de miasuri suplimentare pentru a combate cresterea numérului de

incidente astfel incat increderea consumatorilor in serviciile online sa nu aiba de

suferit iar obiectivele cuprinse in Agenda digitald si poata fi indeplinite;

existenta unei inegalititi a capacitétilor la nivel national in intreaga UE, fapt ce

impiedica crearea increderii intre parteneri, conditie prealabild pentru cooperare si

schimbul de informatii;

insuficienta schimbului de informatii privind incidentele, riscurile §i amenintérile.

Cele mai multe incidente de NIS riman nedeclarate si neobservate, in principal din

cauza faptului ci societdtile sunt reticente in a publica astfel de informatii, teméndu-se

de repercusiuni la nivelul imaginii sau al responsabilitafii.

datoritd caracterului transfrontalier al NIS, lipsa de interventie la nivelul UE ar

conduce la o situatie in care fiecare stat membru ar actiona pe cont propriu, fard a tine

seama de interdependentele dintre retelele si sistemele informatice din UE. Un grad
adecvat de coordonare intre statele membre ar asigura posibilitatea de a gestiona
corect riscurile de NIS in contextul transfrontalier in care apar. Divergentele
reglementrilor din domeniul NIS reprezintd o barierd in calea societatilor care doresc

si opereze in mai multe tari si in calea realizarii, la nivel mondial, de economii de

scatd;



> reglementarea la nivelul UE este necesard pentru a crea conditii de concurentd
echitabile si a elimina lacunele legislative. Rezultatul abordérii pur voluntare este ca
numai un numir mic de state membre cu un nivel ridicat al capacititilor coopereaza
intre ele. Pentru a implica toate statele membre, este necesar si se asigure faptul ca
acestea au nivelul de capacitate minim cerut. Mésurile privind NIS adoptate de
guverne trebuie sa fie coerente intre ele si coordonate pentru a limita incidentele de
NIS si a reduce la minimum consecintele acestora. Autoritétile competente si Comisia
vor coopera in cadrul retelei, prin schimb de bune practici si implicarea continud a
ENISA, pentru a facilita punerea in aplicare a directivei In mod convergent in intreaga
UE;

\/7

actiunile concertate de politicd in domeniul NIS pot avea un puternic impact pozitiv
asupra protectiei eficace a drepturilor fundamentale, in special a dreptului la protectia
datelor cu caracter personal si a vietii private.

Membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor, in sedinta din 19
martie 2013, au admis ci, datoritd naturii transfrontaliere a problemei si a faptului cé actiunile
Intreprinse la nivelul UE ar avea o eficacitate sporitd (i, astfel, o valoare addugatd) pentru
politicile nationale existente si pentru a asigura un cadru de cooperare care sd cuprinda toate
statele membre, este necesar si se poatd garanta faptul cé acestea dispun de un nivel minim
necesar al capacitifilor, precum si faptul ca existenta unor actiuni de politicd concertate si
colaborative in domeniul NIS poate avea un impact puternic si benefic asupra protectiei
drepturilor fundamentale, in special asupra dreptului la protectia datelor cu caracter personal
si a vietii private, actiunea la nivelul UE creste eficacitatea politicilor nationale existente §i
faciliteazd dezvoltarea acestora, astfel incit propunerea legislativd europeand indeplineste
conditiile previzute la art.4, alin.(2) si art.5 din Tratatul privind Uniunea Europeand precum
si in Protocolul nr.1 si nr.2 anexate TUE si au hotirat, cu unanimitate de voturi a membrilor

prezenti, cd propunerea este conformi cu principiul subsidiaritatii.

PRESEDINTE,






