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Avocatul * Poporului,

A

indeplinirea atributiilor constitutionale si ale dispozitiilor
. 26 alin. (2) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institufiei Avocatul
Poporului, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, a intocmit un
”Raport special cu privire la consecintele elimindrii pensiilor de serviciu".

In acest sens, supunem atentiei dumneavoastri acest raport, cu rugiimintea de a aprecia

asupra mésurilor ce se impun, referitor la situatia descrisa.
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I. SCOPUL RAPORTULUI SPECIAL

Printre drepturile fundamentale consacrate de Constitutie este si dreptul la un nivel
de trai decent, iar dreptul la pensie se poate constitui in garantie specifici a acestui drept
fundamental.

In situatia de crizi economici si financiard cu care se confrunti statul, att in ceea
ce priveste bugetul de stat, cat si cel al asigurarilor sociale de stat, legiuitorul a stabilit o
serie de misuri in domeniul pensiilor, printre care se afld §i cea privitoare la eliminarea
pensiilor de serviciu.

In Decizia nr. 871 din 25 iunie 2010 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor Legii privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor, a Curtii
Constitutionale, se aratd ci, potrivit Adresei Inregistrate sub nr. 8.259 din 23 iunie 2010,
transmisi de Guvern Curtii Constitutionale, cu privire la impactul bugetar al adoptérii Legii
privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor, aga cum a fost el stabilit de ministrul
de resort, economia totald pentru bugetul de stat rezultatd din eliminarea pensiilor de
serviciu ale personalului diplomatic si consular, personalului aeronautic civil navigant si
nenavigant, functionarilor publici parlamentari, senatorilor, deputatilor, magistratilor, a
personalului auxiliar de specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si a personalului
Cur;ii de Conturi este de 170.198.380 RON. Cu privire la eliminarea pensiilor speciale din
sistemul de apérare si ordine publica, se aratd ci recalcularea va viza 155.842 de pensii si
ci prin operatiunea realizatd se vor obtine "economii rezultate din recalcularea pensiilor
mari si foarte mari (cele care depagesc suma de 3.000 lei).

Stabilirea si detalierea modului in care se realizeaza ocrotirea dreptului fundamental
la pensie se realizeazi prin lege. Legea insa nu poate fi desprinsa de dimensiunea sociald a
statului, astfel ci reglementirile pe care le contine trebuie sd dea expresie acestui caracter
social, imbinind interesele individului cu cele generale ale societatii. Potrivit art. 1 alin.(3)
din Constitutia Roméniei, Romania este stat social, in care drepturile si libertatile

cetatenilor reprezintd o valoare suprema.



Problemele create ca urmare a elimindrii pensiilor de serviciu indreptitesc pe deplin
o analizd speciald a acestora. Acest raport special i propune si evidentieze problemele cu
care se confruntd o categorie de persoane care, prin modificarile legislative aduse
sistemului de pensii, au devenit vulnerabile, respectiv fostii beneficiari ai unor categorii de
pensii de serviciu i in egald masurd sa semnaleze practica neunitara si contradictorie atat a
autoritatilor abilitate cu aplicarea legii cat §i a instantelor judecatoresti. Totodat, raportul
Isi propune ca prin prin recomandarile formulate, si contribuie la imbunititirea legislatiei

in domeniul pensiilor.
II. CADRUL LEGAL APLICABIL

in acest capitol vor fi prezentate prevederile legale care reglementeaza problematica
abordatd de raport, adica pensiile de serviciu.
Acte normative prin care au fost stabilite pensiile de serviciu

- a) Legea nr. 164/2001 privind pensiile militare de stat, republicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 748 din 14 octombrie 2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- b) Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si consular al
Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 441 din 23 iunie
2003, cu modificérile ulterioare (art. 29 si 52);

- ¢) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2003 privind sistemul de pensionare a
membrilor personalului diplomatic si consular, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 376 din 2 iunie 2003, aprobata cu modificari si completiri
prin Legea nr. 595/2003, cu modificarile si completarile ulterioare;

- d) Legea nr. 179/2004 privind pensiile de stat si alte drepturi de asigurari sociale
ale politistilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din 31
mai 2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

- ¢) Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecdtoresti si al parchetelor de pe langd acestea, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1.197 din 14 decembrie 2004, cu

modificarile si completarile ulterioare (art. 68, art. 68" alin. (2) si art. 68%-68");



- f) Legea nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, republicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 763 din 12 noiembrie 2008 (art. 49-51);

- g) Legea nr. 7/2006 privind statutul functionarului public parlamentar, republicatd
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 345 din 25 mai 2009; art. 74-77, 80,
81 si 96);

- h) Legea nr. 223/2007 privind Statutul personalului aeronautic civil navigant
profesionist din aviatia civili din Roménia, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 481 din 18 iulie 2007 (art. 43-52 si 54);

- i) Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 282 din 29 aprilie 2009
(art. 49 alin. (4) si art. 51 alin. (2).

Prevederile legale privind dreptul la pensie de serviciu din aceste acte normative au

fost abrogate prin Legea nr.263/2010.

Acte normative prin care au fost eliminate pensiile de serviciu

- Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor;

- Hotardrea Guvernului nr. 737/2010 privind metodologia de recalculare a
categoriilor de pensii de serviciu previzute la art. 1 lit. ¢) -h) din Legea nr.
119/2010 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor;

- Hotdrarea Guvernului nr. 735/2010 pentru recalcularea pensiilor stabilite potrivit
legislatiei privind pensiile militare de stat, a pensiilor de stat ale polifistilor si ale
functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciarelor,
conform Legii nr. 119/2010 privind stabilirea unor mésuri in domeniul pensiilor;

- Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.59/2011 pentru stabilirea unor mésuri in
domeniul pensiilor previzute la art. 1 lit. ¢) - h) din Legea nr. 119/2010 privind
stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2011 privind stabilirea unor mésuri in
domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de apérare, ordine

publica si siguranta national, aprobata de Legea nr. 265/2011.



Prin Legea nr. 119/2010 si prin ordonantele de urgentd mai sus mentionate a avut loc o
modificare a regimului juridic al pensiilor speciale stabilite in baza legilor anterioare,
acestea devenind pensii integrate sistemului public de pensii.

Trebuie subliniat faptul ci la data intrdrii in vigoare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 59/2011 s-a abrogat Hotirirea Guvernului nr. 737/2010, iar Hotardrea
Guvernului nr. 735/2010 fost abrogati de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2011.

Anterior abrogarii celor doud hotirari de Guvern, magistratii Sectiei de contencios
administrativ a Curtii de Apel Bucuresti au admis cererea Asociatiei Pensionarilor din
serviciul auxiliar din instante si parchete de suspendare a aplicérii Hotdrérii de Guvern
737/2010, prin care se stabilea metodologia de calculare a pensiilor personalului auxiliar
din justitie. O hotirare similar3 a fost luatd de Curtea de Apel Cluj, cu privire la Hotarérea
Guvernului nr. 735/2010, prin care a suspendat recalcularea pensiilor politistilor si
functionarilor publici cu statut special din sistemul penitenciar. Printr-o altd sentintd,
aceeasi curte de apel a dispus anularea in parte a dispozitiilor Hotardrea Guvernului nr.
735/2010.

Categoriile de pensii de serviciu desfiintate in prezent, prin efectul actelor
nornative mai sus mentionate, sunt:

a) pensiile militare de stat;

b) pensiile de stat ale politistilor si ale functionarilor publici cu statut special din sistemul
administratiei penitenciarelor;

¢) pensiile de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si
al parchetelor de pe langd acestea;

d) pensiile de serviciu ale personalului diplomatic si consular;

e) pensiile de serviciu ale functionarilor publici parlamentari;

f) pensiile de serviciu ale deputatilor si senatorilor;

g) pensiile de serviciu ale personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia
civila;

Reglementiri internationale cu incidenti in domeniu

- prevederile art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea

drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

- prevederile art. 17, art. 23 pet. 3 si art. 25 pet. 1 din Declaratia Universala a

Drepturilor Omului;



- art. 1, art. 17 alin. (1), art. 25, art. 34 alin. (1) si art. 52 alin. (1) si (3) din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Nota

Reglementirile legale care au condus la eliminarea pensiilor speciale au facut
obiectul controlului de constitutionalitate n repetate rinduri, iar in urma exercitérii acestui
control, Curtea Constitutionali a constatat constitutionalitatea dispozitiilor atacate, cu
urmaitoarele exceptii:

Prin Decizia nr. 873 din 25 iunie 2010 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind stabilirea unor masuri in domeniul
pensiilor, publicatd in Monitorul Oficial cu numarul 433 din data de 28 iunie 2010, Curtea
Constitutionald a constatat cd dispozitiile art. 1 lit. ¢) din Legea privind stabilirea unor
mdsuri in domeniul pensiilor sunt neconstitugionale, in raport cu prevederile art. 124 alin.
(3) si art. 132 alin. (1) din Constitutie.

Prin Decizia nr. 297 din 27 martie 2012 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1 lit. h) din Legea nr. 119/2010 privind stabilirea
unor misuri in domeniul pensiilor si art. 196 lit. j) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, publicatd In Monitorul Oficial cu numarul 309 din data de 9 mai
2012, instanta de contencios constitutional a constatat cd dispozitiile art. 1 lit. h) din Legea
nr. 119/2010 privind stabilirea unor mdsuri in domeniul pensiilor si art. 196 lit. j) din
Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice sunt neconstitufionale in
mdsura in care se aplicd §i consilierilor de conturi.

Ca efect al acestor decizii, magistratii si consilierii Curtii de Conturi au pastrat
pensiile de serviciu.

Modificarile legislative au vizat doar cuantumul pensiei de serviciu la care
beneficiarii acesteia erau indrituiti, conditiile de pensionare specifice pensiilor speciale

riménand in vigoare.

Caracterizarea pensiilor de serviciu
Potrivit statutelor speciale reglementate prin actele normative mentionate anterior si
care au rimas in vigoare, existi o serie de conditii specifice pe care trebuie si le

indeplineascd o persoand pentru a dobéndi calitatea de pensionar.



Dincolo de diferentele date de statut, natura speciald a pensiei de serviciu, generic
privitd, in raport cu pensia obtinuti in sistemul general de pensionare, este datd de cele
doud componente ale sale, contributiva si necontributivd, ultima reprezentand suplimentul

financiar acordat de stat.
III. CAZUISTICA

In cadrul activitatii desfasurate, Avocatul Poporului a primit numeroase plangeri din
partea fostilor benéﬁciari ai diferitelor categorii de pensii speciale, formulate atit in nume
propriu, cét si prin asociatiile profesionale constituite de acestia.

Sesizarile primite indica existenta unei situatii de nemultumire la nivel national.
Autorii acestor petitii apreciazi ci textele legiferate sunt, din mai multe puncte de vedere,
neconstitutionale, discriminatorii, vadit nelegale si date cu incélcarea grava a normelor
obligatorii adoptate de Uniunea FEuropeand, cu nesocotirea jurisprudentei Curtii
Constitutionale a Roméniei, a Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtii Europene de
Justitie, precum si a normelor de tehnic legislativa.

In unele petitii s-a subliniat cd invocarea aplicdrii stricte a principiului
contributivititii tuturor pensiilor de serviciu este contrazisi de mentinerea unora dintre
acestea ca atare si de solutiile adoptate in cazul pensiilor militare de stat, al pensiilor de stat
ale politistilor si ale functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei
penitenciarelor si al pensiilor de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecitoresti si al parchetelor de pe l4nga acestea. Astfel, s-a sustinut cd pentru
primele dous aceste categorii, cuantumul pensiilor recalculate este egal cu cel al pensiei de
serviciu si chiar mai mare, desi nu au plitit contributiile de asigurari sociale in perioada
activa.

De aseménea, a fost criticat termenul de numai 20 de zile acordat pensionarilor
vizati de Ordonanta Guvernului nr. 59/2011, previzut de art.1 alin. (3), pentru depunerea
dovezilor din care rezultd alte date si elemente decét cele existente la dosarul de pensie,
care se au in vedere la stabilirea stagiului de cotizare §i a punctajului mediu anual. Prin
comparatie, termenul de revizuire pentru pensiile militarilor a fost de 12 luni.

Nu in ultimul rdnd, a fost criticatd insagi adoptarea Ordonantei de urgentd nr.

59/2011, in sensul ca scopul real al adoptdrii acestora a fost acela de a limita in timp
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efectele hotirarilor judecitoresti privind deciziile de recalculare a pensiilor emise in
temeiul Hotérarii Guvernului nr. 737/2010.

Un alt aspect reiesit din petitii se referd la lipsirea de efect a hotérérilor judecétoresti
de suspendare a Hotirarii Guvernului nr. 737/2010 sau de anularea deciziilor de recalculare
a pensiilor de serviciu.

Fati de aprecierile ficute, autorii petitiei au solicitat ca Avocatul Poporului sa faca
demersurile necesare si impuse de situatia expusd, in virtutea atributelor conferite de
Constitutia Roméniei, republicatd si de Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicati, cu modificérile §i completarile
ulterioare, pentru a se pune capat tratamentului abuziv §i discriminatoriu la care sunt supuse
aceste categorii de pensionari.

Elementele desprinse din sesizarile primite vizeaza, sintetic, urmatoarele aspecte:

- verificarea constitutionalititii Legii nr. 119/2010 privind stabilirea unor méasuri in
domeniul pensiilor, a Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2011 privind stabilirea unor mésuri in
domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de apérare, ordine
publicd si siguranti nationald si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.59/2011
pentru stabilirea unor mésuri in domeniul pensiilor prevazute la art. 1 lit. ¢)- h) din
Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor mésuri in domeniul pensiilor.

- modificarea si completarea Legii nr. 119/2010, a Legii nr. 263/2010, a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 1/2011 si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
59/2011, in sensul de a se introduce o norma similara celei cuprinse in art. 180 alin.
(7) din Legea nr. 19/2000, abrogata de Legea nr. 263/2010. Potrivit acestui articol
“In situatia in care cuantumul pensiilor stabilit conform alin. (6) este mai mic
decét cel stabilit in baza legislatiei anterioare, se pdstreazd in platd cuantumul
avantajos.”

- Intocmirea unui raport despre gravele incilciri ale principiilor de drept create de
Legea nr. 119/2010 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2011, mai precis al
unicitatii si egalititii de tratament, si inadvertentele dintr aceste acte normative;

- deficiente in activitatea caselor de pensii de revizuire a pensiilor de serviciu si de
punere in executare a unor hotérari judecatoresti.

- jurisprudenta neunitard in materia recalcularii pensiilor de serviciu.



IV. ASPECTE PRIVIND ACTIVITATEA CASELOR DE PENSI S§I
JURISPRUDENTA IN DOMENIUL REVIZUIRII PENSIILOR DE SERVICIU

Din analiza si evaluarea aspectelor prezentate in Capitolul III al acestui raport, s-a
conturat concluzia cd, intr-o misurd semnificativd, problemele referitoare la eliminarea
pensiilor de serviciu sunt generate de dispozitiile Legii nr.119/2010, ale Legii nr. 263/2010,
respectiv ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.1/2011 si ale Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 59/2011.

Unele aspecte privesc practici administrative defectuoase si practica judecatoreasca.

Principalele disfunctionalitdti administrative semnalate in activitatea caselor de
pensii vizeazi superficialitatea revizuirii pensiilor in sensul neludrii in considerare a tuturor
documentelor care atestd veniturile salariale realizate si contributiile la fondul de pensii,
aceasta si pe fondul termenelor scurte pentru revizuire i a numérului mare de pensii supuse
recalculdrii/revizuirii, dar si tergiversarea punerii in executare a hotardrilor judecitoresti
prin care s-au anulat deciziile de revizuire a pensiilor §i s-au mentinut in platd pensiile de
serviciu.

Urmare a intririi in vigoare a Legii nr.119/2010 si a emiterii deciziilor de
recalculare a pensiilor de serviciu, practica judiciard internd s-a confruntat cu un numaér
mare de cauze, pronuntindu-se solutii atit in prima instantd, cat si in recurs. Reglementérile
legale succesive, adici cele dou#i hotérari de Guvern si cele doudi ordonante de urgentd, deja
expuse, au sporit confuzia, au facut ca numdirul proceselor si creasci si au favorizat
dezlegarea diferitd a unor cauze similare sau chiar identice.

Cu titlu de exemplu, redim situatia membrilor Asociatiei functionarilor publici
parlamentari pensionari ,,LEGIFER”, reiesitd din datele comunicate institutiei Avocatul
Poporului de asociatie. Dintre cei 180 de membri, trei contestatari au fost repusi in drepturi
de Curtea de Apél Bucuresti, recunoscindu-li-se in continuare natura juridica a pensiei de
serviciu, altor trei contestatari instanta le-a stabilit o pensie de serviciu diminuata cu 25%,
iar celorlalti 174 de contestatari 1i s-au respins cererile, desi au depus contestatii similare,
motivate similar si sustinute de aceiasi avocati, fiind judecate de aceleasi instante si chiar
de aceleasi complete.

Cel putin pani la aparitia Deciziei nr. 29 din 12 decembrie 2011 cu privire la

recursurile in interesul legii declarate de procurorul general al Parchetului de pe linga
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fnalta Curte de Casatie si Justitie si de colegiile de conducere ale curtilor de apel Brasov,
Cluj, Craiova si Galati privind aplicarea dispozitiilor Legii nr. 119/2010, raportat la art. 20
alin. (2) din Constitutie, art. 1 din Protocolul nr. 1 aditional la Conventia europeana a
drepturilor omului si art. 14 din Conventie, referitoare la recalcularea pensiilor prevézute de
art. 1 din lege, in problematica litigioasd in discutie s-a conturat opinia majoritard cd
masurile dispuse in baza Legii nr.119/2010 sunt nelegale astfel cid au fost admise
contestatiile si au fost anulate deciziile de reclaculare a pensiilor.

Din datele furnizate de curtile de apel institutiei Avocatul Poporului reies o serie de
aspecte cu relevantd in contextul prezentdrii jurisprudentei in domeniul recalcularii
pensiilor de serviciu. Desi aplicatia ECRIS folositd de instante nu a permis evidentierea
distincti a doarelor avand ca obiect recalculare, respectiv revizuire pensii de serviciu, astfel
cd nu au putut fi comunicat numdrul acestor cauze, curtile de apel au incercat si transmita,
in sinteza, situatia acestor dosare.

Astfel, datele comunicate pun in evident3 existenta unei practici neunitare mai ales
la nivelul tribunalelor ca instante de fond si in masurd mult mai mica la nivelul curtilor de
apel care, ca instante de recurs, in majoritatea cazurilor au pronuntat decizii de respingere a
contestatiilor.

Un aspect deosebit de important reliefat de curtile de apel il reprezinti momentele
care au marcat reconsiderarea jurisprudentei in domeniul recalculérii pensiilor de serviciu.

in acest sens, au fost evocate Decizia nr. 29/2011 pronuntati pe calea recursului in
interesul legii, Inalta Curte de Casatie si Justitie si Decizia de inadmisibilitate a Curtii
Europene a Drepturilor Omului din 7 februarie 2012, pronuntatd in cauzele conexate nr.
45.312/11, nr. 45.581/11, nr. 45.583/11, nr. 45.587/11 si nr. 45.588/11, prin care s-a
constatat neincilcarea de citre statul roman a dispozitiilor art.1 din Protocolul nr.1 aditional
la Conventie, sub aspectul transformdrii pensiilor de serviciu in pensii din sistemul public,
in temeiul Legii nr.119/2010. Dupa aceste decizii, majoritatea instantelor judecatoresti au
respins contestatiile impotriva deciziilor de recalculare a pensiilor.

Dati fiind practica neunitard de la o instanta la alta, de la un complet la altul, asa
cum deja am aritat, prin Decizia nr.29/2011 pronuntatd pe calea recursului in interesul
legii, Inalta Curte de Casatie si Justitie a dezlegat problematica reprezentatd de stabilirea
calitatii de ,,bun” sau de ,interes patrimonial” a pensiilor de serviciu stabilite inainte de

intrarea in vigoare a Legii nr.119/2010, statudnd ci ,,...pensiile de serviciu , stabilite in
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temeiul actelor normative speciale in baza cdrora cei vizafi le incasau, reprezintd un
interes patrimonial ce intrd in sfera de protectie a art.1 din Protocolul nr.1 adifional la
Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului, atdt sub aspectul padrfii
contributive (partea achitatd de la bugetul asigurdrilor sociale de stat), cdt si a celei
necontributive (care se suportd de la bugetul de stat).”

Inalta Curte a stabilit ¢4, prin efectul Legii nr.119/2010, dreptul la pensie de serviciu
a celor vizati a fost limitat cu sume diferite, ca urmare a suprimirii beneficiului ce
reprezenta suplimentul acordat de la bugetul de stat, iar limitele in care s-a realizat
diminuarea pensiei constituie o circumstantd importantd in identificarea premiselor de
analizi a raportului de proportionalitate, fiind util a se observa proportia reducerii din cauza
dedusa judecatii.

In aceeasi decizie s-a aritat cd sursa practicii neunitare ce a condus la inifierea
recursului in interesul legii si la pronuntarea deciziei a fost analiza cerintei privind existenta
“raportului rezonabil de proportionalitate”, intruct instantele nationale nu au facut aceasta
analizd in functie de circumstantele concrete ale fiecérei cauze. De asemenea, Inalta Curte
de Casatie §i Justitie a constatat c& instantele nu au analizat riguros, in concret, proportia
reducerii acestui beneficiu social, circumstantele particulare.

Asadar, in practica judec#toreascd, s-a urmarit, in esentd, cel pufin dupd decizia
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, dacd masurile respective erau proportionale cu scopul
urmarit - restabilirea echilibrului bugetar, evitdnd totodata inriutatirea situatiei sociale -,
verificindu-se daci, in spetele analizate, tratamentul aplicat reclamantilor a facut posibila
mentinerea unui echilibru intre interesele aflate in joc. Astfel, s-a analizat ingerinta statului
in drepturile de pensie prin prisma primei fraze din primul alineat al art.1 din Protocolul
nr.1 aditional la Conventie, care consacrd regula generald privind dreptul la respectarea
bunurilor §i care implica din partea statelor obligatia generala negativa de abtinere de la
incilcarea acestui drept, adica sub aspectul legalititii, servirii unei cauze de utilitate publica
si proportionalitatii rezonabile.

Cu toate cd practica judecitoreascd, in timp, a intrat intr-un proces de unificare,
situatia celor care au contestat deciziile de recalculare §i de revizuire a pensiilor de serviciu
nu s-a uniformizat, solutiile diferite date de instante prin hotdrari judecatoresti irevocabile

continudnd si mentini diferente semnificative de la un caz la altul.
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Pentru intelegerea corectd a situatiei cu care s-au confruntat numerosi fosti
beneficiari ai pensiilor speciale pe fondul modificarilor legislative amintite, mai jos
prezentim o spetd relevanti, in opinia noastrd, pentru multe alte cazuri.

C.G. a beneficiat de pensie speciala in baza Legii nr.96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor. Conform Legii nr.119/2010 si a Hotdrarii Guvernului
nr.737/2010, pensia sa este recalculati de cétre casa teritoriald de pensii, iar cuantumul
acesteia este semnificativ diminuat.

C.G. a contestat in instanti decizia de recalculare si, in baza hotarérii judecétoresti
definitive si irevocabile, favorabile acestuia, casa de pensii a emis o altd decizie de
recalculare prin care pensionarul era repus in drepturi.

Conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 59/2011, drepturile de pensie
stabilite conform hotararii judecitoresti definitive si irevocabile au fost recalculate, iar casa
de pensii a emis o noud decizie, cu diminuarea cuantumului pensiei, ajungénd-se iar la
cuantumul primei recalculari.

Ultima decizie a casei de pensii a fost din nou contestatd in instantd si, in baza
hotararii judecatoresti definitive si irevocabile, si de aceastd datd a fost favorabild
pensionarului. Drept urmare, Casa de pensii a emis o nou# decizie prin care petentul a fost,
jarasi, repus in drepturi, obtinind astfel o pensie in acelasi cuantum ca cea stabilitd in prima
hotérare judecitoreasca.

Asadar, pensionarul a fost nevoit sa treaca prin doud procese, iar casa de pensii a
emis nu mai putin de patru decizii de recalculare/revizuire.

Prin acelasi sir de procese, dar, in cele mai multe cazuri, faré solutie favorabila, au
fost fost nevoiti si treaci numerosi pensionari, multi dintre ei fara sa fie repusi in drepturi

cum s-a intdmplat in speta prezentatd, dati fiind practica judecétoreascd neunitara.
IV. ASPECTE LEGISLATIVE

Din analiza prevederilor Legii nr. 119/2010, ale Legii nr. 263/2010, respectiv ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2011 si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului

nr. 59/2011, din perspectiva aspectelor puse in discutie in acest raport special, reies

urmitoarele constatari:
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Misura recalculirii pensiilor de serviciu satisface cerinta de a fi legald, fiind
previzuti de o lege. De asemenea, in raport cu rafiunile socio-economice care au
fundamentat diminuarea cuantumului pensiilor speciale, Legea nr. 119/2010 urméreste un
scop legitim. Astfel, in expunerea de motive a Legii nr. 119/2010 sunt aritate ca obiective
ale adoptirii acestui act normativ atit diminuarea cheltuielilor bugetare si instituirea unui
regim egalitar de pensii avind la bazd principiul contributivitdtii prin eliminarea
inechitatilor existente in sistem, misuri cu caracter exceptional determinate i de situatia de
crizd economicd si financiard cu care se confruntd satul §i de necesitatea respectarii
angajamentelor asumate de Roménia prin semnarea acordurilor de imprumut cu
organismele financiare internationale in situatia crizei economice, cat si de necesitatea
asiguririi sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii publice.

In ceea ce priveste Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2011 si Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 59/2011, acestea contin prevederi de naturd tehnicd, ce
reglementeazi modalitatea concretd de revizuire a noilor pensii (foste speciale) pentru
diferitele categorii de pensii supuse recalculdrii. Prin aceste doud acte normative, legiuitorul
delegat, potrivit motivirii sale, a urmarit “instituirea unei etape de revizuire a cuantumului
pensiilor”.

Totusi, se impune sublinierea cd cele doud ordonante de urgentd, in ciuda
terminologiei diferite utilizate, respectiv “revizuire” in loc de “recalculare”, reiau, in esenta,
prevederile Hotirarii Guvernului Roméniei nr. 735/2010 si ale Hotérérii Guvernului
Roméniei nr. 737/2010. in practics, adoptarea acestor ordonante de urgentd a sporit
confuzia legislativi in ceea ce priveste recalcularea pensiilor de serviciu, a incércat casele
de pensii cu noi recalculiri (revizuiri) si a aglomerat instantele de judecatd in conditiile in
care pensionarii cu hotdrari judecatoresti irevocabile prin care 1i s-au mentinut pensiile de
serviciu au fost nevoiti si se adreseze, din nou, instantelor de judecatd pentru aceeasi
problemd. Ci este asa o demonstreazd si speta prezentatd anterior, in care pensia
“recalculati”este aceeasi cu pensia “revizuitd”.

Legea nr. 263/2010, prin art. 196, in acord cu Legea nr. 119/2010, prevede explicit
ca, la data intrarii in vigoare a Legii nr.263/2010, se abrogi prevederile referitoare la pensii
cuprinse in actele normative care reglementeazi statutele celor care au beneficiat de astfel

de pensii.
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De asemenea, din bogata jurisprudentd a Curtii Constitutionale, asa cum am aratat,
rezultd constitutionalitatea dispozitiilor legale din actele normative mai sus mentionate, in
raport cu mai multe texte constitutionale, precum art. 1 alin. (5), art. 15 alin. (2), art. 16, art.
20, art. 44, art. 47, art. 61 alin. (1), art. 69 alin. (1) din Constitutie si art. 17 din Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, art. 1 din Primul Protocol aditional la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si prevederi ale Cartei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene, Carta Socialda Europeand revizuita. In acest sens
amintim, cu titlu de exemplu, deciziile nr. 661/2012, nr. 912/2012, nr. 60/2102, nr.
1264/2011, nr. 1359/2011, nr. 812/2012, nr. 704/2012, nr. 214/2012, nr. 221/2012, nr.
406/2012, nr. 4076/2012.

fn ceea ce priveste conventionalitatea masurii de transformare a pensiilor de
serviciu in pensii bazate pe contributii de asigurdri sociale de stat, o relevantd deosebitd o
are Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului din 7 februarie 2012, pronuntatd in
cauzele conexate nr. 45.312/11, nr. 45.581/11, nr. 45.583/11, nr. 45.587/11 si nr. 45.588/11,
pe care curtea Constitutionald o evocd in Decizia nr.215/2012, aritind cd “(...) un
argument suplimentar in sensul conventionalitatii masurii de diminuare a pensiilor de
serviciu il constituie si Decizia Curtii Europene a Drepturilor Omului din 7 februarie 2012,
pronuntatd in cauzele conexate nr. 45.312/11, nr. 45.581/11, nr. 45.583/11, nr. 45.587/11 si
nr. 45.588/11 - Ana Maria Frimu, Judita Vilma Timar, Edita Tanko, Marta Molnar si Lucia
Ghetu impotriva Roméniei, prin care s-a constatat ci mésura de transformare a pensiilor de
serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti in pensii
contributive, in temeiul Legii nr. 119/2010, este conforma prevederilor art. 1 din Primul
Protocol aditional la Conventia pentru apérarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, coroborat cu art. 14 din aceeasi Conventie, chiar dac# acest lucru a insemnat
o scadere cu 70% a cuantumului pensiilor. Prin decizia mentionatd, Curtea de la Strasbourg
a preluat astfel rationamentul Curtii Constitutionale, statudnd ca masura de reducere a
pensiilor de serviciu este previzutd de lege (paragrafele 18 si 42) si constituie o modalitate
de a echilibra bugetul si de a corecta diferentele existente intre sistemele de pensie, (...).

Amintim si Hotirrea din 15 mai 2012, pronuntati in Cauza Abdlutd si alfii contra
Romabniei, in care Curtea Europeand a Drepturilor Omului a refinut ci reforma sistemului

de pensii din Roménia nu a avut loc cu incélcarea principiului neretroactivitatii legii, nu a
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adus atingere partii contributive a pensiei, iar diferentele de tratament juridic instituite intrd
in marja de apreciere a statului.

Din cele mai sus expuse rezulti legalitatea, constitutionalitatea si conventionalitatea
prevederilor legale care reglementeazi transformarea pensiilor de serviciu in pensii din
sistemul public, ceea ce reprezinti repere de care trebuie si se tind seama intr-o analizd a
problematicii in cauzi si pe care, in mod firesc, nici acest raport nu isi propune sa le pund in
discutie.

Cu toate acestea, nu putem si nu observim realele probleme care au aparut ca
urmare a transformdrii pensiilor de serviciu in pensii din sistemul public.

Asa fiind, in cele ce urmeazi vom formula céteva observatii prilejuite de analiza
prevederilor legale in discutie si de aspectele reiesite din practica institutiei Avocatul
Poporului. Potrivit art. 47 alin. (2) din Constitutie, conditiile de exercitare a dreptului la
pensie sunt stabilite prin lege. Asadar, legiuitorul poate stabili si modifica conditiile si
criteriile de calcul al pensiilor, inclusiv acordarea suplimentului de la bugetul de stat in
unele cazuri.

Un prim aspect care se cuvine a fi adus in discutie este acela referitor la
concordanta dintre scopul elaboririi Legii nr. 119/2010 si efectele acesteia. In
expunerea de motive a Legii nr.119/2010 sunt aritate obiectivele adoptérii acestui act
normativ printre care se numdrd si necesitatea asigurarea sustenabilitdtii financiare a
sistemului de pensii publice. Pensia de serviciu, avind doud componente, contributivi
si necontributivii, a fost suportati atit din bugetul asiguririlor sociale de stat, cat si
din bugetul statului.

In aceste conditii, se naste intrebarea in ce mdsurd eliminarea pensiilor de serviciu
a servit la asigurarea sustenabilitdtii financiare a sistemului de pensii publice din moment
ce acest proces a insemnat eliminarea pdrtii necontributive suportate din bugetul de stat §i
nicidecum din ,b‘ugetul sistemului de pensii. Aceasta cu atdt mai mult cu cat pensiile
speciale, nefiind un privilegiu, ci fiind instituite de cétre legiuitor in considerarea unui
anumit statut special al categoriei profesionale respective, pot fi eliminate doar daca exista
o ratiune suficient de puternicd spre a duce in final la diminuarea prestatiilor sociale ale
statului sub forma pensiei.

Mai mult, potrivit executiilor bugetare publicate de Ministerul Finantelor Publice,

deficitul real al sistemului public de pensii, respectiv diferenta dintre sumele plétite sub
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forma de pensii de stat si incasirile de contributii de asigurari sociale, s-a adéncit cu 26,5%
(peste 2,5 miliarde lei) in primele 11 luni din 2011, fata de perioada similara din 2010, de la
9,5701 la 12,1067 miliarde lei.

In ciuda estimarii Guvernului cu privire la suma de 170.198.380 lei economie totald
pentru bugetul de stat rezultatd din eliminarea pensiilor de serviciu ale personalului
diplomatic si consular, personalului aeronautic civil navigant si nenavigant, functionarilor
publici parlamentari, senatorilor, deputatilor, magistratilor, a personalului auxiliar de
specialitate din cadrul instantelor judecatoresti si a personalului Curtii de Conturi, Consiliul
fiscal, ciruia 1i revine drept atributie si ,,analiza si elaborarea de opinii §i recomandari, atét
inainte de aprobarea de citre Guvern, cét si inainte de transmiterea cétre Parlament, asupra
legilor bugetare anuale”, in conformitate cu prevederile Legii nr. 69/2010, la sfarsitul
anului 2011 a exprimat urmétoarea opinie “Cu toate cd inifial exercitiul de recalculare a
pensiilor speciale anticipa conform calculelor Ministerului Muncii, economii bugetare
substantiale la nivelul cheltuielilor cu pensiile, in cele din urmd putem constata cd acest
demers s-a concretizat in cheltuieli suplimentare cu pensiile aferente celor 159 de mii de
pensionari din aceastd categorie (aproximativ 1 miliard de lei cheltuiald anuald
suplimentard), in conditiile in care pensia medie corespunzdtoare creste in urma
recalculdrii de la 1755 lei (nivel utilizat pentru fundamentarea bugetului asigurdrilor
sociale de stat pentru anul 2011) la 2289 lei in anul 2012 (o crestere medie de 30.4%).”

Dintr-o alti perspectivi, apreciem ci reducerea pensiilor speciale nu s-a realizat cu
asigurarea protectiei agteptirilor legitime a cetitenilor cu privire la un anumit nivel al
protectiei si securitifii sociale si nici mentinerea unui echilibru just intre interesele
generale si cele individuale, astfel incit dimensiunea reducerii acestor pensii sd nu devind
o sarcina dificila, in unele cazuri exorbitantd, cu caracter permanent, pentru cei vizafi.
Reamintim ci eliminarea pensiilor de serviciu a insemnat o reducere drasticd a veniturilor
din pensii, in unele cazuri ajungindu-se la o scadere cu 70% a cuantumului pensiilor.
Astfel, legiuitorul nu a adoptat o solutie care si raspunda atat exigentelor impuse de
reformarea sistemului de pensii, cat si intereselor individuale ale celor vizafi de aceastd
diminuare, de pildd, reducerea partiald a partii necontributive din pensie. O asemenea
masura raspunde si exigentelor reiesite din practica judecétoreasci deja mentionate.

In acest context, nu putem si nu evocim situatia personalului aeronautic civil

navigant profesionist. Din datele privind procentul de diminuare a pensiilor acestei
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categorii profesionale, puse la dispozitie de Asociatia nationald a aviatorilor pensionari,
reiese ci din cei 1000 de membri, 144 au suferit o diminuare a pensiei de peste 90%, 461-
peste 80%, 955-50% si peste. Cea mai mica diminuare este de 40%. Aceeasi asociaie a
aratat c3, in spete identice, solutiile dispuse de instante au fost foarte diferite, respectiv
revenirea in tot, in parte sau deloc la pensia anterioara.

Si aceasta in ciuda conditiilor speciale de muncid ale acestei categorii
profesionale: grad ridicat de risc pe intreaga perioadd de activitate, suprasolicitare psihica
si nervoasd, stresul, radiatii si radiatii cosmice, imensa responsabilitate pentru viata
pasagerilor, expunerea la boli profesionale-speranta medie de viatd extrem de scézutd, de
numai 59 de ani, fati de 70-77 de ani la celelalte categorii profesionale.

In virtutea plenitudinii sale de competentd, legiuitorul a stabilit pensiile de serviciu,
a adoptat un sistem de pensii bazat pe principiul contributivitatii, apoi a decis eliminarea
pensiilor de serviciu pentru ci nu aveau la bazi contributivitatea.

Observam insi ci aplicarea stricti a principiului contributivitatii tuturor
pensiilor, inclusiv a pensiilor de serviciu, este contrazisa in unele situatii, de pilda, in cazul
indemnizatiei sociale pentru pensionari reglementati de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 6/2009. Aceastd indemnizatie este format3 dintr-o parte contributivi si o parte suportatd
din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, astfel
incét niciun pensionar si nu aibd o pensie sub un anumit cuantum, in momentul de fatd
acest cuantum fiind stabilit 1a 350 lei, indiferent de cit a contribuit. Potrivit datelor
publicate de Institutul National de Statistics, numarul total al beneficiarilor prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 6/2009 privind instituirea pensiei sociale minim
garantate (actual - indemnizatie sociald), in trimestrul III 2012, a fost de 605,5 mii
persoane, din care, 421,6 mii persoane din sistemul asigurdrilor sociale de stat,
reprezentand 9,0% din totalul pensionarilor din aceastd categorie si 183,9 mii persoane din
randul pensionarilor proveniti din fostul sistem pentru agricultori, reprezentand 30,2% din
totalul acestora.

Un alt exemplu in acest sens il reprezintd pensiile agricultorilor pentru care statul a
continuat si suporte aceeasi parte necontributivi (art.192" din Legea nr. 19/2000 si art. 187
alin. (1) si (2) din Legea nr. 263/2010).

De asemenea, mentinerea unora dintre pensiile de serviciu ca atare i solutiile

adoptate in cazul pensiilor militare de stat, al pensiilor de stat ale politistilor si ale
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functionarilor publici cu statut special din sistemul administratiei penitenciarelor constituie
un alt exemplu de stabilire a unor drepturi de asiguriri sociale fira aplicarea stricti a
principiului contributivititii. De aici rezult c&, in anumite situatii, legiuitorul a inteles s&
prevadi exceptii de la aplicarea strictd a principiului contributivititii la stabilirea drepturilor
de pensie si astfel si pistreze sau chiar si majoreze pensiile recalculate i revizuite in
contextul transformirii pensiilor de serviciu in pensii din sistemul public.

Realitatea adoptirii unor solufii de reglementare care s protejeze drepturile de
pensie in plati ale beneficiarilor proveniti din sistemul de apérare, ordine publica si
sigurantd nationals, reiese si din faptul ca a fost necesard o rectificare bugetard pentru plata
diferentelor rezultate in urma procesului de revizuire a pensiilor acestora. Astfel, in
motivarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 62/2012 pentru rectificarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2012 se aratd ca adoptarea acesteia a fost necesard
“avdnd in vedere asigurarea fondurilor necesare pentru plata diferentelor rezultate in
urma procesului de revizuire a pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de
apdrare, ordine publicd i sigurantd nationald, pentru pdstrarea echilibrelor bugetare la
un nivel care sd permitd respectarea angajamentelor interne si internationale asumate de
Guvernul Romdniei, inclusiv in ceea ce priveste nivelul deficitului bugetar, (...)".

O alti observatie se referd la faptul c&, in cazul pensiilor speciale, legiuitorul nu a
previzut mentinerea in platd a pensiei de serviciu existente ca méasurd de protectie a celor
care, fira voia lor, urmau s suporte consecintele recalculirii pensiilor aflate in platd, desi
exists precedent n acest sens in legislatia asigurdrilor sociale. Astfel, in art. 180 alin. (7)
din Legea nr. 19/2000, abrogati de Legea nr. 263/2010. se prevedea ca “In situatia in care
cuantumul pensiilor stabilit conform alin. (6) este mai mic decdt cel stabilit in baza
legislatiei anterioare, se pdstreazd in platd cuantumul avantajos.”

Acest text de lege din Legea nr. 19/2000 ar fi trebuit si li se aplice beneficiarilor
pensiilor speciale, firesc, in virtutea faptului cé art. 1 din Legea nr. 119/2010 prevede ci
pensiile de serviciu, stabilite pe baza legislatiei anterioare, devin pensii in intelesul Legii nr.
19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri sociale. Observam
insa c4, in realitate, prevederile Legii nr.19/2000 le-au fost aplicate selectiv.

In mod similar, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 4/2005 privind recalcularea
pensiilor din sistemul public, provenite din fostul sistem al asigurdrilor sociale de stat

prevedea la art. 6 alin. (2) ci “In situatia in care cuantumul pensiei aferent noului punctaj
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determinat este mai mic decdt cel cuvenit sau aflat in platd, se mentine cuantumul cuvenit
sau aflat in platd pdnd la data la care, prin aplicarea formulei de calcul previzute de
Legea nr. 19/2000, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se va obfine un cuantum al
pensiei mai mare decit acesta.” Cu alte cuvinte, indexarea sau majorarea pensiei nu mai
era posibild pani cand din inmultirea punctului de pensie cu punctajul mediu nu rezulta un
cuantum mai mare decit al pensiei cuvenite sau aflate in plata.

Nu in ultimul rand, avind in vedere exigentele privind respectarea principiului
proportionalititii subliniate prin Decizia nr. 29 din 12 decembrie 2011 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, dar si de jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
considerim ci este necesara modiﬁcarea legislatiei astfel incit aceasta s rdspunda
principiului proportionalititii intre interesul general protejat si cel particular lezat, in
alte cuvinte, reducerea pensiei si nu afecteze esential conditille de viati ale
pensionarilor. In acest context, amintim c& in cauza Maggio si altii contra Italiei, Curtea
Europeani a Drepturilor Omului a apreciat ¢ o reducere a pensiei cu mai pufin de 50% este
rezonabild si proportionald, ceea ce inseamnd cd, per a contrario, o reducere peste acest
procent nu este rezonabild si nici proportionald.

Nu numai aspectele mai sus expuse care privesc, in esentd, partea necontributiva a
pensiilor speciale au creat nemultumiri profunde si dificultifi, ci si cele care se referd la
partea contributiva a acestor pensii. Ne referim la insisi metodologia de calcul, in concret,
utilizati pentru revizuirea pensiilor speciale si care este cea care determind, in final,
cuantumul pensiei, reglementati de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2011 privind
stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul
de apirare, ordine publici si siguranti nationald, aprobati de Legea nr. 165/2011, si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 59/2011 pentru stabilirea unor mésuri in domeniul
pensiilor previzute la art. 1 lit. c) - h) din Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor masuri
in domeniul pensiilor, aprobatd de Legea nr.109/2012.

Scopul declarat al celor doud ordonante de urgentd a fost instituirea unei etape de
revizuire, din oficiu, a cuantumului pensiilor recalculate prin efectul Legii nr. 119/2010, cu
respectarea principiului contributivititii si egalitatii, urmarindu-se a se stabili in mod just si
echitabil drepturile de pensie. Contindnd norme tehnice, aceste acte normative
reglementeaza stagiile de cotizare in functie de care se calculeazi punctajul mediu anual i

cuantumul veniturilor care se iau in calcul la stabilirea pensiilor, dar care nu pot fi dovedite,
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termenele de recalculare a pensiilor speciale ori de depunere a actelor doveditoare astfel
incat persoanele vizate si aiba posibilitatea s identifice si sd depund la casele teritoriale de
pensii toate documentele doveditoare ale veniturilor realizate pe parcursul intregii activititi
profesionale.

fn realitate, Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 59/2011, aplicabila in
urmitoarele cazuri: pensiile de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al
instangeloi’ judecitoresti si al parchetelor de pe l4nga acestea, pensiile de serviciu ale
personalului diplomatic si consular; pensiile de serviciu ale functionarilor publici
parlamentari, pensiile de serviciu ale deputatilor si senatorilor, pensiile de serviciu ale
personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviaia civild, pensiile de serviciu ale
personalului Curtii de Conturi (fira consilierii de conturi), prevede revizuirea pensiilor din
oficiu §i la cererea pensionarilor intr-un termen foarte scurt care nu a permis stabilirea
pensiei contributive in mod just §i echitabil. Este de notorietate durata si dificultatea
obtinerii dovezilor care atestd veniturile salariale si contributiile platite intr-o intreagd
carierd profesionala.

Astfel, in conformitate cu art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgentd nr. 59/2011,
“Pensiile previzute la art. 1 lit. ¢)-h) din Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor
mdsuri in domeniul pensiilor, care au ficut obiectul recalculdrii conform prevederilor
aceleiasi legi, se revizuiesc, din oficiu, de cdtre casele teritoriale de pensii in evidenta
carora se afla dosarele de pensie, prin emiterea unor decizii de revizuire, in termen de 30
de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd.”, iar potrivit alin.
(2), “Pensiile previzute la alin. (1) pot fi revizuite §i la cererea beneficiarului, dacd acesta
depune la casa teritoriald de pensii, in termen de 20 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenid, noi acte doveditoare, infocmite conform prevederilor
legale, din care rezultd alte date si elemente decdt cele existente la dosarul de pensie, care
se au in vedere la stabilirea stagiului de cotizare §i a punctajului mediu anual.”

Prin comparatie, dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 1/2011 privind
stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti din sistemul
de apdrare, ordine publica si sigurant nationald sunt mai favorabile. Astfel, potrivit art. 1
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2011, termenul de revizuire, din

oficiu, in cazul pensiilor pentru care la determinarea punctajului mediu anual s-a utilizat
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salariul mediu brut pe economie a fost stabilit pana cel tirziu la 31 decembrie 2011, pe baza
actelor doveditoare ale veniturilor realizate lunar de beneficiari.

Apreciem ca prelungirea termenului in care persoanele vizate si aiba posibilitatea sa
identifice si sd depuni la casele teritoriale de pensii toate documentele doveditoare ale
veniturilor realizate pe parcursul intregii activititi profesionale ar putea contribui la
stabilirea unui cuantum just al pensiei bazate pe contributii pentru toate persoanele vizate
de recalcularea pensiilor de serviciu. In sustinerea acestui punct de vedere subliniem si
faptul ci in cazul persoanelor ale caror pensii au fost recalculate in baza Legii nr. 119/2010,
recalcularea pensiilor si trecerea acestora la un nou mod de stabilire a pensiei a fost facutd
din oficiu, fira a exista o cerere, astfel incit nu poate fi retinuté ca o culpa faptul ca aceste
persoane nu au depus la casa teritoriald de pensii, din timp, dovezi exhaustive cu privire la
veniturile relevante pentru stabilirea drepturilor de pensie in sistem contributiv.

Raportat la caracterul intempestiv al trecerii la un alt sistem de pensie, bazat pe alt
mod de calcul, in conditiile in care pentru stabilirea pensiei de serviciu nu era necesard
probarea tuturor veniturilor salariale contributive din perioada activd, termenul de depunere
a unor astfel de documente ar fi trebuit si fie semnificativ mai lung.

Asa cum am aritat, problema recalculdrii, respectiv a revizuirii pensiilor speciale
este in strinsa relatie cu asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii publice.
Gestionarea sistemului public de pensii reprezintd, intr-adevdr, o provocare majord,
accentuati de fenomenul de imbétranire a populatiei, care insd nu poate fi realizatd cu sanse
de reusitd prin reducerea unor categorii de pensii.

in acest context, devine stringenti reformarea acestui sistem pentru a asigura
sustenabilitatea schemelor publice de pensii, in vederea cresterii calitdfii viefii
pensionarilor, prin introducerea gi implementarea in cadrul sistemului de pensii a mai
multor piloni: sistemul public, sistemul din Pilonul II, in cadrul céruia o parte din
contributiile sociale sunt administrate privat, deja reglementat prin Legea nr. 411/2004,
republicata, sistemul de pensii private (Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative) si
sistemul de pensii ocupationale, astfel incit o persoand, dupd retragerea din activitate, sa
poati beneficia de mai multe venituri din mai multe sisteme. Dintre aceste sisteme, singurul
care nu cunoaste o reglementare legala este cel al pensiilor ocupationale.

Sistemul pensiilor ocupationale (pensia ocupationald desemneazi suma platitd

periodic, pe viats, dintr-un fond de pensii ocupationale, unui participant in mod suplimentar
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si distinct de cea furnizata de sistemul public), ar putea contribui la realizarea pe termen
lung a sustenabilititii financiare a sistemului public de pensii prin sciderea presiunii
exercitati asupra acestuia. Ne rezervam dreptul de a considera ci existenta pensiilor
ocupationale ar fi putut preveni sau cel putin limita semnificativ efectele create prin
recalcularea pensiilor speciale.

Din picate, asa cum am mentionat, nici in momentul de fatd nu este reglementat
sistemul pensiilor ocupationale, desi in 2011 a fost supus dezbaterii public un proiect de
lege in acest sens, iar in anul 2004 a fost adoptatdi Legea nr. 249 privind pensiile
ocupationale, ulterior abrogata prin Legea nr. 204/2006.

Mai mult, reglementarea sistemului pensiilor ocupationale nu este un simplu
deziderat, ci o obligatie legald previzuti de Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice. Potrivit art. 193 din aceasta lege, “Guvernul Romdniei trebuie sd elaboreze
si sii inainteze Parlamentului spre adoptare, pdnd la sfarsitul anului 2010, proiectul Legii

privind pensiile ocupationale. ”

Sinteza raportului
Temeiul constitutional al prezentului raport special il constituie art. 53 alin. (2) din
Constitutie potrivit ciruia ”Restringerea exercitiului unor drepturi poate fi dispusa

numai daci este necesari intr-o societate democratici. Misura trebuie sa fie

proportionali cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicati in mod nediscriminatoriu

si fird a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii”.

Fati de acest principiu, actul de recalculare a pensiilor de serviciu s-a efectuat prin
abatere de la textul din Constitutie in urmétoarele aspecte:

Desfiintarea pensiilor previzute in Legea nr. 119/2010 a adus atingere unui drept
dobandit, acela de pensie de serviciu; aceasta nu este diminuata temporar sau impozitatd pe
o perioadd nedefinitd de timp, este pur si simplu desfiintatd. Articolul din Constitutie se
referd in cazul de fatd la dreptul la pensie de serviciu care dispare cu totul si nu la dreptul la
pensie din sistemul asiguririlor sociale de stat. Dreptul dobandit si retras prin aceasta lege
este pensia de serviciu, si nicidecum pensia din sistemul public de pensii pentru care s-a
platit contributie. Aceastd premizi nu este reald intrucét pensia de serviciu si pensia din
sistemul public nu reprezinti un singur drept, astfel cd in fapt, dreptul la pensie de serviciu

a dispérut cu totul!
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Asa cum aritat, pAni in prezent, categoria pensionarilor in cauzi, mai puﬁn
beneficiarii pensiilor militare, beneficiase de 2 drepturi; pensia de serviciu - un drept care
includea alt drept, pensia din sistemul public de pensii, ambele obtinute prin efectul a doua
legi organice diferite. Cu alte cuvinte, dreptul la pensie de serviciu nu a fost restrins ci
desfiintat.

Misura nu a fost aplicatd in mod nediscriminatoriu, avand in vedere mentinerea
intactd a dreptului la pensie de serviciu in cazul magistratilor si al consilierilor de la Curtea
de Conturi, iar in privinta modului de calcul in cazul pensiilor militare s-a aplicat prin
asimilarea fortata a acestora cu pensiile de tip contributiv, un algoritm diferit de calcul care
in 80% din cazuri a condus la pensii recalculate in cuantum superior pensiilor de serviciu,
in timp ce celelalte categorii de pensii de serviciu s-au diminuat cu procente intre 20-90%.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale si a instantelor aratd ci in cazul unor drepturi
cirora prin lege li s-a modificat modul de calcul, ele vor fi majorate daca cuantumul aflat in
plati este inferior celui rezultat pe noua formuld si isi vor pastra cuantumul din plata daca
acesta este superior celui rezultat prin aplicarea noii formule. Este de notorietate
pronuntarea Curtii Constitutionale in acest sens in cazul sesizirilor punctuale in cadrul
procesului de recorelare a pensiilor din 2005.

Punerea in aplicare a Legii nr. 119/2010 a relevat cu claritate discordanta dintre
scopul initial al legii, acela de a reduce cheltuielile cu pensiile regasite in deficitul bugetului
de stat consolidat si rezultatele din executia bugetard a anului 2011: deficitul real al
sistemului public de pensii, respectiv diferenta dintre sumele plitite sub forma de pensii de
stat si incasarile de contributii de asiguréri sociale s-a adéncit cu 26,5% (peste 2,5mld lei)
in primele 11 luni fati de perioada similar din 2010, de la 9,5701 la 12.1067 miliarde.

Fostele pensii de serviciu de tip militar, reprezentate de 158.000 de beneficiari
dintr-un total de 170000 pensii de serviciu se plateau integral din bugetul de stat prin
bugetele ministerelor respective. Acum ele se platesc din bugetul asigurarilor sociale de
stat, méarind deﬁcitul acestuia si degrevand bugetul de stat. Contributiile actualilor angajati
militari compenseaza intr-un procent foarte mic cheltuielile cu pensiile, in cuantum superior
celui din 2010, urmare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 1/2011.

fn ciuda estimarii Guvernului cu privire la suma de 170.198.380 lei economie totald
la bugetul de stat rezultatd din eliminarea pensiilor de serviciu ale personalului diplomatic

si consular, personalului aeronautic civil navigant si nenavigant, functionarilor publici
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parlamentari, senatorilor, deputatilor, magistratilor, a personalului auxiliar de specialitate
din cadrul instantelor judec#toresti i a personalului Curtii de Conturi, Consiliului Fiscal
caruia 1i revine drept atributie si “analiza si elaborarea de opinii §i recomandéri atét inainte
de aprobarea de citre Guvern cét i inainte de transmiterea la Parlament, asupra legilor
bugetare anuale”, in conformitate cu prevederile Legii nr. 69/2010, la sférgitul anului 2011
a exprimat urmatoarea opinie: “Cu toate ca initial exercitiul bugetar de recalculare a
pensiilor de serviciu anticipa conform calculelor Ministerului Muncii economii bugetare
substantiale la nivelul cheltuielilor cu pensiile, in cele din urma putem constata ca acest
demers s-a concretizat in cheltuieli suplimentare cu pensiile aferente celor 159 mii de
pensionari din aceastd categorie (aproximativ 1 miliard de lei cheltuiald anuala
suplimentari) in conditiile in care pensia medie corespunzitoare creste in urma recalcularii
de la 1755 lei (nivel utilizat pentru fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de stat in
2011) 1a 2289 lei in anul 2012 (o crestere medie de 30,4%).

Obiectivul acordarii pensiilor doar in baza contributivititii nu s-a putut respecta
raménand in plata inca astfel de prestatii de tip pensie necontributiva intrucit categoriile
magistratilor, consilierilor de la Curtea de Conturi, persoanele cu stagii incomplete sau
insuficiente fatd de un cuantum minim (pensia minim garantat3, pensiile pentru agricultori)
beneficiaza in continuare de o platd necontributiva.

In CONCLUZIE, aplicarea legislatiei de eliminare a pensiilor de serviciu s-a facut
cu nerespectarea textului din Constitutie ce a reprezentat temeiul legal, iar mésura
preconizati a aduce economii la buget a adus de fapt cheltuieli anuale suplimentare de

cca.l miliard lei.

V. PROPUNERI

Avénd in vedere deficientele semnalate si pornind de la multitudinea de sesiziri la
institutia Avocatul Poporului ale celor carora legislatia de desfiintare a pensiilor de serviciu
le-a adus atingére, tinAnd seama de miile de sesizari in instantd, individuale sau de grup,
soldate cu tot atdtea procese pe rol sau inchise, tindnd seama de deciziile tribunalelor si
curtilor de apel neuniforme pe aceastd tema unica si ¢4 nici recursul in interesul legii al
Inaltei Curti de Casatie si Justitie din 12 decembrie 2011, nu a determinat o clarificare a

solutiilor de abordat, propunem:
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Masuri tranzitorie

Pentru pensiile de serviciu stabilite in baza legislatiei existente la aparitia Legii nr.
119/2010 revenirea la denumirea si cuantumul pensiilor de serviciu anterioare promulgarii
Legii nr. 119/2010.

Partea din pensie platiti de citre bugetul de stat va fi impozitatd pe principiul
pierderii proportionale (in concordantd si cu textul Constitutiei si in concordantd §i cu
Recursul in interesul legii semnat de Procurorul General).

Impozitarea se va face cu un procent progresiv, pe transe, proportional cu marimea
cuantumului contributiei statului. De exemplu, dacd partea din bugetul de stat este de 8000
lei, impozitul va fi de 4000 lei. La o suma din bugetul de stat de 1000 lei, impozitul va fi de
200 lei. Intermediar, vor fi transe,in asa fel incit impozitarea si fie cuprinsé intre 20-50%.
Bugetul de stat beneficiar al acestui impozit va contribui astfel cu o sumi mai micé la
pensiile de serviciu. Drepturile de pensie de serviciu astfel revizuite nu se vor acorda
retroactiv promulgarii legislatiei tinind seama de dificultatile bugetare. Pensiile de serviciu
se vor acorda pe durata vietii celor ce au beneficiat prin legislatie de acest drept, cheltuielile
bugetului de stat cu aceastd destinatie diminudndu-se an de an.

Persoanele apartinand categoriilor indreptatite la o pensie de serviciu aflate incé in
activitate vor intra in sistemul de pensii ocupationale ce va fi elaborat si implementat cu
celeritate. Aceastd masurd ne va scuti de acuza retroactivititii legii si a continudrii cauzelor
in instante interne si internationale. De pensii ocupationale pot beneficia si alte categorii
profesionale, conform legislatiei ce se va elabora.

Fata de aspectele legislative analizate, formulim urmétoarele propuneri:

1. Propuneri privind Legea nr. 119/2010:
- Completarea dispozitiilor art. 3 din Legea nr. 119/2010 cu doui noi alineate, (4)
si (5), avind urmiitorul continut:
“Alin. (4) Cuantumul pensiilor recalculate potrivit dispozitiilor prezentei legi nu poate
reprezenta mai bu‘,cin de 50 % din cuantumul pensiilor aflate in platd.”
“Alin. (5) Drepturile de pensii revizuite potrivit alin. (4) se cuvin astfel de la data de 1
ianuarie 2011.”
2. Propuneri privind Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. §9/2011:
- Completarea dispozitiilor art. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.

59/2011 cu doui noui alineate, (4) si (5), avind urmétorul continut:
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“Alin. (4) Termenele de revizuire din oficiu, de catre casele teritoriale de pensii in
evidenta carora se afla dosarele de pensie, prin emiterea unor decizii de revizuire, precum si
termenul de revizuire, la cererea beneficiarului, daci acesta depune la casa teritoriald de
pensii noi acte doveditoare, intocmite conform prevederilor legale, din care rezultd alte date
si elemente decét cele existente la dosarul de pensie, care se au in vedere la stabilirea
stagiului de cotizare si a punctajului mediu anual” se proroga pand la data de 31 mai 2013.”

“Alin. (5) Drepturile de pensii revizuite la cererea pensionarului se cuvin astfel:

a) de la data de 1 ianuarie 2011, dacd cererea de revizuire, impreund cu toate actele
doveditoare, a fost depusi la casa teritoriald de pensii pand implinirea termenului prevazut
la alin. (4);

b) de la data de intdi a lunii urmitoare celei in care cererea, impreund cu toate actele
doveditoare, a fost depusi la casa de pensii teritoriald peste termenul prevézut alin. (4).”

3. Propuneri privind pensiile ocupationale

- Elaborarea si adoptarea Legii privind pensiile ocupationale, astfel cum prevede art.
193 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice in cel mai scurt timp.

- Legea pensiilor ocupafionale si prevada posibilitatea ca si persoanele care au
beneficiat de pensii speciale si adere la sistemul pensiilor ocupationale, in vederea
suplimentarii pensiei acordate de sistemul public cel putin pand la intregirea pensiei avute
anterior recalculdrii, respectiv revizuirii prin Legea nr. 119/2010, Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 59/2011 si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2011.
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