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i Ytata de 25 februarie 2013, Biroului permanent al
Camerei Deputatildr i-a fost prezentata scrisoarea doamnei Mona-Maria
Pivniceru, mlnlstruIJustitiei referitoare la intocmirea unui material sintetic
privind progresele inregistrate in domeniul reformei sistemului judiciar si al
luptei impotriva coruptiei.

Biroul permanent a decis ca aceasta scrisoare sa fie transmisa
Comisiei juridice, de disciplind si imunitati, Comisiei pentru regulament,
domnului vicepregedinte Viorel Hrebenciuc si domnului secretar Eugen
Nicolicea pentru intocmirea documentului solicitat.

Tot in sedinta din 25 februarie 2013, Biroului permanent al
Camerei Deputatilor i-a fost prezentata o scrisoare din partea doamnei Mona-
Maria Pivniceru, ministrul justitiei, referitor la Raportul privind Mecanismul de
Cooperare si Verificare (MCV), dat publicitatii de Comisia Europeand in data de
30 ianuarie 2013.

Prin Raportul cdtre Parlamentul European si Consiliu privind
progresele inregistrate de Roménia in cadrul Mecanismului de cooperare si
verificare (MCV), publicat la data de 30 ianuarie 2013, Comisia European3
(CE) a decis mentinerea MCV, instituit prin Decizia nr. 2006/928/CE din 13
decembrie 2006.

In temeiul art. 1, alin. 1 din Decizia nr. 2006/928/CE, Romaénia
are obligatia de a prezenta CE, in fiecare an pana la data de 31 martie, un
raport privind progresele realizate in vederea atingerii fiecdruia dintre cele
patru obiective de referinta.

In acest context, Biroul permanent al Camerei Deputatilor a decis
sa adreseze Comisiei juridice, de disciplind si imunitdti rug8mintea de a
transmite, in functie de atributiile specifice institutiei, un material sintetic
privind progresele inregistrate in domeniul reformei sistemului
judiciar si al luptei impotriva coruptiei in perioada 1 august 2012 - 15
martie 2013, structurat in principal in functie de recomandarile politice
incluse in Rapoartele CE din iulie 2012 si din ianuarie 2013.

Luand in considerare ansamblul elementelor mentionate, in
elaborarea materialului mentionat mai sus ar trebui sa fie avute in vedere in
principal urmatoarele aspecte, in functie de aria de competent3 a institutiei:
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. recomandarile exprese si cele implicite din Rapoartele CE din
iulie 2012, respectiv din ianuarie 2013;

. deficientele identificate in Rapoartele CE din iulie 2012,
respectiv din ianuarie 2013 si aspectele care necesita progrese aditionale, in
privinta carora CE recomanda adoptarea unor masuri in perioada urmatoare;

" orice altd evolutie relevanta din pericada de referinta care
se incadreaza in domeniul de aplicare al MCV;
" prezentarea anumitor categorii de informatii sub forma

tabelelor, graficelor, altor figuri schematice! pentru a ilustra in mod concret
progresele inregistrate si a permite o analizd comparativa;

= structurarea si sintetizarea informatiilor furnizate, inclusiv a
datelor statistice, astfel incat sa evidentieze clar si obiectiv evolutiile
inregistrate in perioada de referinta.

Comisia juridica, de disciplina si imunitati a analizat solicitarea
Biroului permanent in sedinta din 25 martie 2013. In urma dezbaterilor,
membrii Comisiei au hotarat, cu unanimitate de voturi, sa inainteze Biroului
permanent urmatorul

PUNCT DE VEDERE:

in urma publicarii Raportului privind Mecanismul de Cooperare si
Verificare (MCV) dat publicitatii de Comisia Europeana (CE) in data de 30
januarie 2013, Comisia juridicd, de disicplinda si imunitati a analizat
constatdrile si recomandarile Comisiei Europene incluse in raport si, a hotarat
sa prezinte, pe scurt, demersurile intreprinse de Camera Deputatilor in
ultimele luni, prin raportare la constatarile din documentul CE.

“ 1. Referitor la precizarea din Raportul Comisiei:
~Intrarea in vigoare a Codului de proceduréa civila este in continuare

prevazuta pentru februarie 2013. Intrarea in vigoare a Codului penal
si a Codului de procedura penala este programata cu titlu indicativ in
februarie 2014. Este nevoie de mai multa claritate cu privire la modul
in care se poate evita amanarea in continuare a acestor date” (Raportul
Comisiei, COM (2013) 47 final, pag. 8)

» Codul de procedura civila a intrat in vigoare la data de
15 februarie 2013, potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013. A

> In data de 29 ianuarie 2013, Camera Deputatilor, in calitate
de Camera decizionald, a adoptat Legea privind unele mdasuri pentru
degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru pregétirea
punerii in aplicare a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura
civila, ca urmare a cererii de reexaminare formulatd de Presedintele Romaniei
(PL-x 436/2012), devenind Legea nr. 2/2013.

! Categoriile de informatii care, prin natura lor, se preteaza la o prezentare grafica evolutiva,
Comisia juridicd, de disciplind si imunitati
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» Codul Penal va intra in vigoare la data de 1 februarie 2014
conform art. 246 din Legea nr. 187/2012 de punere in aplicare a Noului Cod
Penal, care stipuleaza: ,Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu
modificarile si completérile ulterioare, intrd in vigoare la data de 1 februarie
2014.”

> Data intrarii in vigoare a Codului de procedura penala
si a legilor din pachetul reformei penale (Legea privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare
in cursul procesului penal, Legea privind executarea pedepselor, mé&surilor
educative si a altor masuri dispuse de organele judiciare in cursul procesului
penal, neprivative de libertate si Legea privind organizarea si functionarea
sistemului de probatiune) prevazuta in proiectele acestor legi inaintate de
Guvernul Romaniei este tot 1 februarie 2014. Acest pachet de legi se afl3 in
prezent, in dezbatere parlamentard la Comisia juridicd a Senatului Romaniei,
care este prima Camera sesizatd. Dupd adoptarea acestor proiecte de lege de
catre Senat, acestea vor fi inaintate, spre dezbatere si adoptare, Camerei
Deputatilor, in calitate de Camera decizionala.

Definitivarea termenului de intrare in vigoare a noului Cod
de procedura penald, a Legii privind punerea in aplicare a Codului de
procedura penald si a legilor din pachetul reformei penale se va realiza cu
prilejul dezbaterilor care vor avea loc in cele doud Camere ale
Parlamentului.

“ 2. Referitor la precizarea din Raportul Comisiei: ,,Noile
dlspoz:;u privind promovarea maglstra;llor la Inalta Curte de Casatie

si Justitie par sa fi introdus o noua rigoare in cadrul sistemului.”
(Raportul Comisiei, COM (2013) 47 final, pag. 9)

Comisia juridica de disciplind si imunitati, in sedinta din 26
februarie 2013, a adoptat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.81/2012 pentru modificarea Legii nr.303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, precum si pentru modificarea art.136 din
Legea nr.304/2004 privind organizarea judiciarad (PL-x 7/2013).

In data de 11 martie 2013, acest pr0|ect de lege a fost adoptat
de plenul Camerei Deputatilor, in calitate de prima Camer3 sesizatd, fiind
fnaintat Senatului, in calitate de Camera decizional3.

Prin proiectul de lege se propune modificarea Legii nr.303/2004
privind statutul judecétorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile §|
completarile ulterioare, in vederea simplificarii procedurii de promovare in
functia de judecétor la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Una dintre principalele modificari vizate de actul normativ
mentionat mai sus, este marirea sferei de selectie a candidatilor, fiind
mentinutd conditia de vechime la 15 ani, dar redus3 la 3 ani perioada de
functionare efectiva la curtea de apel, la parchetul de pe l1dnga curtea de apel
sau la Parchetul de pe 1ang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie. De asemenea,
se mentioneaza in mod expres gradul profesional minim pentru inscrierea la
concursul de promovare (grad de judecator la curtea de apel, respectiv grad
de procuror la parchetul de pe langd aceastd instantd ori de procuror Ia
parchetul de pe l4ng8 inalta Curte de Casatie si Justitie).

Comisia juridicd, de disciplina si imunitati
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Pe de alta parte, potrivit acestui act normativ, Comisiile de
concurs sunt alcatuite din judecatori de la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
cadre didactice universitare de la facultati de drept din cadrul universitatilor
de cercetare avansata si educatie, astfel cum acestea sunt clasificate potrivit
art. 193 alin. (4) lit. ¢) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
modificarile si completarile ulterioare, si formatori ai Institutului Nat,lonal al
Magistraturii. in reglementarea anterioara, se prevedea participarea in
comisiile de concurs a unor persoane care nu faceau parte din sistemul
judiciar, care nu aveau atributii in formarea magistratilor, nu cunosteau
specificul concursurilor de promovare in functie, iar unii dintre ei nici nu aveau
nici studii Jundlce, desi examenul urmarea competente profesionale.

In ceea ce priveste criteriile de evaluare prevézute de art. 52 alin.
(1) din lege, noua reglementare prevede restrangerea criteriilor de la acest
articol la un numar de 4, respectiv verificarea capacitatii de analiza si sinteza,
verificarea coerentei In exprimare, verificarea argumentatiei din punctul de
vedere al claritatii si logicii si verificarea respectarii termenelor rezonabile de
solutionare a cauzelor si de redactare a hotararilor.

4% 3. Referitor la precizarea din Raportul Comisiei: ,,O
abordare mai sistematica a verificarilor ex ante, rol destinat in modul

cel mai logic ANI (cu noi resurse), ar asigura, de asemenea, o punere
in aplicare uniforma si sistemica si ar oferi o cale de urmat utila”.
(Raportul Comisiei, COM (2013) 47 final, pag. 14)

Dupa cum se stie, Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul
promovat de ANRMAP si ANI, prin care se pun bazele unui sistem informatizat
de control ex ante a potentialelor conflicte de interese in domeniul achizitiilor
publice din fonduri europene.

Fata de acest demers, in vederea consolidarii institutionale a ANI,
Camera Deputatilor a adoptat, in sedinta din 26 februarie 2013, proiectul de
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.5/2013 pentru
modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate (PL-x 22/2013), proiect de
lege prin care salariile inspectorilor de integritate au fost majorate substantial,
fiind aduse la nivelul functiilor echivalente din cadrul Consiliului Concurentei.
In prezent, proiectul de lege se afla in dezbatere la Senat, in calitate de
Camera decizionala.

Mai mult decat atat, in data de 20 martie 2013, cele doud Camere
ale Parlamentului au adoptat Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, ca urmare a
Deciziei nr. 81 din 27 februarie 2013 asupra obiectiei de
neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, in ansamblul
sdu, precum si, in mod special, a dispozitiilor art. I pct. 3 (referitoare
la modificarea art. 7) si ale art. I pct. 14 (referitoare la introducerea
art. 19'), lege care a fost a fost trimisd Presedintelui Romaniei, in vederea
promulgarii in data de 22 martie 2013.

Prin aceastd lege, s-au modificat dispozitile art.18 din
Legea nr. 96/2006, republicata, care la alin. (2) prevad faptul ca ,Deputatul

sau senatorul care nu si-a exprimat optiunea potrivit prevederilor alin. (1)
Comisia juridicd, de disciplind si imunitéti
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raméane in stare de incompatibilitate. Biroul permanent al Camerei din care
face parte sesizeazd comisia care are in competenta analizarea situatiilor de
incompatibilitate in vederea intocmirii unui raport, in termen de 15 zile de la

sesizare. Comisia competenta solicita punctul de vedere al Agentiei
Nationale de Inteqritate, care va raspunde solicitarii in cel mult 5 zile.

Raportul comisiei se inainteaza Biroului permanent al Camerei Deputatilor sau
Senatului, care va informa pe deputatul sau senatorul in cauza si va supune in
prima sedinta a plenului Camerei din care face parte un proiect de hotarére de
constatare a starii de incompatibilitate si de incetare a mandatului.”

“ 4. Referitor la precizarea din Raportul Comisiei: ,Un
punct critic este acceptarea hotararilor judecatoresti: pentru aceasta

este necesar ca toti membrii clasei politice sa ajunga la un consens
privind abtinerea de la criticarea hotararilor judecatoresti, de Ia
subminarea credibilitatii magistratilor sau de Ia exercitarea de
presiuni asupra acestora.” (Raportul Comisiei, COM (2013) 47 final,

pag. 4)

Potrivit dispozitiilor constitutionale prevazute la art. 1 alin. (4),
~Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului puterilor -
legislativd, executivd si judecdtoreasca - in cadrul democratiei
constitutionale.”

Pentru depasirea ,crizei politice” prin care a trecut Romania in
perioada anterioara, partidele politice au luat masuri suplimentare concrete
pentru reasezarea ordinii de drept, inclusiv prin ludri de pozitii oficiale cu
privire la asa-zisul ,amestec” in activitatea judecatoreascd din partea
politicului.

In acord cu ultimele recomandari ale Comisiei Europene privind
respectarea statului de drept, inclusiv controlul jurisdictional independent,
Romania a demonstrat, prin luarile de pozitie succesive, ca statul de drept se
situeaza deasupra intereselor de partid, ca toate partile respectd pe deplin
controlul jurisdictional, inclusiv la nivel constitutional, si ca reformele sunt
ireversibile.

Partidele politice si autoritatile guvernamentale si-au luat un
angajament politic pe calea statului de drept, angajament existent in ultimele
decizii guvernamentale. Parlamentul Romaniei, Guvernul si toate partidele
politice s-au angajat sa actioneze pentru asigurarea respectarii statului de
drept, in concordanta cu recomandarile Comisiei Europene. Cel mai important
demers vizeaza situatia in care institutiile guvernamentale si partidele politice
isi demonstreaza angajamentul fatd de fundamentele indispensabile ale
statului de drept si ale independentei sistemului judiciar. Rolul activ al
Parlamentului, Guvernului si partidelor politice trebuie exercitat prin actiuni ce
conduc catre respectarea sistemului judiciar si pentru asigurarea echilibrului
jurisdictional in ceea ce priveste credibilitatea judecatorilor si a procurorilor.
Eficientizarea activitatii factorilor responsabili trebuie corelatd cu politici
publice transparente, astfel incat respectarea independentei sistemului
judiciar trebuie sa fie nu doar un principiu constitutional, ci si un vector de
analiza a sistemului judecatoresc, in ansamblu.

Comiisia juridicd, de disciplind si imunitati
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In ceea ce priveste recomandarea Comisiei adresata clasei politice
de a ajunge la un consens privind abtinerea de la criticarea hotararilor
judecatoresti, se poate aprecia ca aceasta ar avea un caracter usor excesiv.
Orice persoana are dreptul de a-si exprima o opinie cu privire la orice act emis
de o autoritate publica, mai ales cu privire la o hotarare judecatoreasca.
Limitarea exprimarii unei opinii pe marginea unui document, fie el si hotarare
judecatoreasca, nu este specificad statului de drept, fiind interpretatd ca o
restrangere a libertatii de exprimare, drept constitutional prevazut de art. 30
din Constitutie.

e 5 Referltor Ia recomandarea Com|5|e| Eurogene din

numirea in functia de Avocat al Poporului a unei persoane care se
bucura de sprijinul diferitelor partide, in cadrul unui proces
transparent si obiectiv, menit sd asigure alegerea unui candidat cu o
autoritate, o integritate si o independenta de necontestat:

Parlamentul Romaniei a adoptat Hotararea nr. 3 din 22 ianuarie
2013, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 23
ianuarie 2013, prin care a fost numit un nou Avocat al Poporului care a primit
sprijinul unei largi majoritati din Parlamentul Romaniei. Domnul Anastasiu
Crisu a dovedit, in urma audierilor care au avut loc in cele doud
Comisii juridice din Camera Deputatilor si Senat, ca se bucura de o
prestanta remarcabila in domeniul profesional si ca indeplineste toate
conditiile cerute de lege pentru ocuparea acestei functii.

Astfel, Avocatul Poporului, potrivit art. 58 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, este numit de Camera Deputatilor si de Senat, in
sedinta comuna, pe o durata de 5 ani, pentru apararea drepturilor si
libertatilor persoanelor fizice.

Potrivit dispozitilor art. 6 alin. (2) din Legea nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului, republicat3,
poate fi numit Avocat al Poporului orice cetatean roméan care indeplineste
conditiile de numire prevazute pentru judecatori la Curtea Constitutional3.

Art. 143 din Constitutia Romaniei, republicatd,
reglementeaza conditiile pentru numirea judecatorilor la Curtea
Constitutionald: “Judecétorii Curtii Constitutionale trebuie si aib&d pregétire
juridicd superioard, inaltd competenta profesionald si o vechime de cel putin
18 ani in activitatea juridica sau in invatamantul juridic superior”.

Pe cale de consecinta, asa cum a remarcat si Comisia Europeana
in cadrul Raportului din ianuarie 2013, Romania a tinut cont de recomandérile
formulate de Comisie si a dus la indeplinire recomandarea formulat3 in cadrul
raportului din iulie 2012.

% 6. Referitor la precizarea din Raportul Comisiei:
~Credibilitatea Parlamentului ar avea de céastigat de pe urma unor
proceduri mai clare de gestionare a dosarelor in care parlamentarii fac
obiectul unor hotarari in materie de integritate sau al unor acuzatii de
coruptie. Prezumtia ar trebui sa fie aceea ca, in cadrul normelor
constitutionale instituite, organele de urmarire penali si isi poats
desfasura activitatea in acelasi mod ca in cazul celorlalti cetiteni.”
(Raportul Comisiei, COM (2013) 47 final, pag. 5)

Comisia juridicd, de disciplinad si imunitéti
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Recomandarea Comisiei Europene referitoare la situatia in care, in
dosarele in care sunt vizati parlamentari, organele de urmarire penala sa isi
poatd desfasura activitatea in acelasi mod ca si in cazul celorlalii cetateni,
excede cadrului constitutional si deciziilor Curtii Constitutionale.

Astfel, potrivit Art. 16 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, ,Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard
privilegii si fard discriminari.”

in interpretarea acestor dispozitii constitutionale, Curtea
Constitutionald a Romaniei, in Decizia nr. 665 din 5 iulie 2007 referitoare
Ia exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala,
republicata, a statuat: ....,Curtea constatd asadar cad, in raport cu
prevederile art. 15 alin. (2) din Legea fundamentala, critica de
neconstitutionalitate a textului de lege mentionat este intemeiata.”

Acelasi text legal este considerat neconstitutional - in opinia
autorului exceptiei - si cu referire la prevederile art. 16 alin. (1) din
Constitutie care consacra egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice.

Potrivit celor statuate de Curte, principiul enuntat impune ca
cetatenilor aflati in aceleasi situatii juridice sa li se aplice acelasi
tratament juridic sau, in alti termeni, identitatea de ratiune determini
identitatea de solutii.

In acelasi sens este si Decizia Curtii Constitutionale nr. 93 din
16 iunie 1999 asupra obiectiilor de neconstitutionalitate a Legii
privind responsabilitatea ministeriala, adoptata de Senat la 24 mai
1999 si de Camera Deputatilor la 1 iunie 1999, prin care Curtea

statueaza: ...... ~Deci actiunea penala se pune in miscare impotriva sa
pentru faptele comise in calitate de inalt functionar public, iar nu in
calitatea sa de simplu cetatean. De aceea Curtea constata cd principiul
egalitatii in drepturi a cetatenilor, prevdzut la art. 16 din Constitutie,
nu_este aplicabil tezei cuprinse in norma juridicd a _cérei
neconstitutionalitate se sustine.”

Mai mult decat atat, in acelasi sens poate fi invocata si
jurisprudenta CEDO - Cauza Marckx contra Belgiei, 1979: ,violarea
principiului egalitdtii si_nediscriminarii existd atunci cdnd se aplicd tratament
diferentiat in cazuri egale, férd sd existe o motivare obiectivd si rezonabild,
sau dacd existd o disproportie intre scopul urmdrit prin tratamentul inegal si
mijloacele folosite”.

Fatd de dispozitiile Constitutiei Romaniei si, in raport de deciziile
Curtii Constitutionale, in desfasurarea activitatii, organele de urmarire penal3
trebuie sa tind cont si de aplicarea legii cu respectarea dispozitiilor prevazute
la art. 16 din Constitutie, raportat la faptul ca acest principiu este deplin
aplicabil cetatenilor aflati in aceleasi situatii

Pe de alta parte, protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale
trebuie sa fie la fel de importanta ca si toate celelalte sustineri ale Comisiei.

% 7. Referitor la precizarea din Raportul Comisiei:
~Introducerea unui cadru clar’ privind interdictia de a critica

% De exemplu , un cod de conduita
Comisia juridicd, de disciplind si imunitati
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hotararile judecatoresti de a submina activitatea magistratilor sau de
a face presiuni asupra acestora si asigurarea aplicarii eficace a
acestor cerinte. ....”(Raportul Comisiei, COM (2013) 47 final, pag. 6)

Parlamentul Romaniei, in sedinta din 22 ianuarie 2013, a adoptat
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor (PL-x 1/2013)

Aceasta lege a fost retrimisa Parlamentului de catre Presedintele
Romaniei, in vederea reexaminarii anumitor dispozitii din cuprinsul ei.

In data de 13 februarie 2013, Parlamentul Romaéniei a adoptat
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor, admitand, in parte, cererea de
reexaminare formulata de Presedintele Romaniei.

Un numar de 25 de senatori apartindnd Grupului parlamentar al
PDL au formulat o obiectie de neconstitutionalitate asupra legii mentionate
mai sus.

In ziua de 27 februarie 2013, Plenul Curtii Constitutionale, nvestit
in temeiul art.146 lit. a) din Constitutia Romaniei si al art.15 din Legea
nr.47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a
solutionat, in cadrul controlului anterior promulgédrii, obiectia de
neconstitutionalitate asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor, formulatd de un numar
de 25 de senatori.

In urma deliberarilor, Curtea Constitutionala, cu majoritate de
voturi, a admis obiectia de neconstitutionalitate, in raport de criticile
formulate, si a constatat ca dispozitile Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor sunt
neconstitutionale dupa cum urmeaza:

- art. I pct.3, in ceea ce priveste art.7 alin.(2) lit. d) din legea
astfel cum a fost modificata, referitor la termenul de 45 de zile in care
deputatul sau senatorul poate contesta la instanta de contencios administrativ
raportul de evaluare al Agentiei Nationale de Integritate;

- art. I pct.14, in ceea ce priveste art.19! alin.(1) si (2) referitor la
“Conflictul de interese”.

Dispozitiile din Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si senatorilor constatate ca fiind
neconstitutionale au urmatorul continut:

Art. T pct.3: Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul
cuprins : .

Articolul 7 - Incetarea mandatului

«[...](2) Incetarea mandatului de deputat sau de senator datoratd
incompatibilitatii are loc ! [...]

d) la expirarea unui termen de 45 de zile de la data Iludrii la
cunogtintd a raportului de evaluare al Agentiei Nationale de Integritate,
termen in care deputatul sau senatorul poate contesta raportul la instanta de
contencios administrativ. Luarea la cunostintd se face prin comunicarea
raportului Agentiei Nationale de Integritate, sub semnéaturd de primire, citre
deputatul sau senatorul in cauzd sau, in cazul in care refuzd primirea, prin
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e

anuntul facut de presedintele de sedintd in plenul Camerei din care face
parte. »

Art. I pct.14 : Dupa articolul 19 se introduce un nou articol,
art.19!, cu urmatorul cuprins :

Articolul 19' - Conflictul de interese

«(1) Deputatul sau senatorul aflat in conflict de interese se
sanctioneaza disciplinar cu interzicerea participarii la lucrdrile Camerei din
care face parte deputatul sau senatorul pe o perioada de cel mult 6 luni.

(2) Deputatul sau senatorul poate contesta raportul la instanta de
contencios administrativ intr-un termen de 45 de zile de la data ludrii la cuno-
stintd a raportului de evaluare al Agentiei Nationale de Integritate. Luarea la
cunostinta se face prin comunicarea raportului Agentiei Nationale de
Integritate, sub semndaturd de primire, catre deputatul sau senatorul in cauza,
sau in cazul in care refuzd primirea, prin anuntul facut de catre presedintele
de sedinta in plenul Camerei din care face parte.[...] »

In data de 19 martie 2013, in conformitate cu prevederile art. 9
din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului,
Comisia juridica, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari a Senatului si Comisia
permanenta a Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul deputatilor si
al senatorilor, organizarea si functionarea sedintelor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului au fost sesizate spre dezbatere in fond, cu
reexaminarea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor, ca urmare a Deciziei nr. 81 din
27 februarie 2013 asupra obiectiei de neconstitutionalitate a Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind Statutul
deputatilor si al senatorilor, in ansamblul sdu, precum si, in mod
special, a dispozitiilor art. I pct. 3 (referitoare la modificarea art. 7) si
ale art. I pct. 14 (referitoare la introducerea art. 19') din lege, trimis3
cu adresa nr. PL-x 1/2013 si, respectiv L 1/2013.

Potrivit dispozitiilor art. 9 din Regulamentul sedintelor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului, cele trei Comisii sesizate in fond au dezbatut
legea suspusa reexaminarii, in sedinta din data de 19 martie 2013 si s-a
hotarat, cu majoritate de voturi (2 voturi ,impotriva” si 3 , abtineri”),
sa se supuna plenului celor doua Camere ale Parlamentului, spre dezbatere si
adoptare, Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.96/2006 privind
Statutul deputatilor gi al senatorilor, cu amendamente admise.

In data de 20 martie 2013, Legea supusa reexaminarii a fost
adoptata in sedinta comuna a celor douda Camere ale Parlamentului, iar in data
de 22 martie 2013, a fost trimisa Presedintelui Roméniei, in vederea
promulgarii.

Urmare a intalnirilor cu societatea civild s-a convenit necesitatea
adoptarii unui Cod de conduita al deputatilor si senatorilor. Drept urmare,
articolul 13 alin. (2) din proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 96/2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor, prevede : ,(2)
Comisiile Camerei Deputatilor si Senatului care au in competenta
analiza problemelor de disciplina parlamentara elaboreaza, in sedinta
comuna, proiectul Codului de conduita al deputatilor si al senatorilor
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si il inainteaza Birourilor permanente reunite ale Camerei Deputatilor
si Senatului, in vederea inscrierii pe ordinea de zi a plenului celor
doua Camere.”

In prezent, s-a constituit un grup de lucru in vederea elaborarii
proiectului de cod de conduitd care va intra in dezbatere dupa intrarea in
vigoare a Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 96/2006 privind
Statutul deputatilor si al senatorilor (PL-x 1/2013).

4 8. Referitor la precizarea din Raportul Comisiei:
»Utilizarea de catre Parlament a noilor norme pentru a adopta

proceduri clare si obiective in cazul suspendarii parlamentarilor care
fac obiectul unei hotarari negative in materie de integritate sau al
unor condamnari pentru acte de coruptie si stabilirea de termene
reduse pentru prelucrarea cererilor din partea organelor de urmarire
penala de ridicare a imunitatii parlamentarilor.” (Raportul Comisiei, COM
(2013) 47 final, pag. 7)

Potrivit dispozitiilor art. 72 din Constitutia Roméniei,
republicata, referitoare la ,Imunitatea parlamentara”

~(1) Deputatii si senatorii nu pot fi trasi la raspundere
juridica pentru voturile sau pentru opiniile politice exprimate in
exercitarea mandatului.

penala pentru fapte care nu au legaturd cu voturile sau cu opiniile
politice exprimate in exercitarea mandatului, dar nu pot fi

perchezitionati, retinuti sau arestati fard incuviintarea Camerei din care fac
parte, dupd ascultarea lor. Urmdérirea si trimiterea in judecatd penald se pot
face numai de catre Parchetul de pe langé Inalta Curte de Casatie si Justitie.
Competenta de judecatd apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

(3) In_caz de infractiune flagranta, deputatii sau senatorii
pot fi retinuti si supusi perchezitiei. Ministrul justitiei il va informa

neintérziat pe pregedintele Camerei asupra retinerii si a perchezitiei. In cazul
in care Camera sesizatd constatd cd nu existd temei pentru retinere, va
dispune imediat revocarea acestei masuri.”

Pentru garlamentan;i, singura imunitate o reprezinta cea
privind declaratiile politice. In materie penald, parlamentarii raspund

pentru infractiunile savarsite. Singura asa-zisa ,imunitate” este cea care se
refera la perchezitie, retinere sau arestare. Aceste masuri procedurale nu se
pot lua fara incuviintarea Camerei din care face parte deputatul sau senatorul
in cauza.

Urmarirea penald a ministrilor in functie sau a_ fostilor
ministri, care au si calitatea de deputat sau senator, este conditionat3
de formularea unei cereri de urmarire penala din partea Camerei din care face
parte parlamentarul respectiv. Astfel, potrivit dispozitiilor art. 109 alin. (2)
din Constitutia Romaniei, republicatd, ,Numai Camera Deputatilor,
Senatul si Pregedintele Roméniei au dreptul sd ceard urmdrirea penals a
membrilor Guvernului pentru faptele sdvérsite in exercitiul functiei lor. Dac§ s-
a cerut urmarirea penald, Presedintele Roméniei poate dispune suspendarea
acestora din functie. Trimiterea in judecatd a unui membru al Guvernului
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atrage suspendarea lui din functie. Competenta de judecatd apartine Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.” '

Referitor la recomandarea Comisiei de a se ,adopta proceduri
clare si obiective in cazul suspendarii parlamentarilor care fac obiectul unei
hotarari negative in materie de integritate sau al unor condamnari pentru acte
de coruptie, este necesar a se preciza faptul ca, mandatul de deputat
sau de senator nu poate fi suspendat. Potrivit dispozitiilor art. 8 alin.
(2) din Legea nr. 96/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
~Mandatul de deputat sau de senator nu poate fi intrerupt, suspendat
sau revocat.”

Potrivit dispozitiilor art. 70 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata, ,Calitatea de deputat sau de senator inceteaza la data intrunirii
legale a Camerelor nou alese sau in caz de demisie, de pierdere a drepturilor
electorale, de incompatibilitate ori de deces.”

Pe de altd parte, prin modificarile si completarile ce urmeaza a fi
aduse Regulamentului Camerei Deputatilor, republicat, se intentioneaza sa se
tind cont de recomandarea Comisiei Eurcpene in ceeca ce priveste stabilirea
unor termene reduse pentru analizarea cererilor din partea organelor
de urmaérire penalé de ridicare a imunititii parlarmentarilor.”

+ 8. Referitor la precizarea din Raportul Comisiei: ...
~Este important ca procesul de reforma constitutionala sa se deruleze
in conditii de respectare deplind a valorifor fundamentale, cum ar fi
respectarea statului de drept si a separarii puterilor (Raportul Comisiei,
COM (2013) 47 final, pag. 3)

Parfamentul Romdniei, prin Hotadrérea nr. 17 din 13 februarie
2013, a statuat constituirea Comisier comune & Camerei Deputatilor si
Senatului pentru elaborarea propunerii legislative de revizuirea Constitutiei
Roméniei. Este vorba despre un proces amplu care va implica dezbateri cu
societatea civild si cu toate structurile statului, proces in cadrul caruia se va
tine cont de recomandarile Comisiei Europene formulate in cuprinsul ultimelor
rapoarte privind Mecarismul de Cooperare si Verificare (MCV).

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE,

Sef serviciu
Nicol Grecu
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