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Informare privind participarea delegatiei Comisiei pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor, la conferinta ,Justitie in perioada de austeritate: provocari si
oportunitati pentru accesul la justitie”

Bruxelles, 6-7 decembrie 2012

Conferinta a fost organizatd de catre Agentia pentru drepturi fundamentale a Uniunii
Europene, desfasurandu-si lucrarile la Parlamentul European.

Din partea Comisiei pentru afaceri europene a participat domnul deputat Mircea Grosaru si
domnul Dan Matei, sef serviciu la secretariatul comisiei.

In deschiderea conferintei, domnul Martin Schulz, presedintele Parlamentului European a
mentionat ca Uniunea Europeana nu este inca membru Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului si ca exista un pericol de fragmentare a spatiului de libertate, securitate si justitie,
datorita neparticiparii (opt-out) unor state membre la politicile din domeniu, cat si faptului ca
mai mult de 100 de masuri din cadrul justitiei si afacerilor interne nu au fost inca
implementate.

Mai sunt inca cetdteni ai Uniunii care cred ca Parlamentului European nu ar trebui s
actioneze in aceste politici.

Totusi Uniunea Europeana nu este doar o piata interna si o uniune de liber schimb, ci o
comunitate de valori.

In contextul crizei economice existd cetSiteni europeni care constatd ci alte entititi au un
succes economic mai mare decat Uniunea, desi nu respecta drepturile omului. Uniunea
Europeana si-a asumat insa respectarea drepturilor omului ca valoare fundamentald a
arhitecturii sale si de aceea va trebui sa gdseasca solutii de echilibru pentru a asigura
concomitent atat cresterea economica, cat si un standard superior al drepturilor omului.

Domnul Loucas Louca, ministrul justitiei si ordinii publice din Cipru, a remarcat ca in aceasta
era a interdependentei, suntem martori ai unor ingrijorari politice si socio-economice faré
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precedent, ca si a unor regrese, care afecteaza in multe feluri drepturile omului, si ca
angajamentul absolut fata de respectul pentru valorile umane si a demnitatii este, mai mult
decat oricand in prim plan, nu, pur si simplu ca o asteptare, ci ca o cerere din partea
cetatenilor.

Este mai mult decét oricand inainte in centrul asteptdrile popoarelor, necesitatea de a
promova si mentine idealurile de libertate, pace, democratie si justitie, care pot fi stabilite si
conservate, numai in cazul in care garantiile de acces la justitie, sunt mentinute si consolidate,
atat la nivel european si national.

Aplicarea de masuri radicale de austeritate poate afecta in mod negativ accesul la justitie, cu
atat mai sever, pentru grupurile vulnerabile.

Criza economica profundd necesitd o regéndire a ceea ce guvernele fac si a modului in care
actioneaza in domeniul sistemelor de justitie.

Se contureaza cateva intrebari:

- In cazul in care reducerile bugetare nu poate fi evitate, cum pot guvernele s& reduc
costul in masura maxima posibila, fard diminuarea serviciilor de justitie?

- Cum se poate asigura sa nu exista nici un efect in detrimentul calitatii justitiei?

- Ce masuri pot fi luate pentru a proteja si apara dreptul grupurilor vulnerabile in ce
priveste accesul la justitie?

- Ce masuri pot fi luate pentru a identifica solutii inovatoare si structuri eficiente?

Criza economica globala si tulburarea situatia drepturilor omului in Europa, face clar faptul ca
este nevoie de o actiune colectiva.

In alocutiunea sa, domnul Morten Kjeerum, director al Agentiei pentru drepturi
fundamentale a Uniunii Europene s-a referit la decernarea premiului Nobel pentru pace
Uniunii Europene si a subliniat meritul fundamental al Uniunii de a fi reusit sa creeze institutii
si mecanisme care sa sprijine stabilitatea, chiar si in vremuri de criza.

Acesta este un drept consacrat in Carta drepturilor fundamentale a UE; orice persoana ale
carei drepturi au fost incéicate poate obtine un rdspuns corect si eficient pentru a rezolva
problema, precum si despagubiri pentru prejudiciul suferit. Dar, pentru ca acest lucru sa fie
posibil, exista mai multe pre-conditii:

- In primul rand, victimele trebuie s3 fie constiente de faptul c& drepturile lor
fundamentale sunt incalcate, cu alte cuvinte, toata lumea trebuie sa isi cunoasca
drepturile.

- Apoi, cetatenii trebuie sa fie constienti de faptul ca existd mecanisme - atat judiciare si
non-judiciare - pentru a i ajuta sa obtina despagubiri.

- Siin al treilea rand, cetatenii trebuie sa fie pusi in situatia de a-si urmari drepturile
justitie, fie personal, prin consiliere sau reprezentarea de catre un avocat sau de o
organizatie care actioneaza in numele lor.

Atunci cand vremurile sunt grele pot sa apara mai multe incalcari de drepturi, dar si o
reducere a posibilitatilor de a obtine despagubiri.
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Dificultdtile sociale cresc. Rata somajului in UE este la cea mai mare cota din ultimii 10 ani.
Cresterea salariilor stagneaza in multe tari, iar sardcia si excluziunea sociald sunt in crestere.

Un alt semnal de avertizare este increderea in scadere in organismele publice, inclusiv in
sistemul judiciar.

fn vremuri de crizé, exists adesea o tendint3 de a se ciuta tapi isp&sitori, situatie care care
poate duce la xenofobie, discriminare si o crestere a cazurilor de crima motivata de ura.

In vremuri de austeritate este necesar ca societatea s3 se concentreze pe mai mult acces la
justitie.

Si totusi, bugetele de justitie se din statele membre UE se reduc - in unele tari pana la 20 la
suta in acest an.

Se nasc intrebari care ar putea constitui puncte de pornire pentru dezbaterile conferintei:

- Ce putem face pentru a se asigura ca reducerile bugetare nu au implicatii asupra
calitatii accesului la justitie?

- Cum putem folosi in circumstantele actuale pentru a face fatd in mod constructiv cu
situatia, care ar putea, probabil, chiar da nastere unor metode noi, inovatoare inainte?

- Ce oportunitati de reforma sunt posibile in situatia actuala?

- Cum putem regandi structurile existente? Cum putem construi pe experienta deja
obtinuta? .

- Cum putem ameliora utilizarea mecanismelor non-judiciare? In ce masura ar putea
acestea sa completeze formele traditionale de justitie, eliberand resurse pentru acele
cazuri care pot fi rezolvate doar in sala de judecata?

- Ce bune practici putem utiliza pentru a deschide noi deschideri in alte locuri din UE?

Noul tablou de bord pentru justitie, propus de vice-presedintele Comisiei Europene, doamna
Viviane Reding, ar putea masura puterea, eficienta si fiabilitatea sistemelor de justitie a
statelor membre, in cadrul semestrului european.

Doamna Navanethem Pillay, Inaltul Comisar al ONU pentru Drepturile Omului, si-a
concentrat interventia pe ideea ca autoritatile ar trebui sa atenueze impactul social al
masurilor de austeritate pe segmentele cele mai vulnerabile ale populatiei.

UE si statele sale membre au introdus excelente masuri legislative in materia non-
discriminarii, dar aceasta nu sunt suficient de cunoscute de c3tre grupurile de risc (imigrantj,
minoritati nationale).

Cetatenii de etnie Roma fac plangeri rar - chiar dacd de cercetarea efectuatd de cétre Agentie
arata ca acestia au cea mai mare incidenta in ce privegte discriminarea.

Doamna Pillay a incurajat UE si guvernele tuturor statelor membre ale UE s& condamne n
mod clar toate formele de rasism anti-romi, precum si organismele de promovare a egalitatii
stabilite in temeiul directivelor UE sa isi intensifice eforturile in abordarea formelor sistemice
de discriminare care persistd impotriva romilor si migrantilor , mai ales in pietele imobiliare si
a muncii.

Tensiunile sociale in crestere in mai multe tari releva pericolele care pot fi asociate cu
reducerea drepturilor economice, sociale si culturale. Autoritatile ar trebui sd atenueze
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impactul social al masurilor de austeritate pe segmentele cele mai vulnerabile ale populatiei,
prin asigurarea de consultari pe scara larga cu toate segmentele societatii, care sunt
susceptibile de a fi afectate de reducerile bugetare.

Deciziile privind masurile de austeritate sunt intotdeauna dificile, dar Guvernele trebuie sa se
asigure ca politicile lor economice, in special atunci cand acestea implica o reducere drastica a
cheltuielilor publice, sa nu conduca la discriminare si un impact negativ asupra exercitarii
drepturilor omului, de exemplu, dreptul la o locuintd adecvatd, produse alimentare, de ingrijire
a sanatatii, educatia si accesul la justitie. In plus, masurile de stabilizare economica ar trebui
sa acorde o atentie deosebita nevoilor celor mai saraci si mai vulnerabili. Este esential sa se
asigure ca drepturile persoanelor care traiesc in saracie, migranti refugiati, membri ai
minoritatilor, persoane cu handicap, persoane in varsté sa nu fie afectate in mod
disproportionat de masurile de austeritate.

Masurile ar trebui s3 aibd un caracter temporar, limitat la perioada de criz3. Ele ar trebui s fie
limitate la ceea ce este necesar. Masurile de austeritate ar trebui sa respecte, de asemenea,
principiul egalitétii si in conformitate cu interzicerea discriminarii si sa fie insotite de o
adoptarea simultand a masurilor de atenuare a efectului crizei asupra celor mai vulnerabile
persoane. In cele din urma, masurile de austeritate sunt acceptabile numai daca acestea nu
afecteazd obligatiile minime de baza generate de drepturile economice, sociale si culturale pe
care statele s-au angajat sa le respecte.

Accesul la justitie si la cdi de atac adecvate in caz de presupuse incalcari ale drepturilor
economice, sociale si culturale au fost identificate de catre ONU, ca masuri corespunzatoare
pentru a da un efect intern pentru aceste drepturi ale omului si ca un mecanism de
responsabilizare important.

fn septembrie 2012, Consiliul pentru Drepturile Omului a adoptat prin consens principiile
directoare privind sdrdcia extrema si drepturile omului, care includ, de asemenea, o serie de
recomandari catre statele pentru a asigura dreptul la o protectie egald in fata legii, accesul la
justitie si compensatii eficiente.

Justitia in sens traditional este important3, dar la fel sunt mecanismele non-judiciare, cum ar
fi Institutele Nationale pentru Drepturile Omului. Faptul ca existd doar 10 state membre ale
UE din cele 27 de care dispun in prezent de asemenea institute, care sunt in depling
conformitate cu "Principiile de la Paris" este un motiv de ingrijorare. Institutele Nationale
pentru Drepturile Omului precum si alte organisme cu o competenta in domeniul drepturilor
omului joacd un rol crucial in furnizarea de asistent? in justitie. Este vital ca acestea s3 fie,
finantate si dotate cu personal in mod adecvat, mai ales in vremuri de austeritate.

Domnul Juan Fernando Lépez Aguilar, presedintele Comisiei pentru libertti civile, justitie
si afaceri interne a Parlamentului European, a subliniat ca in Tratatul de la Lisabona, accesul
la justitie este un drept fundamental cu valoare egala cu a celorlalte drepturi. Ins3si
participarea la conferinta reprezinta reafirmarea faptului c& drepturile fundamentale vor fi
salvgardate. Aceasta este o conditie de supravietuire a Uniunii.

in cadrul panelului ,Justitia in recesiune: tendinte si provocari actuale privind accesul la
Justitie’ organizatorii au vizat identificarea principalelor provocari care confrunt3 sistemele de
justitie in intreaga UE; impactul produs de cresterea sardciei si somaj, reducerea finantarii
publice pentru institutiile de justitie si a programelor de asistenta judiciard. Determinarea
schimbarilor institutionale si de politica cauzate de criza economici.
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Doamna Paula Teixeira da Cruz, ministrul justitiei din Portugalia, a aratat ca statele
membre ale Uniunii se confruntd cu provocarea de a construi o societate bazata pe egalitate
si corectitudine, iar criza economica nu poate constitui un alibi sau o scuza a insuccesului.

Portugalia incearca sa asigure un acces sporit la justitie, in pofida restrictiilor bugetare
cauzate de crizd. Aceastd preocupare se adreseaza in primul rand persoanelor vulnerabile.

Recent a fost elaborat un nou Cod de procedura simplificat, care cauta echilibrul intre
drepturile cetatenilor si obligatiile autoritatilor.

Doamna Teresa Jiménez-Becerril Barrio, membru al Comisiei pentru libertati civile, justitie
si afaceri interne a Parlamentului European a solicitat participantilor s accepte un exercitiu
constand in identificarea celor care au fost victime ale unor infractiuni (aproximativ 60% au
raspuns afirmativ). A explicat c§, la randul sdu a fost victimizata prin asasinarea fratelui sau
de catre organizatia terorista ETA.

S-a referit in continuare la propuneri UE adoptate de catre comisia din acre face parte, in
particular ordinul european de protectie si respectiv protectia victimelor infractiunilor.

Doamna Maura McGowan, presedintele ales al Consiliului Baroului England & Wales a
subliniat ca, pe fondul crizei dreptul piatitorului de taxe britanic de a beneficia de rezultate |
pentru costurile suportate (,value for money”) nu se mai realizeaza, datoritd cresterii duratei
proceselor si reducerii calitatii reprezentarii in justitie prin reprezentare pro bono, auto-
reprezentare, sau mandatar nespecilaizat (,McKenzie's friend).

Salariile judecatorilor s-au redus cu 40 % fata de anul 1999.

Doamna Viviane Reding, Vice-presedinte al Comisiei Europene, Comisarul UE pentru justitie
si-a inceput discursul cu observatia ca asigurarea accesului la justitie este o chestiune care
tine atat de drepturile fundamentale, cét si de dreptul Uniunii si reprezinta un aspect esential
al constructiei europene. Este piatra de temelie a statului de drept pe care Uniunea este
construita.

Articolul 47 al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene garanteaza dreptul de acces
efectiv la justitie, fiind printre cel mai frecvent invocate drepturi din Carta.

Accesul la justitie nu este doar o interesanta problema teoretica, ci si un act esential pentru
viata de zi cu zi a cetatenilor si a intreprinderilor, un adevarat ,vis al cetateanului”.

Cetatenii sunt preocupati de accesul la justitie; un sondaj Eurobarometru a aratat 2012 un
apetit real in réndul cetatenilor pentru a avea mai multe informatii despre unde sa se
adreseze in cazul in care drepturile lor fundamentale au fost incalcate.

Daca dorim s& asiguram o justitie eficienta, trebuie sa elimindm obstacolele pe care cetatenii
le pot intalni de-a lungul diferitelor segmente "lantului justitiei", incepand cu

constientizarea drepturilor si continuand cu orientarea in sistemul institutional, accesul la
asistenta juridica si ajutor, functionarea eficientd, corecta si independenta a instantelor de
judecatd, punerea in aplicare eficientd a deciziei instantei.
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Principala responsabilitate pentru sistemele nationale de justitie ramane a statelor membre.
Cu toate acestea, este, de asemenea, o problema pentru Uniune, buna functionare a
sistemelor nationale de justitie fiind esentiald atdt pentru consolidarea recunoasterii reciproce
in domeniul justitiei europene, cét si pentru asigurarea aplicérii efective a legislatiei Uniunii.

Din pacate, buna activitate a Agentiei este periclitatd prin aceea ¢ nu va fi adoptat in Consiliu
cadrul multianual, pana la 31 decembrie 2012, astfel cum prevede dreptul Uniunii.

Datorita regulii unanimitdtii, nu a existat nici o alta optiune decét s& se faci concesia ca
Agentia sa nu initieze actiuni privind cooperarea politieneascé si judiciard in materie penal
din proprie initiativa in cadrul multianual nou, cu exceptia cazului in care existd o solicitare din
partea Parlamentului European, a Consiliului sau a Comisiei.

Cu toate acestea, Regatul Unit nu a acceptat masurile necesare pentru adoptarea cadrului
multianual. Ca urmare, Agentia si personalului acesteia va fi in "mod de avarie", incepand cu
luna ianuarie 2013. Este un exemplu de felul in care cerinta unanimitétii afecteazd activitatea
Uniunii.

Doamna Reding si-a exprimat regretul ca guvernul Marii Britanii pare sa fi adoptat "politica
scaunului gol" in materie de justitie si drepturi fundamentale.

Marea Britanie a decis sa nu ia parte la realizarea obiectivelor importante din cadrul noului
program Justitie, care urmareste s promoveze cooperarea judiciara in materie civilé si

penald, pentru a facilita accesul la justitie si pentru a preveni si reduce oferta si cererea de
droguri.

in cadrul negocierilor privind aderarea Uniunii la Conventia Europeand a Drepturilor Omului,
pozitia Regatului Unit este neclara.

Uniunea Europeana nu este doar o zond de comert liber si nu este numai o piatd intern. Este
o comunitate de valori, in care respectarea drepturilor fundamentale este pre-conditie pentru
aderarea la Uniune.

Uniunea noastrd este o Uniune a justitiei si drepturilor fundamentale. Apartenenta la Uniune
presupune actiuni pentru drepturile fundamentale si justitie, si nu impotriva lor. Doamna
Reding si-a exprimat speranta cd Marea Britanie va continua s& fac3 parte din Uniune.

in cadrul panelului ,Accesul /a Justitie in perioada de austeritate: noi oportunitsti pentru
reforma?” organizatorii au vizat modalitatile prin care aceasts perioada de crizd economic s&
fie transformata intr-o oportunitate de a regandi modul in care putem asigura accesul la
justitie pentru toti, re-modela structurile existente institutionale, identifica metode alternative
si mai eficiente din punct de vedere al costurilor, pentru a garanta o justitie eficient si
independentd. De asemenea, s-a supus atentiei participantilor importanta articularii
principiilor-cheie ale justitiei, modul in care acestea ar putea ghida raspunsurlle politicilor si
ajustarile institutionale.

Solutionarea alternativa a litigiilor, céi non-judiciare de atac, e-justitia, extinderea calitatji
procesuale a organizatiilor non-guvernamentale si altor actori, precum si alte mecanisme ar
putea deveni instrumente utile pentru viitor. S-a propus discutarea raportului cost —beneficii al
acesto instrumente. S-a propus de asemenea determinarea modului in care reformele in
sistemul de justitie afecteaza grupurile cele mai dezavantajate societatii.
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Domnul Claude Moraes, membru al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
a Parlamentului European a remarcat legatura intre calitatea ajutorului legal si sinceritatea
autoritatilor in a asigura accesul la justitie.

A precizat ca trebuie péstratd o proportie justa a reducerilor de fonduri destinate justitiei,
pentru c& reducerile excesive eliming sansa de a gasi punctul de echilibru intre costurile si
rezultatele actului de justitie.

Domnul Luigi Berlinguer, membru al Comisiei pentru afaceri juridice a Parlamentului
European a ardtat cd ar trebui cladita o culturd judiciara a Uniunii, cu un proces comun de
dezvoltare a capacitétilor tehnologice si de formare a resurselor umane, pe baza unui plan
general (master plan) pentru gestionarea justitiei la nivel european.

Doamna Julia Laffranque, judector CEDO, a subliniat cd drepturile cetatenilor ar trebui sa
fie concrete si effective, darn u in detrimental calitatii actului de justitie.

Taxele judiciare mari afecteazé accesul la justitie. Ar trebui realizat un ehilibru intre cuantumul
taxei judciare si cuantumul compensarilor.

De asemenea, ar trebui sanctionat abuzul de drept, in conditiile supra-incarcarii de la CEDO,
unde sunt 135000 de cauze pe rol.

Informarea justitiabililor este necesara (cost, duratd, ajutor legal).

Doamna Marcella Prunbauer-Glaser, presedintele Consiliului Barourilor si al Societatilor de
Drept din Europa a opinat c8 accesul la justitie ar trebui intérit, in special in vremuri de criza,
iar calitatea actului de justitie ar trebui sporita.

Costurile justitiei nu ar trebui raportate doar la drepturile omului ¢i si la efectele sociale, care
pot fi chiar mai costisitoare.

A propus crearea unei linii de finantare a UE pentru sistemele Jud|C|are din statele membre,
care intdmping cele mai mari probleme. in acelasi timp a arstat c3 si calitatea legislatiei
determina numarul de cazuri.

In continuarea lucrdrilor , domnul Nils Muiznieks, Comisar al Consiliului Europei pentru
drepturile omului, a abordat re-gandirea accesului la justitie, din perspectiva practica.

A subliniat c8 asistenta judiciard nu este un act de caritate, ci o obligatie a comunitatii.

Drepturile omului si statul de drept sunt cuvinte goale atunci cand sistemul de justitie este
ineficient sau inaccesibile.

Domnul Muiznieks s-a axat pe analiza asistentei judiciare, nevoilor speciale ale celor mai
vulnerabile eprsoane, care nu sunt acoperite suficient in cadrul schemelor legale existente de
ajutor, valoarea de utilizare eficientd a resurselor alternative complementare de asistenta
judiciard, cum ar fi litigii de interes public, organisme cu acces facil si proceduri simplificate.
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Refuzul de asistenta judiciara poate fi o incalcare a drepturilor omului atunci cand procedura
este foarte complex sau atunci cand reprezentarea de cétre un avocat este obligatorie in fata
instantei. Taxele judiciare excesive pot incdica, de asemenea, dreptul la un proces echitabil.

Statisticile Comisiei Europene pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) arata o variabilitate extrema in
ceea ce priveste cheltuielile de judecata si asistenta judiciard. Asistenta judiciara se face cu
bugete de la 1 euro cent pe cap de locuitor din Albania sau 3 euro centi in Ungaria, pana la 22
de euro, in Tarile de Jos sau 46 de euro pe cap de locuitor in Anglia si Tara Galilor.

in timp ce majoritatea statelor membre ale Consiliului Europei incearca sa construiascad un
sistem mai eficient de asistenta judiciard, existd, de asemenea, o tendinta ingrijoratoare in
unele state sa reduca bugetele in cadrul masurilor de austeritate (Lituania si Bulgaria).

Sunt necesare actiuni pentru a alinia practica statelor noastre membre in acest domeniu. In
acest sens, statele membre trebuie sa tina seama de jurisprudenta Curtii de la Strasbourg si
sa evite capcana de a adopta cel mai mic numitor comun.

Sistemele de asistenta judiciara existente, de multe ori nu reusesc sa imputerniceasca
persoanele care apartin grupurilor cele mai vulnerabile sa caute dreptatea in fata instantelor.

- Migrantii: activitatea Agentiei privind accesul la céi de atac eficiente pentru solicitantii de azil
este remarcabild. O atentie speciala ar trebui sa se acorde migrantilor ilegali si victimelor
traficului de persoane. Acestea sunt persoane care sunt expuse la cele mai grave forme de
exploatare si abuz, tocmai pentru ca nu pot solicita ajutorul justitiei, fara sa se expuna unor
riscuri serioase. Nu este intdmplator faptul cd Conventia Consiliului Europei privind traficul de
fiinte umane dedica multe prevederi de protectie a victimelor, inclusiv dreptul la asistenta
judiciara gratuita.

- Copii: accesul automat la justitie al copiilor nu este o realitate, iar sistemele noastre de
justitie nu dispun de capacitatea de a raspunde in mod adecvat nevoilor copiilor. Consiliul
Europei a elaborat orientari privind justitia prietenoasa pentru copil, care contin sectiuni
specifice privind accesul la instantele judecatoresti, precum si consiliere juridica si
reprezentare. Ideea principala aici este faptul c3, in calitate de purtatori de drepturi, copii care
inteleg aceste drepturi ar trebui s3 poati sd meargd la o instantd atunci cind acestea sunt
incdlcate, cu consiliere judiciara adecvatd. UE a decis s3 promoveze aceste orientari si si le
utilizeze ca un punct de referintd pentru legislatia viitoare a UE.

- Persoanele cu handicap: in special, persoanele cu dizabilit3ti intelectuale si psiho-sociale, se
confrunta in continuare riscul de a fi lipsite arbitrar de orice control asupra vietii lor. Ele sunt
adesea lipsite de capacitatea lor judiciara si, prin urmare, nu au nici macar posibilitatea de a
merge la tribunal pentru a contesta tutela sau de institutionalizarea. Mecanismele de luare a
deciziilor alternative trebuie sa fie dezvoltate pentru a permite exercitarea capacitétii judiciare

depline in conformitate cu principiile Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor
cu handicap.

in continuare a abordat importanta completarii asistentei judiciare cu resurse alternative
eficiente, explicand ca atunci cand statele nu reusesc sa asigure accesul persoanelor fizice la
instante, exista numeroase ONG-uri care actioneaza substantial pentru promovarea
drepturilor omului prin litigii strategice de interes public.

Rolul asociatiilor profesionale si sindicatelor este deosebit de important. Acest rol a fost
recunoscut in cadrul Consiliului Europei a sistemului prin intermediul mecanismului de plangeri
colective, mentionat in Carta sociala europeand. Din pécate, numai 15 state membre (13 din
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care sunt membri ai UE) au acceptat acest mecanism, si numai unul, Finlanda, a deschis
dreptul de a depune plangeri colective, pentru toate ONG-urile.

Atunci cand instantele raman de neatins in practica, structurile nationale pentru drepturile
omului (cum ar fi comisii independente, avocatii poporului, organisme de promovare a
egalitdtii, organe de politie, organisme de reclamatii) pot, de asemenea, facilita accesul la
justitie, prin proceduri simplificate.

Auto-reprezentare este o alta alternativa viabild pentru a cauta justitia si trebuie sa fie
incurajatd in continuare. Consiliul Europei poate oferi asistentd prin organismele sale
specializate, cum ar fi CEPEJ sau Consiliul Consultativ al Judecatorilor Europeni, precum si co-
operare si programe de asistenta. :

Multe state membre se confruntd cu dificultati uriase legate de functionarea sistemului lor
judiciar, cum ar fi procedurile excesiv de indelungate sau omisiunea de a executa hotararile
definitive. Multe dintre hotararile Curtii de la Strasbourg au indicat esecul instantelor nationale
de a rectifica incaicarile. Chiar mai rau, sistemul judiciar in sine este sursa de incalcari ale
drepturilor omului in unele cazuri. Cifrele sunt foarte relevante: de la inceputurile sale p&na in
2011, Curtea a emis 12,500 de hotarari de incalcarea a regulilor, cu peste 10.000 de capete
de acuzare de incdlcare a dreptului la un proces echitabil intr-un termen rezonabil si dreptul la
o cale de atac efectiva.

Solutionarea disfunctiilor extrem de grave si sistemice care afecteaza sistemele judiciare ale
statelor noastre membre ar trebui sa ramana o prioritate absoluta.

*

Lucrarile au continuat pe 5 grupuri de lucru. Delegatii Camerei Deputatilor au participat la
Grupul 1I: Drepturilor victimelor infractiunilor in cazuri transfrontaliere, avand in vedere
participarea si contributia Comisiei pentru afaceri europene la examinarea directivei pe
aceastd tema.

Doamna Joanna Goodey, sef al Departamentului Libertati si Justitie al Agentiei pentru
drepturile omului a prezentat Raportul Agentiei privind serviciile de asistent3 a victimelor.

Doamna Frida Wheldon, reprezentanta Organizatiei europene pentru sprijinirea victimelor
(Victim Support Europe), a subliniat rolul esential al societitii civile, importanta identificarii
bunelor practici, necesitatea ca actiunile organizatiilor ne-guvernamentale s fie formalizate,
necesitatea unui raport costuri-efecte pozitiv.

Delegata Comisiei Europene a prezentat Directiva Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii.
A remarcat importanta serviciilor de asistentd a victimelor gestionate de organizatii ale
societatii civile, fara de care implementarea directivei ar fi fost extrem de dificil3.

Delegatul Ministerului de interne al Sloveniei a ridicat problema protectiei martorilor in cazurlle
acoperite de directiva.

Delegata Ministerului de externe al Austriei a adus in discutie conceptul de victima indirect3,
descris la art. 23 al directivei.
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Doamna Lisa Kenedy, reprezentanta Organizatiei irlandeze de asistentd pentru turisti a
prezentat obiectivele si rezultatele activitatii organizatjei.

Au mai fost interventii pe subiecte privind cresterea nevoilor sociale ale victimelor, importanta
solidaritatii si cooperarii in activitatea de asistenta a victimelor, tendintele pe categorii de
infractiuni, metodele pentru facilitarea unei interventii rapide de asistenta, dificultatea
compensarii in cauzele transfrontaliere, importanta folosirii limbii materne a victimei, etc.

Pentru a accentua caracterul inter-activ al Grupului, organizatorii au solicitat constituirea de
echipe de 2-3 participantj, care sa prezinte propuneri de imbunatatire a activitatji.

In cadrul acestui exercitiu am ridicat problema principiului ,standardelor minime”, folosit in
activitatea de reglementare din cadrul politicii de justitie si afaceri interne. Acest principiu ar
trebui abandonat sau cel putin limitat in aplicarea sa intrucat impiedic3 reglementarea
completa si consistenta a domeniului.

Un exemplu prin care recursul la ,standarde minime” a afectat directiva privind protectia
victimelor este definitia incompleta a victimei, precum si absenta unor prevederi care sa
limiteze in timp perioada acordarii statutului de victimé si drepturilor aferente.

O propunere cu caracter practic a fost flexibilizarea asistentei victimelor traficului de persoane,
in cazul adaposturilor, care ar trebui sa aiba un rol multiplu, astfel incat sa poata fi utilizate si
in perioadele in care nu existd victime ale acestui tip de infractiune.

*
* *

Dupa prezentarea in plenul conferintei a concluziilor grupurilor de lucru, doamna Maija
Sakslin, presedintele Consiliului de conducere al Agentiei pentru drepturi fundamentale a
Uniunii Europene, a facu bilantul contributjilor participantilor la reuniune.

Accesul la justitie este un drept fundamental in sine. Dar este deosebit de important, pentru
ca asigura punerea in aplicare a altor drepturi fundamentale. Drepturile fundamentale, accesul
la justitie si o justitie eficientd si indpendent sunt pietrele de temelie ale societatilor noastre
democratice.

in pofida crizei economice si a mésurilor de austeritate accesul la justitie trebuie s3 fi crescut,
nu redus. Miza este insd nu cantitatea, ci calitatea accesului de justitie.

A apreciat referirea din discursul pregedintelui Parlamentului European, domnul Martin Schulz
la relatia dintre drepturile fundamentale si succesul economic, care sunt douad fete ale
aceleiasi monede. De aceea este la fel de necesara monitorizarea drepturilor fundamentale ca
si monitorizarea deficitelor bugetare.

Dreptul la o cale de atac eficientd, precum si posibilitatea de a solicita despagubiri pentru
incélcarea drepturilor fundamentale sunt necesare, inclusiv in vremuri de austeritate.

in pofida constrangerilor fiscale serioase, criza nu poate fi un alibi sau o scuzj, pentru
restrangerea accesului la justitie, in special pentru cei mai vulnerabili.

Rolul sectoarele non-guvernamentale si private a fost subliniat ca fiind vital pentru a asigura
accesul la justitie . Cu toate acestea, guvernele raman principalele responsabile pentru
respectarea drepturilor omului. Rolul ONG-urilor si a sectorului privat ar trebui sa completeze,
nu sa substituie masurile guvernamentale. Modele reusite de asistenta juridica ale guvernelor
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care sprijina actorii non-guvernamentali si privati, ar trebui sa fie in continuare incurajate si
promovate.

Este esential s se asigure ca cetatenii, si in special cei din grupurile vulnerabile, sunt
congtienti de drepturile ior.

Exista mai multe instrumente noi pentru cresterea gradului de constientizare, inclusiv, e-
justitia. Dar implementarea presupune o investitie initiala, ceea ce este dificil s se obtina, in
vremuri de austeritate. De asemenea, vor fi necesare actiuni de educatie si formare
profesionald. Cel mai avansatd tehnologie nu va putea sa inlocuiasca contactul uman.

Trebuie totusi retinut cd munca reactiva, adica raspunsul la situatii concrete, nu este suficient,
fiind necesar sa se aloce resurse pentru masuri pro-active, cum ar fi cregterea gradului de
congtientizare, prevenire, monitorizare. Pe termen mediu, acest lucru ar reduce costurile
totale ale justitiei - atat financiar, cat si social.

Asistenta judiciara nu ar trebui sa se limiteze la taxele de reprezentare sau la suportarea
costului procedurilor judiciare, ci ar trebui sa includa, de asemenea, orice alte taxe care
constituie bariere reale pentru individ de a apela la justitie, cum ar fi costurile de transport.

Desigur, accesul la un avocat si la asistenta judiciara este deosebit de importanta in situatii
transfrontaliere.

Exista deja instrumente bune, dar acestea trebuie sa fie utilizate mai muit.

Un astfel de instrument este medierea. Unele tari au facut experiente pozitive cu medierea
obligatorie. Medierea aduce economii uriase de costuri.

Agentia lucreaza in prezent la un proiect privind serviciile de sprijinire a victimelor. Anul viitor
va fi prezentatd o imagine de ansamblu a diferitelor modele si metode de sprijinire a
victimelor in intreaga existentd a UE. Acest lucru va include practicile promitatoare de servicii
de sprijinire a victimelor, care pot servi ca modele.

Statele membre isi pot impartasi experienta pentru a imbunatati serviciile de sprijinire a
victimelor in intreaga UE, inclusiv schimbul de metode inovatoare pentru a depasi problema
resurselor limitate. Cooperarea intre (si in) serviciile de sprijinire a victimelor, sistemul judiciar,
.autoritdtile politienesti si societatea civila este esentiala.

In incheiere a subliniat mesajul cheie al conferintei: justitia poate parea scump3, dar costurile
financiare si sociale ar fi si mai mari, in cazul restrangerii accesului la justitie.

Deputat Mircea Grosaru

Npa/2
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