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NOTA DE INFORMARE
privind
controlul subsidiaritatii asupra
Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL

CONSILIULUI privind Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime [de

abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului, a
Regulamentului (CE) nr. 861/2006 al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr.

XXX/2011 al Consiliului privind politica maritima integrata]

COM (2013) 245

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata la data de 8.05.2013, prin BPI-
114 / E 44-s, in baza Hotarérii Camerei Deputatilor nr. 11 din 2011 privind procedura
de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale, Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN S$I AL CONSILIULUI privind Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime [de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1198/2006 al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 861/2006 al Consiliului si
a Regulamentului (UE) nr. XXX/2011 al Consiliului privind politica maritima
integratd] COM (2013) 245, din 22.04.2013, document legisiativ al COM, elaborat in
temeiul Art, 43 par 2, Art 91 par 1, Art 100 par 2, Art 173 par 3, Art 175, 188, 192 par
1, Art 194 par 2, Art 195 par 2, din TFUE si avand ca termen limita pentru examinarea
subsidiaritatii 19.06.2013.

- Avand in vedere Fisa elaboratd de Ministerul Afacerilor Externe, Departamentul
UE - Directia Piata Interna si Politici Sectoriale

- Luand in considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Comisiei pentru
agriculturd, silviculturd, industrie alimentara si servicii specifice, din 30.05.2013,
care consemneaza faptul cd membrii comisiei au hotdrdt cu unanimitate de
voturi ca actul normativ european supus dezbaterii respectd principiul
subsidiaritatii,

- Luand in considerare Procesul Verbal intocmit la sedinta Comisiei pentru buget,
finante si banci, din 05.06.2013, care consemneazd faptul cd membrii Comisiei
au hotarat, cu unanimitate de voturi, ca initiativa legislativd europeand respecta
principiul subsidiaritatii,

- Luadnd in considerare punctul de vedere privind respectarea principiului
subsidiaritatii al Ministerului agriculturii si dezvoltarii rurale
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Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedintd in data de 11 mai 2013:

_ salutd adoptarea acestei iniiative intrucat:

sunt definite masurile financiare ale UE necesare pentru punerea in aplicare a
politicii comune tn domeniul pescuitului, masurile relevante legate de dreptul
marii, a dezvoltarii durabile a zonelor pescaresti si a pescuitului in apele

interioare si a politicii maritime integrate;

vizeazi modificarea in paralel a propunerilor Comisiei cu privire la Regulamentul
privind dispozitille comune si la Regulamentul FEPAM, propunand alinierea
sistemului de gestionare si control pentru FEPAM (Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime) cu reglementérile propuse pentru FEADR (Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurald), dat fiind faptul ca aceleasi autoritati
gestioneazd ambele fonduri i ar avea de cAstigat de pe urma armonizarii

acestora.

considerentele si definitiite sunt armonizate cu modificarile aduse articolelor Si
structurii regulamentelor;

FEPAM este integrat in dispozitiile relevante din Regulamentul privind dispozitiile
comune care au fost initial specifice politicii de coeziune, prin crearea unei noi
parti a patra in Regulamentul privind dispozitiile comune care se aplica politici
de coeziune si FEPAM;

terminologia folosita in noua parte a patra este ajustata particularitatilor FEPAM
si tn anumite cazuri este clarificat faptul c& normele specifice fondurilor din
cadrul FEPAM pot stabili reglementari complementare;

propunerea initiald de regulament privind FEPAM urmiareste alinierea sistemului
de gestionare si control pentru FEPAM cu reglementérile propuse pentru FEADR;

2. Comisia considerd c¢a:

propunerea legislativa analizata este de un real interes pentru simplificarea

legislatiel UE in domeniu, cat si a implementarii Fondurilor pentru pescuit in
Romania.

Romania, ar trebui s& mentinad pozitia exprimata anterior, in reuniunile Grupului
de lucru pentru politica de pescuit internd si externd, prin care sustine
armonizarea sistemelor pentru a permite o mai buna complementaritate a
interventiilor, dar este de parere cd elementele privind sistemul de punere in
aplicare (delivery system) trebuie sa fie stabilite in cadrul Regulamentului privind
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM);

stabilirea regulilor privind sistemul de punere tn aplicare ar trebui sa fie in cadrul
Regualmentului FEPAM;

ar fi necesar sa fie luatd in considerare atat necesitatea garantarii celui mai inalt
grad de continuitate pentru a permite utilizarea experientei dobandite de
autoritatile nationale care au fost implicate in gestionarea fondurilor UE pentru
pescuit, cat si principiul proportionalitatii;
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. respectarea principiului proporionalitdtii poate fi abordati numai din perspectiva
unei actiuni uniforme a UE pentru toate fondurile CSC (Cadrului Strategic
Comun). in situatia in care sumele alocate prin acestea este diferitd si, implicit,
efortul de implementare al acestora este diferit, pot apare semne de intrebare cu
privire la proportionalitatea actiunii UE. Din acest motiv, coroborat cu faptul ca
prin FEPAM se alocd cea mai mici sum3 dintre toate fondurile CSC, consideram
c& aplicarea principiului in cauzd se traduce printr-o actiune mai redusa a UE.

. sunt multe dispozitii esentiale referitor Ia FEPAM care sunt stabilite prin acte
delegate, care sunt emise ulterior de citre Comisia Europeand, fard a urma
procedura ordinara, ocazie cu care se€ evalueazi respectarea principiului
proportionalitatii. De aceea sustinem rezerva Romaniei, pe care si-a exprimat-0
si in cadrul grupului de lucru pentru pescuit, fatd de adoptarea actelor de
delegare pentru monitorizarea si evaluarea sistemuiui, durabilitatea criteriului de
admisibilitate a operatiunilor sau stabilirea criteriilor pentru corectiile financiare,
ihtrucit aceste elemente reprezintd puncte esentiale ce necesitd o abordare mai
complexa, prin intermediul actelor de implementare.

Comisia pentru Afaceri Europene are in vedere c& politica in domeniul pescuitului
si afacerilor maritime este o politicd comuna cu competente partajate intre UE si SM, n
scopul mentinerii unei agriculturi durabile si diversificate in intreaga Uniune. Considera
ca propunerile dezvoltate In acest document nu incalcd principiul subsidiaritatii.

Fatd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intrunitd in sedinta azi,
11 iunie 2013, admite ca obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor
norme comune la nivelul Uniunii, astfel incat Propunerii de REGULAMENT AL
PARIAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind Fondui european pentru pescuit
si afaceri maritime [de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului, a
Regulamentului (CE) nr. 861/2006 al Consiliului si @ Regulamentului (UE) nr. XXX/2011
al Consiliului privind politica maritimé integratd] COM (2013) 245, din 22.04.2013,
indeplineste conditiile prevazute la art. 4, aliniatul (2), art. 5, din Tratatul privind
Uniunea Europeand, precum si in Protocolul nr. 1 si nr. 2 anexate TUE, fiind conforma
cu principiul subsidiaritatii si adoptd cu unanimitate de voturi prezentul proiect al
Notei de Informare .

Secretar

Ana|BIRCHAL
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ROMARNIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 11niunie 2013
Nr. 40/ 3@

PROCES VERBAL
privind controlul subsidiarititii asupra
Propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime [de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr.
861/2006 al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. XXX/2011 al Consiliului
privind politica maritima integratal
COM (2013) 245

in conformitate cu Hotdrérea Biroului permanent al Camerei Deputatilor nr. 11 din
2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legisiative ale Uniunii Europene, n temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri
europene a fost sesizatd cu examinarea Propunerii de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI privind Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime [de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al
Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 861/2006 al Consiliului si a Regulamentului
(UE) nr. XXX/2011 al Consiliului privind politica maritim3 integratd] - COM
(2013) 245.

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd pentru a examina respectarea
principiutui subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbdtut propunerea de regulament in sedinta din 11 iunie
2013.

Din numarut total de 25 de membri ai Comisiei pentru afaceri europene au participat
la sedintd un numar de 17 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei prezenti la dezbateri au hotarat, cu
unanimitate de voturi, c& Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN 51
AL CONSILIULUI privind Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime [de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 861/2006 al
Consiliului si a Regtjamentului ( UE) nr. XXX/2011 al Consiliului privind politica maritima

integratd] - COM (RO13) 245, este conformi cu principiul subsidiaritatii.

Secretar

Oovidia SILAE | Ana BIRCHALL
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Comisia pentru buget, Bucuresti ,
finante si banci Nr. 22/ 185/05.06.2013

Comisiei de afaceri europene, domnului Presedinte Ovidiu loan SILAGHT
Biroului Permanent al Camerei Deputafilor

Directiei de drept comunitar

PROCES VERBAL

asupra Propunerii de Regulament COM (2013) 245 final, privind Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime [de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1198/2006 al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 861/2006 al
Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. XXX/2011 al Consiliului
privind politica maritima integrataj

E 47-s/2013-COM (2013) 245

fn conformitate cu Hotirdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarca controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru buget, finante si banci a fost sesizati, la data de 9 mai 2013, pentru verificarea
conformdrii cu principiul subsidiarititii a Propunerii de Regulament COM (2013) 245
final, privind Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime [de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr.
861/2006 al Consiliului si a Regulamentului (UE) nr. XXX/2011 al Consiliului
privind politica maritima integrataj.

in sedinta din data 04 iunie 2013, membrii Comisiei pentru buget, finanie
si bdnci, analizdnd textul propunerii de regulament, documentul de lucru al
serviciilor Comisiei Europene privind analiza de impact, precum si argumentele
Guvernului, au constatat urmaétoarele:



Prezenta propunere de Regulament are ca obiectiv modificarea in paralel a
doua propuneri de acte legislative ale Comisiei aflate in prezent in discutie la nivel
european, si anume: Propunerea de Regulament privind Fondul European pentru
pescuit si afaceri maritime (EMFF) [de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1198/2006 al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 861/2006 al Consiliului si a
Regulamentului nr. XXX/2011 al Consiliului privind politica maritima integrata}”
care a fost adoptata de Comisie la 2 decembrie 2011 si respectiv, propunerea de
regulament COM (2011) 615 final de stabilire a unor dispozitii comune privind
FEDER, FSE, Fondul de coeziune, FEADR si EMFF si a unor dispozitii generale
privind fondurile politicii de coeziune], prezentata de Comisie la 6 octombrie 2011.

Propunerea inifiald de regulament privind EMFF urmireste alinierea
sistemului de gestionare i control pentru EMFF cu reglementrile propuse pentru
FEADR, dat fiind faptul ca aceleasi autoritati gestioneaza ambele fonduri si ar avea
de castigat de pe urma armonizirii acestora. Insa, examinarile ulterioare din cadrul
grupului de lucru pentru pescuit din cadrul Consiliului au aritat ca statele membre au

¢~nrezerve in privinta schimbarii sistemului de gestiune si control si o gestiune

“- financiard al EMFF propus de Comisie care in perioada de programare precedentd
(2000-2006) si In cea actuald (2007-2013) a functionat conform modalititilor stabilite
in cadrul politicii de coeziune. |

O aliniere strdnsd a sistemelor de punere in aplicare a EMFF la cele
propuse pentru politica de coeziune In modul propus va contribui la armonizarea si
coerenta normelor aplicabile acestor diferite fonduri (FEDER, FSE, Fondul de
coeziune si EMFF). Aceasta se bazeazi pe experienta obtinutd in perioadele de
programare anterioare si faciliteaza o tranzitie lind de la o perioadid de programare la
alta.

Urmare a analizei de oportunitate elaborate membrii comisiei de buget,
finante si banci considerd ca propunerea legislativa analizatd este de un real interes
pentru simplificarea legislatiei UE in domeniu, cét i a implementarii Fondurilor

L: pentru pescuit in Roménia. In acest context este utili implicarea institutiilor
responsabile si participarea activa la grupurile de lucru din Consiliu si Comisie, acolo
unde se dezbate acest subiect, ca parte a exercitiului de simplificare.

Din punct de vedere juridic propunerea in cauzid respectd principiul
proportionalititii si cel al subsidiaritatii.

PRESED LXTEE SECRETAR,
Gheo% DE Mihai - Au TU
Consilier parlaﬁentar,
Luminita Ghiorghiu
.-:df/- o
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Comisia pentru agriculturd, silviculiurd, Bucuresti, 30.05.2013
industrie alimentard §i servicii specifice Nr.24/2%
Catre,

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR
COMISIA PENTRU AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL

In conformitate cu prevederile Hotdrdrii Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
agriculturd, silvicultura, industrie alimentara si servicii specifice a fost sesizatd, prin
adresa cu nr.13E/09.05.2013, In vederea verificirii respectarii principiului
subsidiarititii, cu:

e  Propunerea de Regulament al Parlamentului Furopean si al Consiliului de
stabilire a anumitor dispozitii tranzitorii privind sprijinul pentru dezvoltare rurald
acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) §i de
modificare a Regulamentului (UL) nr. [...[{DR] in ceea ce priveste resursele §i
repartizarea acestora pentru anul 2014 §i de modificare a regulamentului (CE)
nr.73/2009 al Consiliului §i a Regulamentelor (UE) wnr. [...J[PD], (UE) nr. [...][HZ]

si (UE) nr. [...][privind OCP unicdl in ceea ce priveste aplicarea acestora in anul
2014 -COM(2013)226;

e Propunerea de Regulament al Parlamentului Furopean si al Consiliului privind
Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime [de abrogare a Regulamentului
(CE) nr.1198/2006 al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr.861/2006 al Consiliului
si a Regulamentului (UE) nr. XXX/2011 al Consiliului privind politica maritima
integrata] - COM (2013) 245;
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© Propunerea modificatd de Regulament al Parlamentului European si al

Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit §i afaceri
maritime, care fac obiectul cadrului strategic comun, precum §i de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european si Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1083/2006
al Consiliului - COM (2013) 246.

Membrii Comisiei pentru agriculturd, silviculturd, industrie alimentard si
servicil specifice au examinat propunerile sus mentionate in sedintele Comisiei din
28 mai 2013, 29 mai 2013, respectiv 30 mai 2013.

Din totalul de 34 deputati, membri ai Comisiei la dezbateri au participat 33
deputati. .

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei prezenti la sedintd au hotarét, In
unanimitate, ca initiativele legislative europene respecta principiul subsidiarititii.
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