Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Domnultii judecdtor

AUGUSTIN ZEGREAN

Presedintele Curtii Constitutionale a Romaniei

Stimate domnule Presedinte,

Avénd in vedere adresa nr. 2.508 din 3.07.2013 a Curtii Constitutionale a
Roméniei, prin care se solicitdi un punct de vedere al Biroului permanent al
Camerei Deputatilor privind sesizarea formulata de domnul Constantin Buzoianu
referitoare la Hotdrirea Parlamentului nr. 41 din 16 octombrie 2012 privind
revocarea sa din functia de membru si presedinte al Consiliului Comisiet de
Supraveghere a Asigurarilor,

Biroul permanent al Camerei Deputatilorcomunicd prezentul

PUNCT DE VEDERE

Domnul Constantin Buzoianu invoca adoptarea Hotararii Parlamentului
nr. 41 din 16 octombrie 2012 privind revocarea sa din functia de membru si
presedinte al Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor cu incilcarea
prevederilor art. 16 alin. (1) si (2), precum si ale art. 53 din Constitutia Roméniei,
republicata.

In fapt, domnul Constantin Buzoianu a fost revocat din functia de membru si

presedinte al Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor prin Hotirarea



Parlamentului nr. 41/2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 708 din 17 octombrie 2012.

Facem precizarea c¢i prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012
privind infiintarea, organizarea §i functionarea Autorititii de Supraveghere
Financiard, aprobati cu modificiri §i completdri prin Legea nr. 113/2013,
Autoritatea de Supraveghere Financiard a preluat toate atributiile g1 prerogativele
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor.

Analizind sustinerile autorului sesizdril, apreciem c¢3 sesizarea de
neconstitutionalitate este inadmisibild §i neintemeiatd, din considerentele pe care
urmeaza s le dezvoltdm in continuare.

Astfel, sub aspectul admisibilitatii sesizirii, constatim urmatoarele:

Domnul Constantin Buzoianu invocd sesizarea Curtii Constitutionale ,,in
conformitate cu prevederile art. 10 coroborat cu pct. 4 art. 27 alin. (1) si art. 28 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare™.

Sesizarea Curtii Constitutionale trebuie sd fie ficutd cu respectarea, sub
sanctiunea inadmisibilitatii, a conditiilor prevdzute de Constitutie i de legea
organicd a Curtil.

Art. 27 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 mentioneaza In mod limitativ subiectii
care au calitatea de a sesiza Curtea Constitutionald cu privire la constitutionalitatea
hotérérilor plenului celor douad Camere reunite ale Parlamentului, si anume ,, ... la
sesizarea unuia dintre presedintii celor doud Camere, a unui grup parlamentar sau
a unui numadr de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori”,

Astfel, sub aspectul legalititii sesizarii, domnul Constantin Buzoianu nu
are calitatea procesnalid de autor al sesizirii conferita de art. 146 lit. ¢) din
Constitutia Romaéniei, republicata, si de art. 27 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

republicata.



Sub aspectul “ obiectului controlului de constitutionalitate, precizam ca
hotirirea atacatd nu face parte din sfera hotdrdrilor ce pot fi supuse jurisdictiei
constitutionale, pentru motivele pe care le vom expune.

Astfel, avand in vedere ca autoritatea publica vizata, respectiv Comisia de
Supraveghere a Asiguririlor, nu este reglementata de Legea fundamentala,
procedura de revocare a membrilor Consiliului Comisiei de Supraveghere a
Asigurdrilor este de rang legal, nu constitutional, fiind reglementatd de Legea
nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare §i supravegherea asigurdrilor, cu
modificarile i completérile ulterioare.

De asemenea, Curtea Constitutionald, In jurisprudenta sa referitoare la
atributia de a se pronunta asupra constitutionalitatii hotdrarilor plenului celor doud
Camere reunite ale Parlamentului, si-a circumstantiat competenta de control al
constitutionalitatii hotérérilor Parlamentului, retindnd, in acest sens, cd ,pot fi
supuse controlului de constitutionalitate numai hotardrile Parlamentului adoptate
dupd conferirea noii competente, hotdardri care afecteazd valori, reguli si principii
constitutionale sau, dupd caz, organizarea §i functionarea autoritatilor si
institutiilor de rang constitutional” (Decizia nr. 53/2011, publicatd in Monitorul
Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 90 din 3 februarie 2011, Decizia nr. 1.631/2011,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 84 din 2 februarie 2012,
Decizia nr. 727/2012, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 477
din 12 iulie 2012).

De asemenea, Curtea Constitutionald a respins ca inadmisibile sesizirile
cu privire la hotdrdri ale Parlamentului ce reprezintd acte juridice cu caracter
individual (Decizia nr. 732/2012, publicatdi in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 480 din 12 iulie 2012).

Hotararea criticatd reprezinta un act juridic cu caracter individual,
vizand revocarea domnului Constantin Buzoianu din functia de functia de membru

s1 presedinte al Consiliului Comisiel de Supraveghere a Asigurdrilor. Revocarea din



functia de membru si presedinte al Consiliului Comisiei de Supraveghere a
Asiguririlor nu afecteazi, prin obiectul si efectul juridic al unei asemenea hotéréri,

valori si principii constitutionale, in sensul retinut de instanta de contencios

constitutional prin Decizia nr. 727/2012.

Sub aspectul temeiniciei sesizarii, mentionim urmaitoarele:

Autorul sesizarii invocd incdlcarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) si (2),
precum si ale art. 53 din Constitutie prin raportare la art. 4 alin. (9) si (9") din
Legea nr. 32/2000, cu modificarile si completarile ulterioare. Asadar, este vizatd
infringerea unor dispozitii constitutionale ca urmare a presupusei incalcdri a
prevederilor de lege referitoare la procedura de revocare a membrilor Consiliului
Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor.

Astfel cum am mentionat anterior, critica de neconstitutionalitate nu
vizeaza incilcarea unor exigente procedurale $i substantiale impuse prin dispozitiile
Constitutiei, de vreme ce aceasta nu contine norme privind propunerea, numirea si
revocarea membrilor Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asiguririlor.

Referitor la invocarea autorului sesizarii a incélcarii prevederilor art. 16 alin.
(1) si (2) si art. 53 din Constitutia Roméniel, republicata, care prevad:

LArt. 16, — (1) Cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fird
privilegii si fard discrimingri.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.”, s1, respectiv,

JArt 53, - (1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdfi poate fi restrdns
numai prin lege si numai dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdyii
nationale, a ordinii, a sandtdtii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertdtilor
cetdtenilor, desfdsurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei
calamitdti naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrdngerea poate fi dispusd numai daca este necesard intr-o societate

democraticd. Masura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o,



sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii.”, apreciem cd nu se poate retine nerespectarea
prevederilor constitutionale invocate, deoarece nu suntem in prezenta unei ingradirt
a exercitiului unui drept sau a accesului la o functie publicd, ci la exercitarea de
citre Parlament a unor prerogative constitutionale.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii de Supraveghere Financiard, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 113/2013, Autoritatea de Supraveghere
Financiari a preluat toate atributiile si prerogativele Comisiei de Supraveghere a
Asiguriarilor. Autoritatea de Supraveghere Financiard este autoritatea administrativa
autonomi, de specialitate, independentd, autofinantatd, cu personalitate juridici,
care isi exercitd atributiile potrivit prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 93/2012 si legislatiei care reglementeazd activitatea autoritdtilor care se
desfiinteaza, in spetd Legea nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare si
supravegherea asigurdrilor, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

La data sesizdrii de neconstitutionalitate, membrii, respectiv presedintele
Consiliului Comisiel de Supraveghere a Asigurarilor au fost numiti potrivit
dispozitiilor art. 4 alin. (7) din Legea nr. 32/2000, cu modificérile si completirile
ulterioare. Astfel, acestia au fost numiti de Parlament, in sedinta comund a celor
doud Camere, la propunerea comisiilor reunite, respectiv Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara si piatd de capital din Senat si Comisia pentru buget,
finante si banci din Camera Deputatilor.

Mentiondm c& procedura, respectiv competenta Parlamentului de numire a
membrilor autoritdtili nou infiintate, Autoritatea de Supraveghere Financiara, sunt
reglementate in mod similar la art. 8 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvemnului nr. 93/2012.

Hotéararea Parlamentului nr. 41/2012 a fost adoptati de Parlament in temeiul

prevederilor art. 4 alin. (9) din Legea nr. 32/2000, cu modificirile si completirile



ulterioare: ,, Revocarea din functie a unui membru al Consiliului Comisiei de
Supraveghere a Asigurdrilor se face la propunerea comisiilor reunite ale
Parlamentului, respectiv Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piata
de capital din Senat si Comisia pentru buget, finante si banci din Camera
Deputatilor, in sedinta comund a celor doua Camere, dacd acesta inceteazd sd
indeplineasca conditiile necesare pentru exercitarea atributiilor sale sau dacd se
face vinovat de abateri grave, incompatibile functiei sale.”

Autorul sesizdrii invocd nelegalitatea revocirii sale, “la propunerea
nejustificatd a comisiilor reunite ale Parlamentului”, mentiondnd faptul cd
“Legiuitorul a statuat asadar in mod expres cd niciun membru al Consiliului CSA
nu poate fi schimbat (revocat/inlocuit) din functie din alte motive sau prin altd
procedura decit cele reglementate de lege (art. 4 alin. (9') din L.32/2000)".

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 32/2000, cu modificarile si completirile
ulterioare, competenta de revocare din functie a pregedintelui Consiliului Comisiei
de Supraveghere a Asigurarilor apartine exclusiv Camerei Deputatilor si Senatului,
in sedintd comund, cu respectarea principiului paralelismului formelor si
competentelor. Mentiondm c¢d revocarea din functie a domnului Constantin
Buzoianu s-a realizat cu respectarea tuturor prevederilor legale si regulamentare,
statuate prin Legea nr. 32/2000, respectiv prin Regulamentul sedintelor comune ale
Camerei Deputatilor i Senatului. Potrivit documentelor inregistrate in cadrul
procedurii parlamentare, forul legislativ a respectat toate etapele si termenele
reglementate in textele de lege incidente in ceea ce priveste procedura de revocare.

In ceea ce priveste competenta de a aprecia caracterul exercitarii atributiilor
de catre presedintele Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor, aceasta
apartine doar autorititii care 1-a numit, st anume Parlamentului. Per a contrario, s-
ar putea ajunge la cenzurarea de catre Curtea Constitutionald a actelor de numire
sau de revocare, acest lucru presupunénd, de fapt, si o cenzurare a criteriilor de

numire, respectiv de revocare, criterii care tin exclusiv de competenta



Parlamentului si, astfel, la o denaturare a rolului pe care il are aceastd institutie
fundamentald a statului.

Pe cale de consecintd, invocarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) si (2), precum
si ale art. 53 din Legea fundamentald este pur formald, iar nu efectiva si relevanta
din punct de vedere constitufional. Din cauza acestui caracter formal al criticii de

neconstitutionalitate, sustinerile autorului sesizarii sunt lipsite de temeinicie.

Avand In vedere considerentele de mai sus, apreciem cd prezenta scsizare de
neconstitutionalitate este inadmisibild i neintemeiatd, astfel incit propunem

respingerea acesteia.

Acest punct de vedere a fost dezbdtut si aprobat in sedinta Biroului
permanent al Camerei Deputatilor din data de ... 2013, cu votul majoritatilor

membrilor prezenti.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

VALERIU STEFAN ZGONEA



