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Subcomisia parlamentard pentru monitorizarea executdrii
Constituire | hotirdrilor CEDO pronuntate impotriva Romdniei a fost constituitd, ca

§i organism parlamentar permanent in cadrul Comisiei juridice, de discipling si
temei juridic | imunititi, in temeiul Recomandirii 1764(2006) si a Rezolutiei 1516(2006)
ale Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei, care recomanda statelor
membre si creeze mecanismele interne destinate controlului executirii de

citre autorititile nationale a hotdrdrilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Documentele mentionate propun statelor membre ,,s3 creeze
mecanismele §i procedurile interne - atdt la nivelul guvernelor cdt §i al
parlamentelor — care sd permitd garantarea aplicarii hotdrdrilor Curtii, in
mod rapid §i eficient, gratie actiunii concertate a tuturor actorilor nationali

implicati §i cu sustinerea necesard de la cel mai inalt nivel politic”.

Componentd Subcomisia este alcituitda din 7 deputati, membri ai Comisiei
juridice, de disciplind si imunitati, reprezentdnd toate grupurile parlamentare

din Camera Deputatilor.




Atribufii

principale

Potrivit documentelor constitutive, Subcomisia CEDO are
caracter permanent si monitorizeazd modul de executare a hotararilor prin
care Curtea Europeani a Drepturilor Omului a stabilit incalcarea Conventiei
Europene a Drepturilor Omului de citre statul roman. De asemenea,
Subcomisia monitorizeazd modul in care Guvernul, in termen de 3 luni de la
data comunicarii hotdrarii Curtii Europene a Drepturilor Omului, prezinta
Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea sau
abrogarea actului normativ ori a unor parti ale acestuia care vin in
contradictie cu dispozitiile Conventiei Europene a Drepturilor Omului i ale
protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romaénia, §i cu hotarérile
Curtii Europene a Drepturilor Omului, astfel cum statueazd art. 22 alin. (4)
din Legea 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata.

in baza prevederilor art. 111 din Constitutia Romaniei, republicat,
Subcomisia poate solicita Guvernului, Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Justitiei, Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului
Finantelor Publice, precum si altor autorititi publice, ori de cite ori
considerd de cuviintd, documentele si informatiile necesare indeplinirii
misiunii sale. La sedintele Subcomisiei pot participa, in calitate de invitati,
Agentul guvernamental pentru Curtea Europeand a Drepturilor Omului, alti
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Justitiei,
Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Finantelor Publice,
precum si reprezentanti ai oricdror autoritti publice sau organisme cu rol in
executarea hotdrarilor pronuntate de Curtea Europeand a Drepturilor Omului
impotriva Romaéniei, desemnati de conducerile acestora.

In urma acestei monitoriziri asupra executivului, Subcomisia prezintd periodic
Biroului Permanent un Raport care evidentiazi cele mai relevante aspecte ale
concluziilor controlului parlamentar efectuat in scopul indeplinirii de cétre
Roménia a obligatiilor care ii incumbi din calitatea de membru al Consiliului
Europei si din ratificarea Conventiei §i a protocoalelor aditionale. Concluziile
cuprinse in acest Raport sunt destinate sd informeze membrii Parlamentului

Romaéniei asupra implementdrii hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului,



jar recomandirile adresate Guvernului sunt destinate s reformeze si si
consolideze cadrul normativ national, astfel incét deficientele sistemice s fie, pe

cét posibil, eliminate.

Activitate | In virtutea atributiilor sale, Subcomisia a efectuat o serie de audieri cu privire
la subiectul prioritar in acest moment, modificarea cadrului legal privind
restituirea proprietitilor. Aceastd modificare a fost dispusd de Curtea
Europeani a Drepturilor Omului prin Hotirdrea CEDO pronuntatd in data de
12 octombrie 2010 (definitivi de la data de 12 ianuarie 2011) in Cauza
Maria Atanasiu si altii contra Romdniei. IdentificAnd cauze de naturd
sistemicd, Hotirarea Curtii a dispus suspendarea analizei tuturor cererilor
rezultate din aceeasi problematica generald, pentru un termen de 18 luni de la
data ramanerii definitive a hotérarii si, in acelagi termen, a impus statului
part ca acesta si ia masurile necesare care si garanteze protectia efectiva a
dreptului la un proces echitabil §i a garantirii proprietatii. In acest context,
Subcomisia a organizat o serie de audieri a factorilor responsabili pentru
modificarea legislatiei specifice, astfel cum acestia au fost desemnati prin
Decizia nr. 270/decembrie 2010 a Primului-ministru. Presedintele Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietitilor este si presedintele Comitetului
interministerial privind procesul de reformare a legislatiei si procedurile in
domeniul restituirii proprietitilor’. Tema tuturor sedintelor de lucru a fost
evolutia procesului de pregitire a modificiirilor legislative privind
restituirea proprietitilor in vederea executiirii Hotiirérii - pilot a Curtii
Europene a Drepturilor Omului pronuntatii in cauza Maria Atanasiu si
altii impotriva Roméniei.

De asemenea, prin intermediul instrumentelor parlamentare
specifice, Subcomisia pentru monitorizarea executirii hotaririlor
CEDO pronunfate impotriva Roméniei a initiat la jumiitatea lunii
martie a.c., in cadrul Birourilor permanente reunite ale Camerei
Deputatilor §i Senatului §i la nivelul Comisiei juridice, de disciplina si

imunitiiti a Camerei Deputatilor, o ampli dezbatere care a avut ca efect

! Stabilita prin Decizia primului ministru nr. 270/3 decembrie 2010, publicata in MO nr. 811/03.12.2010



trimiterea ciitre noul Prim ministru al Roméniei, domnul Rizvan Mihai
Ungureanu, a unui document asupra céiruia tofi membrii Comisiei
juridice au cizut de acord, prin care solicitam acestuia comunicarea
ciitre Parlament a stadiului in care se afli la acel moment proiectul de
act normativ reformator al legislatiei specifice conform Hotiirérii pilot,
precum §i calendarul estimativ al procedurii urmate de actul normativ
péna la intrarea in dezbatere parlamentara.

in urma acestei solicitiiri, dupi aproape 15 luni de la riménerea
definitivd a Hotiririi in Cauza Maria Atanasiu v. Roménia, la nivelul
executivului existi un proiect de act normativ care a fost supus
dezbaterii publice la mijlocul acestei luni (aprilie 2012), dar nu a fost
transmis Parlamentului spre dezbatere si adoptare.

In martie 2011, Parlamentul Roméniei a adoptat, la initiativa
presedintelui Subcomisiei parlamentare pentru monitorizarea executdrii
hotdrdrilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, Legea nr.29 din 11
martie 2011 pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnici legislativi pentru elaborarea actelor normative. Legea
modific3, prin mentionarea expressis verbis in textul Legii nr. 24/2000, a
obligativitiitii racordiirii §i raportirii actelor normative interne si
actelor de modificare a acestora la prevederile si principiile Conventiei
si la jurisprudenta Curtii. De asemenea, se impune ca orice propunere
legislativa, proiect de lege sau alte proiecte de acte normative sa fie Insotite,
in mod obligatoriu, de o evaluare preliminard a impactului noilor
reglementiri asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, astfel
cum acestea sunt garantate prin Constifugie, legile interne si pactele si
tratatele internationale la care Romania este parte. in plus, pentru ca efectele
indirecte ale jurisprudentei Curtii si se rasfringd in sistemul normativ
national, legea prevede ci Guvernul, in termen de cel mult 3 luni de la data
comunicérii hotdrarii Curtii Europene a Drepturilor Omului, prezintd
Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea sau
abrogarea actului normativ ori a unor parti ale acestuia care vin in

contradictie cu dispozitiile Conventiei pentru apdrarea Drepturilor Omului



si Libertdtilor fundamentale si ale protocoalelor aditionale la aceasta,
ratificate de Romania, si cu hotérarile Curtii Europene a Drepturilor Omului.

De remarcat faptul ca, pentru prima daté, in cadrul lucririlor Comisiei
pentru probleme juridice i drepturile omului a Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei, desfisurate in data de 6 iunie 2011 la Qslo - Norvegia,
Raportul Pourgourides "Parlamentele Nationale: garanﬁ ai drepturilor
omului" prezinti Roménia ca exemplu pozitiv aldturi de Marea Britanie,
Olanda, Germania si Finlanda pentru infiinfarea Subcomisiei pentru
monitorizarea executirii hotdrérilor Curtii Europene a Drepturilor Omului
pronuntate Impotriva Romaniei, ca instrument parlamentar de control asupra

executivului.

Luénd in considerare Recomandarea 1764(2006) si a Rezolutia 1516(2006) ale
Aduniirii Parlamentare a Consiliului Europei §i avind in vedere activitatea si Rolul
Subcomisiei CEDO, prezentate in prezentul material si in anexi, vi rugim, domnule
Pregedinte sii analizati si sii dispuneti alocarea ciitre Comisia juridica, de disciplini si
imunititi, cu destinatia Subcomisia CEDO a unui spatiu adecvat, a logisticii, precum si a
personalului necesar desfisuriirii in conditii de eficienti a intregii activititi.

Preciziim cii in urma estimiirii volumului de activitate al Subcomisiei CEDO este
necesar repartizarea a doui persoane care si faci parte din staff-ul de experti si care pot
fi distribuiti din rindul personalului Camerei Deputatilor, de preferinti cu studii

superioare juridice.

Cu considerafie,




Rolul si Competenta CEDO

Romania ocupa de multi ani primele locuri la furnizarea de cauze Curtii Europene a
Drepturilor Omului; .

Curtea este in momentul actual victima propriului succes, fiind excedata de
numarul dosarelor;

Pentru a reduce numarul de cereri formulate Curtii, in majoritatea documentelor sale,
Adunarea Parlamentar§d a Consiliului Europei recomandd consolidarea
mecanismelor si institutiilor nationale care aplica si realizeazd standardele

Conventiei, aldturi de controlul executarii hotararilor pronuntate in baza Conventiei;

Aplicarea dispozitiilor Conventiei trebuie sa se realizeze prin implicarea tuturor celor
trei puteri ale statului (executiva, legislativa, judecatoreasca);

Una dintre prerogativele esentiale ale institutiei Parlamentului, alaturi de legiferare si
relatii parlamentare externe este controlul parlamentar;

~ in anul 2009, in temeiul recomandarilor Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei
(APCE) si in baza art. 111 din Constitutia Romaniei (informarea Parlamentului si controlul
parlamentar) a fost creata, la nivelul Camerei Deputatilor, Subcomisia pentru
monitorizarea executdrii hotararilor CEDO, in cadrul Comisiei juridice, de
disciplina si imunitati

Temele importante - respectarea cerintelor impuse de statutul de membru al Consiliului
Europei, obligatiile ce incumba din ratificarea Conventiei europene a drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, in special garantarea drepturilor omului si obligativitatea
executarii hotarérilor CEDO - trebuie tratate de o structura functionala si eficienta!

- PSD - Organizatia Jud. Calarasi, Str. Prelungirea Bucuresti nr. 141, Calérasi, jud. Céldrasi, C.P. 910161
Tel./fax: 0242.314.427, e-mail: deputat.danielflorea@gmail.com



Conventia europeand a drepturilor omului este unanim recunoscuta ca fiind cel mai eficient
instrument international de protectie a drepturilor omului din lume. Mai mult, este unanim
recunoscut faptul ca democratia unui stat membru al Consiliului Europei nu poate exista si
functiona in afara sistemului Conventiei.
Astazi, 47 de state membre si peste 800
milioane de locuitori sunt parti ale mecanismului
Conventiei.

1. Implicatii ale Conventiei

Acceptarea de cdtre péartile contractante a prevederilor Conventiei', ca si a
jurisdictiei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a caracterului obligatoriu al hotérarilor
pronuntate este un atribut al calitétii de membru al Consiliului Europei®. Conventia este in
prezent parte integrantd a sistemului juridic intern al statelor membre. Statele, prin
fnsdsi calitatea lor de membre, reprezentate in Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei care
supravegheaza in temeiul art. 46 al Conventiei® executarea hotararilor Curtii, devin ele insele
parte a instrumentelor de monitorizare a respectarii principiilor si valorilor organizatiei.

Sistemul Conventiei este construit, astfel, pe principiul subsidiaritdtii reflectat de art. 1 al
Conventiei, prin care partile contractante au obligatia de a proteja drepturile prevazute de
Conventie pentru toti cetatenii care se afla sub jurisdictia lor. Mecanismul Conventiei intervine
numai subsidiar sistemului national de protectie a drepturilor omului. Consolidarea
principiului subsidiaritétii implicd o responsabilitate partajatad intre statele parti la
Conventie si Curtea Europeani.

In prezent Curtea Europeand a Drepturilor Omului este consideratd de multi
analisti si experti ca fiind victima propriului succes prin statutul de unicad autoritate
internationala de jurisdictie in domeniul drepturilor omului. in pofida eforturilor considerabile
ale Curtii de a imbunatéti procedurile, diferenta dintre numarul hotdrarilor judecdtoresti
si numérul de cereri formulate continud si raméana foarte mare si continua sa creasca.
In mod evident, Curtea nu poate tine pasul cu fluxul de cereri formulate. Prin urmare, experti
Curtii au ajuns la concluzia cd, cel mai simplu mod pentru a micsora numarul de cereri
formulate Curtii, inclusiv a cauzelor repetitive, este acela de a spori si consolida
autoritatea si eficacitatea mecanismelor interne de functionare a sistemului juridic

national, in stransa legatura cu prevederile Conventiei Europene si a jurisprudentei Curtii.

1 Adoptatd la Roma la 4 noiembrie 1950 si intratd in vigoare la 3 septembrie 1953. Roméania a ratificat
Conventia europeand a drepturilor omului si protocoalele aditionale la aceasta prin Legea nr. 30/1994 si Legea
79/1995.

2 Rezolutia ResDH (2001)80 - Rezolutia interimard adoptatd de Comitetul Ministrilor in 26 iunie 2001,
referitoare la hotdrérea pronuntatd in data de 28 iulie 1998 de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cazul
Loizidou impotriva Turciei. Textul Rezolutiei precizeazd: Comitetul Ministrilor (...) subliniazd cd ,fiecare Stat
membru al Consiliului Europei trebuie s& accepte principiile statului de drept si sd se asigure cd fiecare persoand
aflatd sub jurisdictia sa se bucuré de protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale”;

Subliniazd c8 ,acceptarea Conventiei, inclusiv a jurisdictiei obligatorii a Curtii si a caracterului obligatoriu al
hotérarilor sale, a devenit o conditie pentru calitatea de membru al organizatiei”,
Subliniaz¥ c¥ ,instrumentul Conventiei este un mecanism pentru garantarea colectivd a drepturilor enuntate in
textul sdu”.

. 3 ,Articolul 46 - Forta obligatorie si executarea hotararilor

1. Inaltele Parti Contractante se angajeaz# si se conformeze hotérarilor definitive ale Curtii in litigiile in
care ele sunt parti.

2. Hotdrarea definitivd a Curtii este transmisi Comitetului de Ministri care supravegheazd executarea ei”.



Acesta a constituit obiectivul pachetului de masuri de reforma agreat de statele membre ale
Consiliului Europei in mai 2004, acompaniat de Protocolul 14 (intrat in vigoare la 1 iunie
2010), care au adus schimbéri majore in modul de functionare a Curtii astfel incat aceasta sa

faca fatd cresterii numarului cererilor formulate®.

2. Rolul parlamentelor nationale in sistemul de aplicare al Conventiei

Rolul parlamentelor nationale a fost tot mai mult recunoscut ca fiind esential in
realizarea efectivd a punerii in aplicare a Conventiei la nivel national. in mod
traditional, sistemul judiciar era acela care avea principala responsabilitate in remedierea
prejudiciilor privind incalcarea drepturilor omului la nivel national. in prezent, prinde din ce in
ce mai mult contur punctul de vedere conform caruia punerea in aplicare in mod eficient
a prevederilor Conventiei in sistemul intern, prevenirea incdlcéarii drepturilor
omului, garantarea si apdrarea drepturilor omului, dar si implementarea remediilor
efective la nivel national, revine in responsabilitatea comund si partajata a tuturor
celor trei puteri ale statului (executivi, legislativa si judecdtoreascd). De asemenea,
este recunoscut din ce In ce mai concret faptul cd punerea in aplicare a hotdrarilor Curtii
este deseori un proces juridic si politic complex, cuprinzand actiunile complementare si
cumulative coordonate ale tuturor puterilor statului®. Comitetul Ministrilor apreciaza in
documentele® sale ca mecanismul de implementare a hotararilor CEDO a avut un beneficiu
imens din implicarea parilamentelor nationale, incurajdnd, totodata mecanismele de
control parlamentar. Aceastd implicare a parlamentelor nationale necesita structuri si
proceduri robuste pentru a asigura un control parlamentar efectiv si riguros, atat la nivel
national, cit si european, tem& mentionatd si in Raportul privind punerea in aplicare a
hotdrérilor Curtii Europene a Drepturilor Omului’. Raportul prezintd o parte din rolurile
parlamentului national in sistemul de aplicare a Conventiei:

- informarea;

- controlul punerii in aplicare a hotararilor Curtii de la Strasbourg;

- asigurarea existentei unui mecanism intern de control efectiv pentru punerea in aplicare a
hotararilor;

4 First Report of Session 2004-05, Protocol No. 14 to the European Convention on Human Rights, HL 8/HC

106.

5 Progress report of the Rapporteur of the Committee on Legal Affairs and Human Rights, Implementation of
judgments of the European Court of Human Rights, AS/Jur (2009) 36, para. 14 (Mr. Christos Pourgourides),

September 2009.
6 Implementation of judgments of the European Court of Human Rights, Parliamentary Assembly

Recommendation 1764 (2006), CM/AS (2007) Rec 1764 final 30 March 2007, Reply adopted by the Committee of

Ministers on 28 March 2007 at the 991 meeting of the Ministers' Deputies, par. 1.

7 Committee on Legal Affairs and Human Rights - Implementation of judgments of the European Court of
Human Rights - Progress report - Rapporteur: Mr Christos Pourgourides, Cyprus, EPP/CD - AS/Jur (2009)36 - 31
August 2009, disponibil la adresa: http://assembly.coe.int/CommitteeDocs/2009/ejdoc36_2009.pdf



- verificarea compatibilitdtii proiectelor de lege, a actelor normative in vigoare si a

procedurilor administrative cu standardele Conventiei.

Decizia privind i‘mplicarea parlamentelor nationale in supravegherea si
controlul executdrii hot3rarilor curtii Europene este reluata in majoritatea
documentelor APCE, in ideea de a eficientiza activitatea Curtii Europene,

asaltatd de un numar din ce in ce mai mare de cereri. Astfel, Conferinta de la
Interlaken (18-19 februarie 2010), prin Declaratia comund® a reprezentantilor celor 47 de
state a reiterat tema cresterii eficientei Curtii prin sporirea eficacitatii functionarii
sistemelor nationale de protectie a drepturilor omului. Parlamenfele, la fel ca si
guvernele si instantele, au un rol fundamental in garantarea protectiei drepturilor omului

la nivel national

3. Roméania - Obligatii derivate din calitatea de membru
Implicatii ale fortei juridice a hotdrarilor pronuntate de Curtea de la
Strasbourg

in temeiul art. 11 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata, ,Tratatele ratificate
de Parlament fac parte din dreptul intern.” Totodatd, art. 20 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicatd, statueaza: ,Dacd existd neconcordante intre pactele gi tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romdnia este parte, si legile interne,
au prioritate reglementérile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile.” Astfel, Legea fundamentald obligd la aplicarea si
interpretarea legilor interne prin raportare la tratatele internationale fn materia drepturilor
omului, implicit Conventia Europeand a Drepturilor Omului, la care Romania este parte.
Potrivit art. 32 alin. (1) din Conventie, ,Competenta Curtii acoperd toate problemele privind
interpretarea si aplicarea Conventiei si a protocoalelor sale...”, fapt ce conduce la
obligativitatea respectdrii hotrérilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului de catre
autoritdtile statului si de catre instantele romane, prin prisma art. 11 si 20 din Constitutia
Romaniei. De altfel, caracterul obligatoriu al jurisprudentei Curtii isi are sediul in art. 19 al
Conventiei (,Pentru a asigura respectarea angajamentelor care decurg pentru Inaltele parti
contractante din prezenta Conventie gi din protocoalele sale, se infiinteazd o Curte Europeana
a Drepturilor Omului, numitd in continuare ,Curtea”. Aceasta va functiona permanent.”) si
art. 46 alin. (1) (.Inaltele p&rti contractante se angajeazd s& se conformeze hotarérilor

definitive ale Curtii in litigiile in care ele sunt p&rti."”).

8 High Level Conference on the Future of the European Court of Human Rights - Interlaken Declaration -

19 February 2010
http://www.eda.admin.ch/etc/mediaIib/downloads/edazen/topics/europa/euroc.Par.0133.File.tmp/ﬁnal_en.pdf



Art. 46 alin. (1) etaleazd natura efectelor generate de Conventie si jurisprudenta
Curtii: directe si indirecte. Efectele directe sunt identificate chiar in art. 46 alin. (1):
JInaltele pérti contractanté se angajeazd s& se conformeze hotarérilor definitive ale Curtii in
litigiile in care ele sunt parti”.

Doctrina juridicd apreciazd ca fiind efecte indirecte ale jurisprudentei Curtii cele care
vizeazd consecintele juridice produse de o hotdréare a Curtii la nivelul legislatiei nationale,
precum si la nivelul jurisprudentei nationale. Aceste efecte sunt: autoritatea de lucru
interpretat, autoritatea preventiva si existenta unor p‘roceduri de reexaminare.

Privite din perspectiva rolului de unicd autoritate legiuitoare a tarii pe care i
are Parlamentul Romaniei, autoritatea de lucru interpretat si autoritatea preventiva sau
corectiva sunt cele care prezintd interes. Efectul preventiv este bivalent, bivalenta fiind
datd, pe de-o parte, de rolul Curtii Europene prin actul condamndrii unui stat, iar pe de
altd parte, de controlul ex ante al proiectelor de acte normative realizat de institutii si
organisme nationale. Tocmai si din acest punct de vedere, al controlului preventiv al
proiectelor de acte normative, necesitatea unui corp parlamentar specific devine
stringenta.

Mai mult, in virtutea art. 111 din Constitutia Romaniei®, o comisie parlamentara de
control asupra executdrii de cdtre guvern a hotarérilor Curtii Europene ar sprijini eforturile
Romaniei de a iesi din topul statelor membre furnizoare de cauze Curtii Europene.

In plus, documentele APCE mentioneazd Roménia ca avéand probleme majore in
realizarea standardelor Conventiei in mai multe domenii (incalcarea dreptului de proprietate,
neexecutarea sau executarea tardivd a hotdrérilor judecatoresti, durata excesivd a
procedurilor judiciare, conditiile precare de detentie). in aceste conditii implicarea
parlamentului printr-o comisie special destinatd monitorizarii implementarii exigentelor
Conventiei de catre toate autoritdtile cu atributii in acest sens, intregeste troica
responsabilititii comune partajate (sistem judecdtoresc, executiv, legislativ) in
garantarea executarii hotararilor Curtii, in stransa legdtura cu dispozitiile Conventiei.

Efectul interpretativ al jurisprudentei Curtii este uzitat pentru corectarea si completarea
legislatiei interne. in acelasi timp, efectul interpretativ nu poate fi analizat izolat de efectul
preventiv sau corectiv al deciziilor Curtii. In cazul acestui efect, latura preventivd este
evidentiatd in condamnarea legislatiei unui stat tert de catre Curte, dar care este
asemanatoare cu legislatia altor state sau atunci cénd statul modificd legislatia in timpul
procedurii in fata Curtii. Latura corectivd este activatd de catre stat atunci cadnd acesta
reactioneazd la propria sa condamnare in sensul de a modifica legislatia contrara
jurisprudentei Curtii.

9
Art. 111
(1) Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul controlului parlamentar al activitatii
lor, sunt obligate s& prezinte informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile
parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora. (...)



Avand in vedere documentele tematice ale APCE precum si natura efectelor generate
de jurisprudenta Curtii, este necesara implicarea Parlamentului care, potrivit art. 61 alin.
(1) din Constitutie este ;,unica autoritate legiuitoare a tarii”. Astfel, se impune crearea
unui organism parlamentar autonom specific, pentru a da vigoare efectelor
jurisprudentei Curtii, pentru a marca importanta acesteia pentru practica parlamentara si
pentru a da consistentd si vitalitate principiului subsidiaritdtii in baza caruia functioneaza

Conventia.

Creatd in palierul controlului parlamentar consacrat de Constitutia Romaéniei, Subcomisia
parlamentard pentru monitorizarea executdrii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului a fost infiintat® in temeiul Recomandarii 1764(2006) si a Rezolutiei 1516(2006) ale Adundrii

Parlamentare a Consiliului Europei, ?n cadrul Comisiei juridice, de disciplind si imunitdti a Camerei
Deputatilor. Documentele internationale mentionate recomanda statelor membre
ale Consiliului Europei ,s& creeze mecanismele si procedurile interne - atat
Ia nivelul guvernelor cét si al parlamentelor - care sd permita garantarea
aplicarii hotararilor Curtii, in mod rapid si eficient, gratie actiunii concertate
a tuturor actorilor nationali implicati si cu sustinerea necesara de la cel mai
inalt nivel politic”.

Recent, Rezolutia 1787 (2011)*' a Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei
mentioneaza in paragraful 10 ca unul dintre motivele majore pentru deficientele semnalate in
executarea hotdrérilor Curtii este lipsa mecanismelor si a procedurilor interne pentru
asigurarea implementdrii masurilor conforme care sa implice actiunea coordonata a
autoritatilor nationale. _in acest sens, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei solicita
insistent parlamentelor nationale s& introducd mecanisme si proceduri specifice

pentru controlul parlamentar efectiv asupra executdrii hotdrarilor pronuntate de
Curtea Europeana.

De asemenea, Subcomisia a fost infiintata:
- in baza Memorandumului intern nr. B.P.1426/2006 privind punerea in aplicare

a Rezolutiei 1516(2006) ce invitd Parlamentele nationale sa infiinteze un mecanism
destinat controlului executdrii deciziilor CEDO de cdtre autoritdtile nationale,

- fn temeiul prevederilor art. 46 lit. €) din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificdrile ulterioare, conform cdruia, in cadrul comisiilor permanente,
birourile acestora pot s& constituie subcomisii, cu aprobarea comisiei, pentru indeplinirea unei

misiuni,

18 Hotararea din 3 noiembrie 2009, a Comisiei juridice, de disciplind si imunitdti a Camerei Deputatilor (BP nr.
1108/09.11.2009).
11 http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?fileid=17953&lang=EN



- prin Hotdrérea din 3 noiembrie 2009, a Comisiei juridice, de disciplind si imunitati a
Camerei Deputatilor (BP nr. 1108/09.11.2009), in cadrul acesteia®?.

Subcomisia -~ mecanism intern destinat controlului aplicarii hotararilor prin care Curtea
Europeana a Drepturilor Omuiui a stabilit incalcarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului
de catre statul roman - are caracter permanent. Principalul obiectiv al Subcomisiei este;
potrivit dispozitiilor art. 3 din hotararea din 3 noiembrie 2009, monitorizarea modului de
aplicare a hotaréarilor prin care Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit incdlcarea

Conventiei Europene a Drepturilor Omului de catre Statul roméan.

! Noti: Subcomisia pentru monitorizarea executédrii hotdrérilor pronuntate de CEDO din cadrul
Comisiei juridice, de disciplind si imunitili a Parlamentului Rom3niei considerd cd mecanismul de
control parlamentar nu numai ca atrage atentia asupra respectidrii drepturilor omului, dar realizeaza si
o crestere a transparentei politice a rdspunsului formuiat de Guvern privind executarea hotérérilor
CEDO. In acest sens, un organism parlamentar solid ar contribui implicit la asigurarea unui regim
democratic de modificare a actelor normative in acord cu hotardrile Curtii, ar facilita coordonarea
actorilor implicati, vizibilitatea politicd a problemelor supuse atentiei si ar oferi o oportunitate majord
pentru controlul public asupra Guvernului in legatura cu rdaspunsurile formulate la deciziile Curlii sau Ia
intérzierile in formularea acestor rispunsuri. Implicarea parlamentarsd este, de asemenea, un aspect
esential in consolidarea mecanismelor nationale pentru asigurarea conformitdtii cu dispozitiile
Conventiei si interpretirile Curtii asupra aplicirii Conventiei, dar si in consolidarea statului democratic.

In urma activititii sale, Subcomisia considerd c& se impun céteva recomandari:

1. Necesitatea imperativd a implementarii unor mecanisme adecvate si efective de verificare
sistematicad a compatibilitidtii cu Conventia a proiectelor de lege, propunerifor legislative, si a celorlalte
proiecte de acte normative, a modificdrilor actelor normative si a practicii administrative, in acord cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului*®;

2. Semnalarea si eliminarea incompatibilitétilor dintre prevederile existente in sistemul de

drept intern si Conventie;

12 potrivit dispozitiilor art. 4 din Hot3rarea Comisiei juridice, de discipling si imunitdti privind constituirea
Subcomisiei pentru monitorizarea hotararilor CEDO, in baza art. 111 din Constitutie, Subcomisia poate solicita
Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Justitiei si Liberttilor cetdtenesti si Ministerului Finantelor Publice, ori
de céte ori considerd de cuviintd, documentele si informatiile necesare indeplinirii misiunii sale. La sedintele
Subcomisiei pot participa, in calitate de invitati, Agentul guvernamental si alti reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Externe, ai Ministerului Justitiei si Libertatilor Cetdtenesti, Ministerului Administratiei si Internelor si ai
Ministerului Finantelor Publice, desemnati de conducerile acestora.

13 In martie 2011 Parlamentul Roméaniei a adoptat, la initiativa presedintelui Subcomisiei parlamentare
pentru monitorizarea executarii hotdrarilor Curtii Europene a Drepturilor Omului, Legea nr. 29 din 11 martie
2011 pentru modificarea i completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative. Legea modificatoare introduce expressis verbis in actul normativ obligativitatea racordarii si
raportdrii actelor normative interne si actelor de modificare a acestora la prevederile si principiile
Conventiei si la jurisprudenta Curtii. Astfel, se impune ca orice propunere legislativa, proiect de lege sau alte
proiecte de acte normative sa fie insotite, in mod obligatoriu, de o evaluare preliminard a impactului noilor
reglementari asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, astfel cum acestea sunt garantate prin
Constitutie, legile interne si pactele si tratatele internationale la care Romania este parte. In plus, pentru ca
efectele hotdrarilor Curtii, atunci cdnd este cazul, sa se rasfranga in sistemul normativ national, legea prevede ca
Guvernul, in termen de cel mult 3 luni de la data comunicarii hotdrarii Curtii Europene a Drepturilor Omului,
prezintd Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea sau abrogarea actului normativ ori
a unor parti ale acestuia care vin in contradictie cu dispozitile Conventiei pentru apararea Drepturilor Omului si
Libertdtilor fundamentale si ale Protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romania.



3. Cresterea implicdrii executivului in verificarea compatibilitdtii actelor normative cu
Conventia, prin analiza compatibilititii, la nivelul fiecdrui minister, a proiectului de lege pe care il
initiaza;

4. Proiectele de lege trimise Parlamentului trebuie insoiite de un raport care certifica
conformitatea cu Conventia, potrivit practicilor existente in majoritatea statelor membre;

5. In plus fatd de controlul exercitat de guvern, Parlamentul trebuie si verifice, prin intermediul
structurilor sale - comisii specifice - conformitatea cu Conventia;

6. In vederea asigurdrii compatibilititii cu normele in materia protectiei drepturilor omului, in
procedura de elaborare a actelor normative, pot avea loc diferite consultiri cu institutii sau organizatii
specializate, expertii et¢;

7. Ca rezultat al experientei nationale in aplicarea unei legi sau act normativ sau in urma unei
hotirdri a Curtii pronuntate impotriva altui stat membru, institutiile specifice ale statului trebuie sd

implementeze neintérziat misuri pentru corectarea deficientelor similare din sistemul Jaridic intern.

4. Modelul britanic de control parlamentar asupra executivului

Cel mai vechi si’ cel mai relevant model de institutie parlamentard de control a
executivului in materia respectarii si protectiei drepturilor omului din Europa.

Comisia parlamentard comuna pentru drepturile omului functioneaza din anul 2000 si
este format3 din 12 membri (6 numiti de Camera Lorzilor si 6 de Camera Comunelor).

Pe 1ang¥ aceastd comisie, alte comisii (Comisia pentru Constitutie ~ Camera lorzilor si
Comisia pentru Justitie - Camera Comunelor) pot evalua impactul legislatiei interne cu
prevederile Conventiei.

Atributii si competente conferite'*:

- monitorizeaz executarea de citre guvern a hot#rérilor pronuntate de Curtea Europeana a

Drepturilor Omului impotriva Marii Britanii;

- efectueaza investigatii tematice cu privire la respectarea anumitor drepturi;

- monitorizeazd implementarea recomandarilor organizatiilor internationale in domeniul

drepturilor omului;

- poate solicita orice document pentru indeplinirea mandatului sdu, se poate intruni oricand

si oriunde pe teritoriul Marii Britanii sau oriunde Consiliul Europei are institutii sau fntruniri

(nu mai mult de 4 ori intr-un an calendaristic), poate numi experti si poate intocmi

rapoarte pentru ambele Camere parlamentare;

- monitorizeazid actele normative elaborate de guvern in privinta implicatiilor asupra

drepturilor omului; toate actele normative elaborate de guvern trebuie insotite de o nota

privind impactul asupra drepturilor omului si libertatilor fundamentale;

- monitorizeazé implicatiile pe care aplicarea unor acte normative le are asupra respectarii

drepturilor omului;

14 nttp://www.publications.parliament.uk/pa/jt200910/jtselect/jtrights/85/8504.htm



- faciliteazd controlul parlamentar asupra executivului in privinta respectarii drepturilor
omului in relatie cu politica desfasurata pe toate palierele (nu numai in privinta proiectelor
de acte normative);

- controleaza indeplinirea de cdtre Marea Britanie a prevederilor cuprinse in tratatele la care
Regatul este parte si urmareste cresterea rolului parlamentului in implementarea
obligatiilor derivate din aceste tratate;

- monitorizeaza si controleaza dispozitiile cuprinse in tratate internationale noi, in legatura

cu impactul asupra drepturilor omului, inainte de ratificarea lor.

Guvernul trebuie s3 notifice prompt comisia in legatura cu hotdrarile judecatoresti
relevante pronuntate de Curtea de la Strasbourg, in termen de cel mult patru luni de la
pronuntarea hotararii. Comisia urmeazd si fie informat3 despre planul detaliat al guvernului
pentru executarea hotdréarii, iar in termen de sase luni de la hotarére, trebuie sa puna la
dispozitia comisiei decizia finalda pentru solutionarea problemei. Comisia poate culege
informatii si poate audia persoane.

Legea britanic§ pentru drepturile omului (adoptata in 1998) obliga ministrul responsabil
cu Tntocmirea unui proiect de act normativ ca, inainte de a doua lectura, sa faca o declaratie
in sensul ca dispozitiile actului normativ sunt compatibile cu prevederile Conventiei (declaratie
de compatibilitate). In cazul in care acest lucru nu este posibil, ministrul trebuie sd declare
explicit ca, desi nu poate sustine declaratia de conformitate, guvernul doreste adoptarea
actului normativ. In ambele situatii declaratiile se fac in scris si se publicd®.

Comisia monitorizeazd aceste puncte de vedere exprimate fin declaratiile de
incompatibilitate ale ministrilor.

De asemenea, guvernul pune anual la dispozitia comisiei un memorandum care cuprinde:

- toate hotdrérile pronuntate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului impotriva Marii
Britanii, precum si toate declaratiile de incompatibilitate;

masurile intreprinse pentru executarea hotararilor;

progresele inregistrate in executarea hotararilor pronuntate de Curte in anii anteriori;

inregistrarile cuprinse in cele mai recente statistici ale Consiliului Europei privind
punerea in aplicare a hotararilor Curtii;

- progresele realizate in implementarea recomandarilor Comitetului Ministrilor privind
executarea hotararilor;

- implicatiile asupra sistemului juridic intern a hotararilor pronuntate de Curtea de la
Strasbourg impotriva altor state.

15 gection 19 of the Human Rights Act 1998

The section provides: Parliamentary procedure - Statements of compatibility

(1) A Minister of the Crown in charge of a Bill in either House of Parliament must, before Second Reading
of the Bill

(a) make a statement to the effect that in his view the provisions of the Bill are compatible with the
Convention rights (“a statement of compatibility”); or

(b) make a statement to the effect that although he is unable to make a statement of compatibility the
government nevertheless wishes the House to proceed with the Bill.

(2) The statement must be in writing and be published in such manner as the Minister making it considers
appropriate.



Toate concluziile comisiei sunt cuprinse, ori de cate ori este necesar, in rapoarte care
cuprind, de asemenea, recomandari de masuri care trebuie luate pentru a preveni gi corecta

incalcarea drepturilor omului.

5. Concluzii:

Ludnd in considerare importanta mecanismului Conventiei in realizarea si garantarea

drepturilor si libertatilor fundamentale,

Dat3 fiind sfera de aplicare a standardelor Conventiei in sistem partajat intre Consiliul

Europei si statele mebre,

Apreciind c& excedentul de cauze roméanesti in fata Curtii*® poate fi semnificativ redus

prin implicarea tuturor celor trei puteri ale statului,

Tindnd seama de locul si rolul institutiei Parlamentului in sistemul statului de drept,
precum si de valentele sale de organism de control asupra executivului, pentru indeplinirea

scopului si mandatului sau,

Se impune luarea unor masuri ferme si clare, pentru a da consistentd si

a pune in practicd obligatiile derivate din calitatea de stat membru al
Consiliului Europei si mecanismele generate de Conventie.

25 Martie 2013

16 De multi ani la rAnd, Roménia ocupd unul din primele 4 locuri la furnizarea de cauze cdtre Curtea
Europeand. Dintre statele membre ale Uniunii Europene, se afld, conform statisticilor Comitetului Minigtrilor al
Consiliului Europei, pe ultimul loc la respectarea si garantarea standardelor Conventiei europene a drepturilor omului
si libertdtilor fundamentale.





