Camera Deputatilor

CabinQecretar general Bucuresti, 28.02.2013

NOTA
privind actele si documentele de informare
ale Comisiei pentru afaceri europene referitoare la
E52/2012, E2/2013 si E8-s/2013

Referitor la adresa Comisiei pentru afaceri europene nr. 40/106 din
27.02.2013 prin care se transmit proiectele de opinie, notele de informare si
procesele-verbale rezultate in urma examinarii parlamentare a unor proiecte
legislative europene si a unor documente de consultare, in temeiul art. 25 si
art. 40 din HCD nr.11/2011, relevéam urmatoarele:

- pentru notele de informare si procesele-verbale, Biroul permanent
ia notd, ele fiind destinate informarii acestuia;

- pentru proiectele finale de opinie, Biroul Permanent decide
dacd acestea vor fi supuse aprobdrii plenului Camerei
Deputatilor sau daci se vor transmite direct institutiilor
Uniunii Europene si Guvernului Romaniei, in forma redactatd
de Comisia pentru afaceri europene, sub semnatura Pregedintelui
Camerei Deputatilor.

Propunem aprobarea formelor finale ale opiniilor redactate de
Comisia de afaceri europene si transmiterea acestora Comisiei
Europene, Consiliului Uniunii Europene, Parlamentului European si
Guvernului Roméniei sub semndtura Presedintelui Camerei
Deputatilor.

SECRETAR GENERAL
Cristian-Adrian Panciu
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Catre, [\'Q> ’
Biroul Permanent al Camerei Deputatilor ;

Urmare Hotararilor Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din
20.11.2012 si 04.02.2013, privind lista proiectelor de acte ale Uniunii
Europene care se supun cu prioritate examinadrii parlamentare, in
aplicarea art. 24 si 39 din Hotdrdrea nr. 11/2011 a Camerei
Deputatilor, privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea examindrii parlamentare a proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va transmitem alaturat,
urmatoarele documente emise de catre comisia noastra si anexele
prevazute de Hotaréare:

1. Examinare pe fond a Comunicarii Comisiei UE privind
Analiza anuald a cresterii pentru 2013 COM (2012) 750

a. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri
europene;

b. Proiect de opinie al Comisiei pentru politica

economica

Proiect de opinie al Comisiei pentru buget-finante

Proiect de opinie al Comisiei pentru munca

e. Proiect de opinie al Comisiei pentru administratie
publica

f. Proiect de opinie al Comisiei pentru invatamant

Proiect de opinie al Comisiei pentru industrii

Proiect de opinie al Comisiei pentru tehnologia

informatiei
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Examinare pe fond a Comunicdrii Comisiei privind
Strategia de extindere si principalele provocdri fin
perioada 2012-2013 COM(2012) 600

a. Proiect de opinie al Comisiei pentru afaceri
europene

b. Proiect de opinie al Comisiei pentru politica
externa

Examinare pe subsidiaritate a Propunerii de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind raportarea evenimentelor de aviatie civila, de
modificare a Regulamentului (UE) 996/2010 si de
abrogare a Directivei 2003/42/CE, a Regulamentului
(CE) 1321/2007 al Comisiei si a Regulamentului (CE)
1330/2007 al Comisiei COM (2012)776

a. Notd de informare si Proces-verbal al Comisiei
pentru afaceri europene;
b. Proces-verbal al Comisiei pentru industrii

Secretar,

Ana BIRCHALL
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Comisia pentru afaceri europene

Bucuresti, 27 februarie 2013

Nr. 40/ /03

PROIECT FINAL DE OPINIE
asupra Comunicérii Comisiei: Analiza anuala a cresterii pe 2013 — COM (2012) 750’

In temeiul Tratatului de la Lisabona, in special art. 5 si 12 TUE si protocolul ar. 1 si nr. 2
anexate Tratatului,

In temeiul Constitutiei Roméniei, republicats, in special art. 148,

In temeiul Hotirarii Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si
mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona
privind rolul parlamentelor nationale si sesizarii prin adresa nr. 1/E din 6 februarie 2013,
a Biroului permanent, :

Luand in considerare punctele de vedere ale Comisiei pentru buget finante §i banci,
Comisiei pentru politicd economicé, reforma si privatizare si Comisiei pentru munci si
protectie sociald, Comisiei pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si
echilibru ecologic, Comisiei pentru invatdmant, stiintd, tineret §i sport, Comisiei pentru
industrii si servicii §i Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor,

Luénd in considerare punctul de vedere al Guvernului Romaéniei, exprimat prin pozitiile
prezentate de cdtre reprezentantii Ministerului Fondurilor Europene si Ministerului
Afacerilor Externe in cadrul audierilor si prin Nota Ministerului Afacerilor Externe,

Avéand In vedere informatiile transmise de Reprezentanta Permanentd a Roméniei pe
langd Uniunea Furopeana,

! Include analiza celor dous rapoarte anexe: Raportul macroeconomic i Proiectul de raport comun privind
ocuparea fortei de munca in Europa si cuprinde referiri la cel de-al doilea Raport privind mecanismul de
alertd, pentru anul 2013, COM(2012) 751 si la primul Raport privind situatia integrarii pietei unice, in
2013, COM(2012) 752
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Avénd in vedere Declaratia Membrilor Consiliului European din 30 lanuarie 2012,
Concluziile Consiliului European din 28-29 iunie 2012, Concluziile Consiliului European
din 13-14 decembrie 2012, precum i Concluziile Consiliului European din 7-8 februarie
2013,

Avénd in vedere Rezolutia Parlamentului European din 7 februarie 2013 referitoare la
semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: analiza anuald a cresterii
2013 (2012/2256(INT)), precum si raportul Comisiei pentru afaceri economice si
monetare §i avizul Comisiei pentru bugete, al Comisiei pentru dezvoltare regionald,
precum si cel al Comisiei pentru afaceri constitutionale (A7-0032/2013) din Parlamentul
European, :

Avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 7 februarie 2013 referitoare la
semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: ocuparea fortei de munca
si aspecte sociale in Analiza anuald a cresterii pe 2013 (2012/2257(INI)),

Aviand in vedere Concluziile celei de-al 3220-a reuniuni a Consiliului Afaceri Economice
si Financiare, din 12 februarie 2013,

Luéand in considerare materialele documentare elaborate de citre Departamentul de studii
parlamentare i drept comunitar al Camerei Deputatilor,

Luand in considerare recomandirile prezentate in Studiile de Strategie si Politici
publicate de Institutul European din Roménia in anul 2011, in special Studiul nr. 3 —
wemestrul European §i asigurarea unei cresteri economice sustenabile prin
insandtosirea finantelor publice. Lectii pentru Romdnia din perspectiva sustenabilitdfii
Jfinantelor publice”,

Luand in considerare informatiile prezentate in Studiul “An Assessment of the European
Semester”, realizat de Parlamentul European - IP/A/ECON/ST/2010-24 / PE 475.121/
Septembrie 2012,

Comisia pentru afaceri europene ia act de analiza Comisiei pentru buget, finante si
binci, care a retinut §i recomandat, urmatoarele:

» Pastrarea In AAC 2013 a acelorasi prioritati identificate in AAC 2012 are
avantajul asigurdrii continuitdtii strategiei angajate la nivel UE si la nivele
nationale, dar prezintd dezavantajul ignordrii rezultatelor modeste realizate in
special in privinta cresterii economice.

» Majoritatea modelelor economice, precum si realitatea de pe teren demonstreaza
cd multiplicatorii fiscali sunt mult mai severi in perioade de recesiune sau de



crestere economica firavd, fapt care agraveazi efectele pe termen scurt ale unei
consolidarii fiscale severe.

» Misurile de consolidare fiscald fard precedent angajate simultan in toate tarile
UE, in ultimii 3-4 ani, au provocat efecte severe asupra economiilor statelor
membre, cu doi ani consecutivi de crestere negativa, 2012 si estimat pentru 2013.

» Cresterea negativi anuleazd in bund mésurd efectele presupus pozitive ale
consolidadrii fiscale, neproducind scaderea datoriilor suverane, ci dimpotrivda
cresterea lor. Cresterea firava indelungata produce efecte dramatice pe piata
muncii, unde somajul, in special in randul tinerilor a ajuns la nivele fara
precedent, cu consecinte grave asupra cresterii economice pe termen lung,.

» Fird a subestima nevoia de consolidare fiscald in vederea cresterii increderii
investitorilor, recomandidm identificarea unui echilibru mai bun intre masurile de
reducere a deficitelor si masurile de stimulare a cresterii economice.

» Calendarul consolidérii fiscale ar trebui relaxat si programat pentru un timp mai
indelungat, concomitent cu mentinerea unor spatii adecvate de politicd atét la
nivel UE, cét si la nivel national, prin asigurarea unor marimi critice minime
pentru cele 28 de bugete (27 nationale + bugetul UE) In vederea stimularii
cresterii i ocupadrii.

* Pentru a reveni la crestere economicd, este crucial si se mentind ritmul
reformelor, in special in urmatoarele domenii:

- finantele publice trebuie si se redreseze pentru a-gi restabili sustenabilitatea.
Acest lucru este important nu numai pentru a asigura increderea pe termen scurt a
investitorilor, ci si pentru a raspunde nevoilor unei societdti in curs de imbatranire si
pentru a mentine perspectivele generatiilor viitoare. Ritmul si natura consolidarii fiscale
pot varia: in timp ce unele state membre trebuie sd reducd rapid deficitele, altele au o
marjd de manevra mai largd. Orice impact negativ asupra cresterii economice pe termen
scurt poate fi atenuat prin masuri corespunzitoare aplicate cheltuielilor si veniturilor din
bugetele nationale;

- eforturile privind redresarea sectorului financiar trebuie s continue pentru a .
reface stabilitatea financiard si a oferi conditii mai bune de finantare pentru economie,
inclusiv prin surse de finantare alternative. Este necesar sd se realizeze progrese
suplimentare la nivelul UE in vederea credrii unui cadru integrat de supraveghere si a
consolidarii cadrului juridic aplicabil institutiilor financiare;

- reformele structurale trebuie si fie consolidate pentru a promova cresterea
economicd si a stimula competitivitatea. Exista incd o gama largd de masuri care trebuie
avute in vedere la nivel national, legislatia UE in vigoare actionand ca un catalizator
pentru schimbare. Multe invatdminte pot fi desprinse din cele mai bune practici aplicate
in statele membre si 1n tarile terte;

- situatia pietei muncii §i cea sociald necesitd un raspuns urgent. Intensificarea
politicilor active privind piata muncii, consolidarea si Imbunétéatirea serviciilor publice de
ocupare a fortei de muncd, simplificarea legislatiei privind ocuparea fortei de munca si
garantarea faptului cd evolutia salariilor vine In sprijinul credrii de locuri de munca
reprezintd elementele esentiale ale unei astfel de strategii. Situatia tinerilor necesitd o
atentie deosebitd. In plus, ar trebui intensificate eforturile in materie de promovare a
incluziunii sociale si de prevenire a saréciei prin consolidarea mecanismelor de siguranta
esentiale;



- strategiile de crestere la nivel national si la nivelul UE pot fi puse in aplicare

numai cu ajutorul unor administratii publice eficace. Mai sunt incd multe de facut pentru
a moderniza, de exemplu In domeniul achizitiilor publice, digitalizarea administratiei
publice, prin imbunétatirea calitatii si a independentei sistemelor judiciare si prin punerea
la dispozitie In mod eficace si eficient a fondurilor structurale ale UE.

Comisia pentru afaceri europene ia act de punctul de vedere favorabil al Comisiei
pentru munca si protectie sociald, precum si de problemele marcate in mod special,
respectiv:

Problema alarmanta a gomajului in UE
Discrepantele semnificative intre statele membre in domeniul ocupdrii si
indicatorilor sociali.

Faptul cd Romaénia este mentionatd, aldturi de Bulgaria, Letonia si Polonia in
grupul statelor care cheltuiesc putin pentru protectie sociald si au si un impact
scazut In atingerea tintelor de reducere a sériciei.

Comisia pentru afaceri europene ia act de punctul de vedere favorabil al Comisiei pentru
politici economici, reformi si privatizare, precum si de problemele marcate in mod
special, respectiv:

Desi durata crizei nu a permis statelor membre si accelereze indeplinirea
obiectivelor Strategiei Europa 2020 in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci,
cercetarea si dezvoltarea, schimbdrile climatice/energia, educatia si combaterea
sdraciei si, in ansamblu, Furopa nu si-a atins incd obiectivele, In toate aceste
domenii este necesar si se inregistreze progrese pentru a evolua citre o economie
europeand inteligenta, durabila si favorabild incluziunii.

Pe langa autoritatile publice, partenerii sociali au un rol cheie. Din acest motiv,
recomandarea Comisiei Europene, privind limitarea presiunii fiscale asupra
veniturilor salariale, In special in cazul persoanelor slab remunerate, este benefica.
Reducerea temporard a contributiilor la fondul asigurdrilor sociale sau
mecanismele de subventionare a locurilor de muncd pentru noii angajati, in
special pentru cei cu un nivel scazut de calificare si pentru somerii de lungd
duratd, ar putea fi considerate, de asemenea, drept méasuri de promovare a credrii
de locuri de muncé, cu conditia ca acestea sa fie bine directionate.



Aprecierea fatd de recomandarea Comisiei Europene, privind continuarea
modernizarii pietelor muncii prin simplificarea legislatiei in materie de ocupare a
fortei de muncd i instituirea unor programe de lucru flexibile, inclusiv a
somajului partial i a unor medii de lucru care si incurajeze prelungirea vietii
active.

Comisia pentru afaceri europene ia act de punctul de vedere favorabil al Comisiei pentru
tehnologia informatiei si comunicatiilor care, in analiza raportului anual privind
integrarea pietei unice a retinut ci in privinta punerii in aplicare a directivei, Roménia nu
asigurd o delimitare clard intre dispozitiile care reglementeazi prestarea temporard de
servicii pe o bazd transfrontalierd i dispozitiile aplicabile in contextul libertdtii de
stabilire; inregistreazi intirzieri considerabile in dezvoltarea punctelor de contact unice
previazute de directivd; mentine cerinte restrictive in materia formei juridice si a
capitalului prestatorilor de servicii; impune in continuare un ,test de necesitati
economice”.

A agreeat continuarea punerii in aplicare a Directivei privind serviciile, prin:

indeplinirea de cétre state a obligatiilor care le revin in ceea ce priveste
eliminarea restrictiilor bazate pe nationalitatea sau resedinta prestatorului de
servicii;

examinarea necesitdtii §i a proportionalititii reglementdrii serviciilor
profesionale, in special a tarifelor fixe, precum i a restrictiilor referitoare la
structurile societatilor si detinerea de capital;

revizuirea aplicdrii clauzei privind libertatea de a presta servicii In vederea
elimindrii dublei reglementéri nejustificate in diverse sectoare (constructii,
servicii pentru intreprinderi si turism) precum si stabilirea transparentd a
preturilor in ceea ce priveste serviciile de asistentd medicald,

consolidarea concurentei in sectorul comertului cu amanuntul, prin reducerea
restrictiilor de exploatare, in special prin eliminarea testelor privind nevoile
economice.

In ce priveste dezvoltarea industriilor de retea, a apreciat in special masurile propuse

pentru:

crearea stimulentelor adecvate pentru introducerea rapida la nivel national a
infrastructurilor digitale de mare vitezd si dezvoltarea traficului de date
mobile. Autorititile trebuie si elibereze benzi de frecventd pentru serviciile
wireless de banda larga;

accelerarea punerii in practicd a ,,cerului unic european” prin reducerea
fragmentérii gestiondrii traficului aerian si Imbundtétirea organizarii spatiului
aerian,



» aplicarea, in conformitate cu Directiva privind comertul electronic, a unor
norme armonizate referitoare la transparentd si a unor cerinte in materie de
informare pentru intreprinderi si pentru consumatori.

In ce priveste standardizarea, in cadrul pietelor de produse, a subliniat importanta trecerii
de la standarde nationale la standarde europene, precum si necesitatea utilizarii pe deplin
a notificdrii normelor tehnice pentru produsele si serviciille TIC, pentru a facilita
circulatia acestora pe piata unica.

In ce priveste raportul comun privind ocuparea fortei de munca a constat cd Roménia se
numérd printre acele state membre in care numérul persoanelor aflate in risc de
excluziune sociald a scdzut in 2011 fatd de 2008, Romaénia ocupand — insd — locul al
doilea, dupd Bulgaria, in ceea ce priveste proportia acestor persoane in populatia totala si
cd Romaénia este mentionatd in sectiunea dedicatd masurilor pentru ocuparea tinerilor cu
referire la asigurarea scutirii de la plata contributiilor sociale pentru acele intreprinderi
care angajeaza tineri cu varste sub 25 de ani, Insd nu figureaza la niciun alt tip de masura
activd. Totodatd, Roméania este amintitd in grupul statelor care, in contextul reducerilor
bugetare, au redus bugetul pentru educatie.

Comisia pentru afaceri europene ia act de principalele actiuni evidentiate in analiza

Comisiei pentru industrii si servicii:

®» sprijinirea mai sustinutd a activitatii de cercetare in sectorul public si in cel
privat, promovarea unui sistem educational si formarea mai performantd, axat
pe cresterea nivelurilor generale de competente si simplificarea regimului
juridic pentru infiintarea societdtilor. Acestea constituie mdsuri care pot
contribui la stimularea competitivitatii si la crestere economica.

» modelizarea tuturor parghiilor de stimulare a cresterii economice, de la
punerea in aplicare a legislatiei privind piata unicd pand la utilizarea mai bine
directionatd a fondurilor structurale ale Uniunii Europene.

* necesitatea unei reactii urgente, ca raspuns la situatia ingrijoratoare de pe piata
muncii. Printre prioritatile sustinute se numird: realizarea unei redresari
bazate pe cresterea numarului de locuri de muncd, imbundtatirea capacitatii de
insertie profesionald §i promovarea incluziunii sociale. In acelasi timp, ar
trebui sd se promoveze serviciile de ocuparea a fortei de muncd §i sd se
accelereze politicile active in domeniul pietei muncii, inclusiv prin
imbunatatirea asistentei oferite persoanelor in c@utarea unui loc de munca,
derularea unor stagii de ucenicie si un sprijin focalizat antreprenorial.

» abordarea imediatd a situatiei tinerilor, garantia pentru tineri, prin care toti
tinerii In vérstd de pand la 25 de ani sa primeascd o ofertd de obtinere a unui
loc de muncd, de continuare a educatiei, de intrare In ucenicie sau de
efectuarea unui stagiu, in termen de 4 luni de la intrarea in somaj sau de la
momentul in care nu mai urmeazd o formd de invatdméant formal, fiind
consideratd viabila.



» protejarea celor mai vulnerabile categorii, prin reducerea impozitelor pe venit
si contributiile la asiguririle sociale, mai ales in cazul persoanelor cu venituri
mici. In acelasi timp, miasurile de reformi destinate simplificarii legislatiei
muncii, dezvoltirii unor programe de lucru flexibile §i asigurarea unei evolutii
a salariilor care si sprijine crearea de locuri de munci trebuie intensificate.
Concomitent, trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a asigura
eficacitatea sistemelor de protectie sociald si dezvoltarea strategiilor de
incluziune activa pentru a contracara efectele actualei crize.

» claborarea strategiei de relansare economicd bazatd pe planuri de
reindustrializare sectoriald care au ca principald componentd inovarea.

Comisia pentru afaceri europene ia act de punctul de vedere favorabil al Comisiei pentru
administratie publici, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic.

* *

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor, in exercitarea drepturilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeand, in special art. 12, in temeiul art. 39 din
Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011, in urma examinarii comunicérilor Comisiei
Europene, precum si opiniilor exprimate de catre comisiile de specialitate ale Camerei
Deputatilor, de cétre Guvern, de cétre institutiile Uniunii Europene si de citre celelalte
organismele indicate in preambul, in sedinta sa din 26 februarie 2013, a adoptat
urmétorul

PROIECT FINAL DE OPINIE:

Comisia pentru afaceri europene

1. Felicita toti actorii care au contribuit la indepértarea amenintarilor de implozie a
sistemului financiar european si la aparitia primelor semne ale redresdrii situatiei
economice si subliniaza rolul spiritului de unitate manifestat la nivelul membrilor
Uniunii, hotérator in mentinerea stabilitatii si viabilitatii monedei unice europene.

2. Impirtiseste opinia exprimati in acte ale Parlamentului European si ale
Consiliului UE, c@ desi situatia economicd incepe sd se Imbundtateascd, iar
increderea in performanta economiei europene sporeste, este esential ca statele
membre s3 rdméand angajate pe calea reformelor, mai ales cé redresarea pare a fi
lenta, iar zona euro continud si se confrunte cu o recesiune dubld, cauzatd de
datoriile excesive si de criza financiara.

3. Ia act de situatia dramaticd de pe piata muncii la nivelul intregii Uniuni, unde
somajul riméne extrem de ridicat, cu peste 25 milioane persoane fard locuri de
muncd, din care 10 milioane sunt tineri. Retine cd in 12 din cele 27 state membre
rata somajului tinerilor depaseste 25%.

4. Retine cid Semestrul european, lansat de Analiza anuald a cresterii (AAC), este un
instrument destinat a Imbunatiti coordonarea politicilor europene, = atit pe



10.

11.

12.

13.

problemele macroeconomice, cat si structurale, fiind parte a unui obiectiv mai
larg al UE de a consolida guvernanta economica. :

Retine cd Incepand cu ciclul 2012, odatd cu adoptarea Pachetului de sase acte
legislative, Semestrul european coordoneazd norme fiscale mai stricte si
actioneaza ca un cadru de coordonare §i pentru noua procedura de dezechilibru
macroeconomic §i cd aceasta sporeste intensitatea interventiei in politice
economice ale statelor membre si, implicit, nevoia de transparenta si legitimitate.

Este de acord ci Pachetul de doud propuneri ar constitui un pas important spre un
Semestru european mai eficient. Ia act cd unul dintre cele doud Regulamente
propuse se referd la state In care, ca si In Romaénia, se aplica programe de asistentd
financiard. Retine cd aceste state sunt scutite de la unele dintre cerintele care
rezultd din semestrul european, dar li se impun conditii mai severe in ce priveste
respectarea acordurilor §i raportarea.

Apreciaza cd Semestrul european continud sa reprezinte un cadru eficient pentru
identificarea de solutii la problemele din domeniu si ca finalizarea cu succes a
acestui exercitiu, aldturi de o reformd bancard solida si inregistrarea de progrese
in implementarea obiectivelor Europa 2020, inclusiv a celor cinci priorititi de
actiune mentionate de AAC 2013, pot conduce la redresarea situatiei in plan
economic.

Apreciaza cd o coordonare eficientd a politicilor economice intr-un extrem de
complicat sistem de guvernare multi-nivel, cum este sistemul UE, este posibild
numai daca se furnizeaza o orientare timpurie, riguroasd si transparentd si dacd
statele membre 1si asuma procesul, la nivel national.

Impartaseste aprecierea Consiliului ci orientdrile macroeconomice si fiscale cu
caracter orizontal furnizate in 2012 ramaén, in general, valabile, la fel ca si cele
cinci domenii prioritare generale evidentiate de Comisie, asupra cdrora ar trebui
sa se concentreze eforturile depuse la nivel national si la nivelul UE in 2013.

In continuare, recunoaste ca trebuie pus un accent deosebit pe aplicarea efectiva a
angajamentelor anterioare In favoarea reformei, In special a celor stabilite in
programele nationale de reforma si evidentiate In recomandérile specifice fiecarei
tari.

Aderi la viziunea exprimatd de Rezolutia Parlamentului European care sustine ca
,»pilonul disciplinei fiscale favorabile cresterii ar trebui dezvoltat in paralel cu
pilonul reformelor structurale de promovare a cresterii, cu pilonul democratiei si
cu cel al solidaritatii in fiecare stat membru”.

Observa cd AAC este o declaratie cu privire la preferintele privind viitoarele
prioritati politice cheie si considerd cd, chiar dacd argumentele economice
elaborate vor demonstra cd aceste preferinte sunt justificate, decizia trebuie s
ramana una politica.

Observa ca metoda deschisd de coordonare folositad pentru a coordona reformele
structurale in Uniunea Europeand inclusiv in Strategia Lisabona, a fost un
experiment care incerca si stabileascd si sd atingd un obiectiv comun, pe cdi care
sd nu afecteze suveranitatea nationald. Considerd cd cele doud obiective sunt
incompatibile, pentru cd nu este posibil sd se realizeze o coordonare, fard o
pierdere de suveranitate, cd mecanismele actuale sunt necesare si mai performante
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si cd ar trebui contracarat caracterul invaziv al unor prevederi normative, prin
consolidarea legitimitatii actiunilor Uniunii.

Impartiseste opinia ci este esential si se promoveze responsabilitatea
democraticd, asumarea responsabilitatii §i legitimitatea tuturor actorilor implicati
in cadrul Semestrului european, inclusiv participarea adecvatd a Parlamentului
European si parlamentelor nationale.

Consider3 totusi ca legitimitatea Semestrului european este o problema complexa
si insuficient solutionatd. AAC este aprobatd de cétre Consiliul European ceea ce
1i conferd o anumita legitimitate politici. Totusi, desi dialogul economic codificat
prin Pachetul de sase acte legislative oferd Parlamentului European dreptul de a
interveni in Semestrul european aproape in orice moment, Tratatul nu legitimeaza
Parlamentul European si ia decizii de politicd economica, rolul sau fiind limitat la
cresterea nivelului de constientizare publici a deciziilor si la solicitarea de
informatii.

Admite cd o solutie definitivd ar putea necesita schimbdéri substantiale ale
tratatelor Uniunii, dar apreciazd cd pe termen scurt, cresterea implicdrii
parlamentelor nationale, este indispensabild pentru a permite ca masurile si poatd
fi totusi adoptate i aplicate, in termeni democratici.

Atrage atentia cd Pachetul de sase acte legislative, viitorul pachet de doua
propuneri legislative gi Pactul fiscal ar putea crea o geometrie multipld a UE,
decalajul dintre tarile din zona euro si non-euro, addugandu-se la alte clivaje din
Uniune; pe de altd parte, complicatiile geometriei variabile ar putea afecta insasi
legitimitatea procesului.

Sustine pozitia Parlamentului European de promovare a dispozitiilor propuse in
cele doud pachete de promovare a dialogului economic si a controlului global
privind procesul intitulat ,,Semestrul european al parlamentelor nationale si al
Parlamentului European”.

Aderd la conceptul credrii unei Conferinte interparlamentare cu participarea
delegatiilor parlamentelor nationale si Parlamentului European, dedicata
coordondrii politicilor economice §i incurajeazd actiunile de amplificare a
comunicdrii dintre parlamentelor nationale si Comisia Europeand. Observd ca
Pachetul de doud propuneri legislative ar putea deschide un canal de comunicare
intre Comisia Europeana si parlamentele nationale. Semnaleaza totusi cd riscul
acestei ultime optiuni este diluarea concentrarii Comisiei Europene asupra
interesului european si plierea pe preferintele exprimate de parlamentele
nationale.

Sustine demersurile de a incorpora Tratatul privind stabilitatea, coordonarea §i
guvernanta in cadrul Uniunii economice §i monetare, intrat in vigoare la 1
ianuarie 2013, cat mai curand cu putintd, in tratatele existente ale UE.

Sustine o consolidare fiscald inteligentd, prin care sd se mentind investitiile in
viitoarea crestere, politici macroeconomice solide si o strategie activd de ocupare
a fortei de muncd, care sd mentind coeziunea sociala.

Impértiseste concluzia Consiliului cd se impune ca finante publice sé fie solide si
sustenabile, aceasta fiind o conditie prealabild esentiald pentru asigurarea
increderii pietei, a stabilitatii macroeconomice si a cresterii economice.
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Apreciazd in mod deosebit concluzia institutiilor europene cé ajustarea fiscalad
trebuie sd continue pe calea unei strategii de consolidare diferentiate favorabile
cresterii, in conformitate cu situatiile lor bugetare. Ritmul consolidérii ar trebui
diferentiat intre state in functie de spatiul lor fiscal si de spatiul economiei
europene extinse, pentru a evita cresterea negativa si reducerea ocupdrii fortei de
munci, asigurand in acelasi timp sustenabilitatea datoriei.

Desi sustine teza continudrii consoliddrii fiscale, este congtientd cd trebuie
utilizate metode adecvate unui obiectiv pe termen mediu si lung, de vreme ce s-a
constatat cd abordarea pe termen scurt provoacd adesea efecte negative asupra
cresterii economice i ocupdrii fortei de muncd, in special in statele aflate in
dificultate economica.

Este de acord cd mixul corespunzitor de masuri privind cheltuielile si
componenta de venituri depinde de context, iar consolidarile bazate mai curdnd pe
reducerea cheltuielilor neproductive decét pe cresterea veniturilor tind s fie mai
durabile si mai favorabile cresterii pe termen mediu, desi pe termen scurt acestea
au efecte mai puternice de agravare a crizei.

Apreciazd opinia Parlamentului European privind necesitatea de a se realiza o
coerentd deplind Intre masurile de consolidare bugetara si masurile economice, pe
de o parte, si mésurile privind politica sociald, cresterea economicd §i ocuparea
fortei de munca, pe de alta parte.

Atrage atentia ci definirea obiectivelor la nivel european si recomandarile nu sunt
suficient justificate de o cuantificare transparentd a efectelor secundare produse in
statele membre, care ar rezulta din punerea in aplicare simultand a mésurilor
propuse si ca acest fapt submineaza eficienta Semestrului european.

Semnaleazd absenta unei explicatii clare pentru selectia de prioritati de politici si
obiective ale Comisiei Europene, de exemplu, In ce priveste evidentierea

eventualelor compromisuri pe care le presupun optiunile politice exprimate in
AAC.

Observi ci prioritizarea recomandarilor UE atét pe palierul statelor membre cat si
pe palierul politicilor, nu este suficient de fundamentata si de aceea creeazad dubii
privind corectitudinea criteriilor utilizate.

Semnaleazd cd dificultitile de prognozd privind deficitele s1 PIB-ul fac
indrumarea ex-ante, dificild §i cd o eventuald lipsd de acuratete a prognozei se
traduce prin dificultdti ale statelor membre de a aplica recomandarile specifice de
tard.

Apreciazd in mod deosebit viziunea exprimatd la summitul din 8 februarie a.c.,
care rezerva un loc central promovérii coeziunii economice, sociale si teritoriale
si a solidaritatii intre statele membre.

Ia act de concluzia participantilor la Saptdmana parlamentard europeand privind
semestrul european, organizatd In perioada 28-30 ianuarie 2013, la sediul
Parlamentului European, ci in relatia politici de austeritate - politici de stimulare
a cresterii economice, toate programele de iesire din crizd care au fost adoptate
au vizat, in principal, misuri de crestere economica, ceea ce nu a adus beneficiile
scontate, deoarece zona euro suferd, mai ales, de o crizd de competitivitate i nu
de scadere a cererii.
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Apreciazd cd politica de coeziune este cel mai bun instrument dintre cele
disponibile, pentru o redresare generatoare de locuri de munca.

Avand in vedere rolul-cheie jucat de politica de coeziune in dezvoltarea
programelor nationale din cadrul Semestrului european, considerd ¢d AAC ar
trebui sd pund accentul in primul rind pe aceastd politici care ar trebui si
contribuie la dezbaterea anuala privind cresterea si locurile de munca in UE.

Subliniaza faptul cd, intr-o perioadd caracterizata prin constrangeri fiscale majore
si o capacitate redusa de creditare in sectorul privat, fondurile structurale si fondul
de coeziune, reprezintd o parghie esentiald aflatd la dispozitia statelor membre
pentru stimularea economiei, care contribuie la atingerea obiectivelor In materie
de crestere si ocupare a fortei de munca consacrate de Strategia Europa 2020.

Salutd confirmarea atit de citre Comisia Europeand cit si de cétre Parlamentul
European a utilitdtii imbunatétirii suplimentare a capacitdtii administrative in
vederea asigurdrii unei distribuiri mai rapide a fondurilor structurale incd
nefolosite, avind in vedere ci plata mai rapidd a resurselor incd nefolosite din
fondurile structurale poate contribui la o crestere a lichiditatii pietei.

Apreciazd cd modernizarea administratiei publice, ar viza in special prin
abordarea intarzierilor din sistemul judiciar, reducerea sarcinii administrative,
dezvoltarea serviciilor de e-guvernare si partajarea celor mai bune practici in acest
domeniu. :

Ader3 la opinia cd bugetul Uniunii Europene trebuie si constituie un catalizator al
cresterii economice si al locurilor de munca in intreaga Europé, in special prin
imprimarea unui efect de parghie pentru investitiile productive si de capital uman.

Sustine conceptul dirijarii reformelor cétre o dezvoltare durabild, cu un nivel
crescut de competitivitate. Cercetarea-inovarea, educatia si formarea profesionald,
reformarea pietei muncii, concomitent cu eliminarea obstacolelor care impiedica
crearea de noi locuri de muncad, spiritul antreprenorial, fluxurile de credit cétre
IMM-uri, reformarea administratiilor publice, servesc acest scop.

Apreciazd orientarea datd de Consiliul European din iunie 2012 privind
aprofundarea reformelor structurale in vederea deblocérii potentialului intern de
crestere, inclusiv prin deschiderea concurentei in industriile de retea, promovarea
economiei digitale, exploatarea potentialului prezentat de o economie ecologica si
salutd atentia acordatd, in cadrul prioritatilor AAC 2013, valorificarii potentialului
de creare de locuri de munca al sectoarelor-cheie precum industriile inovatoare,
serviciile, economia verde, sadnitatea si asistenta sociald (,sectorul alb”) si
sectorul TIC; este decisd sd contribuie la promovarea antreprenoriatului, inclusiv
antreprenoriatul social si sa sprijine intreprinderile nou-infiintate.

Atrage atentia cd, in pofida diverselor programe privind lichiditatile instituite de
BCE, creditele acordate sectorului privat, care reprezintd cheia pentru finantarea
economiei reale, continud sd fie insuficiente, iar fluxul creditelor private a fost
incetinit in mai multe state membre. Reluarea activititii normale de creditare a
economiei si finalizarea urgentd a restructurdrii sectorului bancar, reprezintd o
cerintdi fundamentald. Autorititile nationale de supraveghere si Autoritatea
Bancard Europeana ar trebui sa asigure faptul ca recapitalizarea bancilor nu duce
la o reducere a efectului de levier. In acelasi timp ar trebui introduse mecanisme
care si impiedice bancile sid restrictioneze in mod nejustificat creditarea
economiei reale.
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Evidentiazd importanta reluarii activitdtii de creditare a economiei, in special
pentru IMM-uri, care ar mai putea beneficia si de o mai bund mobilizare a
fondurilor structurale prin accelerarea punerii in aplicare a programelor si a
proiectelor existente, prin reprogramarea, dupd caz, a fondurilor si angajarea
rapida a fondurilor nealocate Inca unor proiecte specifice, consolidarea sprijinului
BEI pentru IMM-uri §i infrastructurd, utilizarea de ,,obligatiuni pentru finantarea
proiectelor”, menite si stimuleze finantarea privatd a principalelor proiecte de
infrastructurd, eliminarea restrictiilor nejustificate aplicate furnizorilor de servicii
si facilitarea Infiintdrii unei societdti, in general, reducerea continud a sarcinii
generale de reglementare pentru IMM-uri si pentru microintreprinderi.

Este de acord cu Comisia ca instrumentele financiare inovatoare ale UE pot servi
drept catalizatori pentru investitia propusa, pot avea un efect multiplicator asupra
bugetului UE si pot imbunatati potentialul de crestere al UE.

Recunoagte cid finalizarea pietei unice reprezintd un element-cheie in cadrul
reactiei UE la criza financiard, economici si sociald. Isi exprima speranta ci
progresele asteptate in materia calificdrilor profesionale, achizitiilor publice,
detasdrii lucratorilor, dezvoltarii in continuare a comertului electronic transfrontalier,
inclusiv prin facilitarea tranzitiei cétre facturarea electronicd, realizarea semnaturii
electronice si autentificdrii electronice, introducerii internetului de mare viteza,
modemizarii regimului de drepturi de autor, nu vor Intarzia.

Acceptd argumentul cd nu se pot adopta reguli noi pana cand aplicarea celor
anterior adoptate nu a fost realizati. In cazul pietei unice, o legislatie care nu a
fost implementatd reprezintd un adevérat obstacol in calea functiondrii pietei
unice. De aceea, sustine Comisia Europeand in demersul sdu de sporire a
exigentei in ceea ce priveste termenul-limitd de transpunere, cu obiectivul de
»tolerantd zero” in ceea ce priveste implementarea directivelor.

Acorda importantd maxima finalizérii integrale a pietei interne a energiei pand in anul
2014, in conformitate cu termenele convenite, si garantarea faptului cd niciun stat
membru nu raméne izolat de retelele europene de gaz si energie electrica dupa 2015,
cu convingerea cd aceasta va contribui In mod semnificativ la competitivitatea,
cresterea economica si ocuparea fortei de munca la nivelul UE.

Isi exprima sustinerea pentru consolidarea dimensiunii externe a piefei unice,
pentru utilizarea comertului international ca motor al cresterii economice §i pentru
respingerea oricaror practici protectioniste. Salutd orientarea institutiilor Uniunii
Europene spre deschiderea pietelor si stimularea schimburilor comerciale cu
partenerii UE; regretd cd madsurile pentru realizarea reciprocitatii pe plan
mondial, nu si-au dovedit inca eficienta.

Asteaptd cu interes propunerea Comisiei Europene privind instrumentul de
convergentd §i competitivitate, menit sd sprijine reformele din statele membre,
combinat cu un sprijin financiar european. isi exprimi speranta cd se vor
identifica cele mai bune solutii pentru a face din contractele de crestere si
competitivitate, instrumente benefice tuturor statelor membre.

Salutd propunerile de consolidare a luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale
si misurile dedicate realizdrii unei mai mari coerente intre sistemele fiscale
nationale.

Ia act de observatia Parlamentului European privind reducerea capacititii de plata
a contribuabililor In mai multe state membre, pe fondul amplificirii economiei
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subterane europene, estimatd la aproximativ 22,1 % din activitatea economica
totald, cu pierderi aferente de venituri din impozite, estimate la aproximativ o mie
de miliarde de euro In fiecare an.

Impiartiseste aprecierea Parlamentului European privind Planul de actiune al
Comisiei in vederea consolidarii luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale si
isi exprimd speranta cd, urmand recomandérile Comisiei, statele membre vor
adopta masuri imediate si coordonate iImpotriva paradisurilor fiscale.

Constati cd instrumentele existente nu sunt suficiente pentru combatere a fraudei
si a evaziunii fiscale si cd desi se propune aplicarea comund a contramdsurilor
adoptate impotriva jurisdictiilor necooperante, nu se precizeazd metodele si
instrumentele.

Considerd cd statele membre noi, cu o economie afectatd grav de o istorie
economicd caracterizatd de un interventionism extern brutal si indelungat, nu pot
fi acuzate de aplicarea unor sisteme de taxare ne-progresive.

Apreciaza determinarea statelor membre in directia ludrii unor masuri eficiente de
combatere a fraudei si a evaziunii fiscale, inclusiv in perioadele de constrangeri
bugetare si de crizd economicd, asa cum a fost exprimatd in concluziile
Consiliului Afaceri Economice si Monetare din 13 noiembrie 2012.

Considerd cd, pentru determinarea nivelului evaziunii fiscale ar fi util un
instrument statistic produs la nivelul Uniunii, care sd compare datele oficiale
privind totalul sumei provenind din venituri impozitate ale populatiei, cu totalul
sumei incasate de agentii comerciali din sfera comertului cu améanuntul, intr-o
perioadd de referintd. Considerd de asemenea cd cei mai mari agenti comerciali
din sfera comertului cu aménuntul ar trebui s coopereze cu autorititile statelor
membre si cu cele ale Uniunii Europene, pentru realizarea acestei colectii de date
statistice.

Apreciaza in mod deosebit propunerea privind Uniunea bancara i mecanismul de
supraveghere unic, sub autoritatea Bancii Centrale Europene si le consideram pasi
importanti pentru consolidarea Uniunii economice §i monetare, precum si pentru
realizarea obiectivului general de reluare a activitdtii normale de creditare a
economiei;

Atrage totusi atentia cd ,pentru a gestiona riscurile din sectorul financiar si
pentru a corecta punctele slabe anterioare ale sistemelor noastre de reglementare
§i de supraveghere” ar terbui ca autoritatile de supraveghere sa asigure o aplicare
riguroasd a legislatiei UE privind restrictionarea platii bonusurilor de catre toate
bincile si ar trebui avute in vedere verigi importante din sfera descurajarii
fraudelor bancare. In acest sens propunem lansarea de citre Comisia Europeani a
unei consultari privind:

- corelarea printr-o formuld direct proportionald, a cuantumului amenzilor aplicate
actionarilor sau angajati ai bancilor si altor institutii financiare, pentru
contraventii sau infractiuni care produc pagube patrimoniale, cu cuantumul
veniturilor personale, provenind de la banca sau institutia financiard impotriva
cireia s-au comis contraventii sau infractiuni; proceduri simplificate de
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executare silitd a activelor sau bunurilor contravenientilor / infractorilor care nu
achitd amenzile;

- proceduri simplificate pentru confiscarea activelor financiare sau bunurilor
platite cu fonduri provenite din contraventii sau infractiuni comise in dauna unor
banci sau alte institutii financiare si constand in pagube patrimoniale.

- alimentarea prin proceduri simplificate, a fondurilor destinate garantarii
depozitelor bancare, cu sumele provenite din confiscarea activelor provenite din
contraventii sau infractiuni care au provocat pagube patrimoniale, comise de
actionari sau angajati ai bancilor si altor institutii financiare.

Regreta faptul cd propunerea privind taxa pe tranzactiile financiare nu a putut fi
adoptatd de Consiliu Intr-un interval de timp rezonabil, fiind necesar recursul la
metoda cooperdrii consolidate.

Felicita statele membre care participd la cooperarea consolidatd privind taxa pe
tranzactiile financiare si ne exprimam speranta ci in curdnd se vor asocia cat mai
multe alte state membre la aceastd actiune, deoarece, indiferent cat de justificate si
de concrete ar fi rezervele exprimate, numai acest tip de actiuni pot evita
fragmentarile si incapacitatea de reactie la criza.

Isi manifestd ingrijorarea fata de cresterea riscului excluziune sociald la nivelul
Uniunii, cifra de 120 de milioane de persoane expuse unui risc ridicat al sariciei,
aflandu-se intr-o stare grava de sdricie sau locuind in gospodérii cu participare la
forta de munca foarte scdzuta, fiind de neconceput intr-o Uniune a prosperitatii si
solidaritatii.

Constata cid nu s-a elaborat incd un indicator cantitativ al sariciei la nivelul UE,
fundamentat pe criterii unitare si corecte de apreciere a stdrii de saraciei, dupa
cum nu s-a elaborat nici un indicator al salariului minim, care ar asigura un nivel
de trai corespunzétor. :

Salutd faptul cd AAC 2013 abordeazé problematica siraciei i excluziunii sociale,
dar atrage atentia cd atunci cand se analizeazi cauzele fenomenului, nu ar trebui
sd ne limitdm la consecintele sociale ale crizei actuale, ci ar trebui sd se
examineze si dificulttile de redresare a economiilor celor 9 state membre care au
fost supuse, prin metode dictatoriale, unui experiment economic distructiv, axat
pe proprietatea statului asupra mijloacelor de productie.

Remarcd discrepantele existente in materie de eficientd a cheltuielilor pentru
protectie sociald, in scopul reducerii sardciei. Constatd cd Romania face parte din
grupul statelor care cheltuiesc putin pentru protectie sociald si realizeazd un
impact scazut in atingerea tintelor de reducere a sdraciei. In schimb, masurile
luate de un alt grup de state membre au acelasi impact redus in combaterea
sdrdciei, desi alocd sume mai mari. Recomandd lansarea de cétre Comisie a unui
ghid care s pund la dispozitia statelor membre exemple de bune practici si
recomandari pentru eficientizarea alocdrilor.

Considera cd, In conditiile resurselor limitate, masurile dedicate reducerii saraciei,
in recomandarile specifice fiecarei tari ar trebui si se focalizeze In primul rand pe
persoanele care nu au nicio posibilitate de actiona, ca de exemplu, persoane cu
handicap accentuat sau sever, bolnavi cronici fard capacitate de munca, persoane
in varsta fara capacitate de munca, etc.
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Impirtaseste regretul Parlamentului European cd AAC 2013 acorda prea putinid
atentie implementarii preconditiilor necesare pentru cresterea participarii la forta
de muncd, in special a femeilor, a lucritorilor cu varste de peste 45 de ani, a
persoanelor cu handicap si a celor mai defavorizate persoane.

Este de acord cu Parlamentul European, cu Consiliul European si cu Consiliul UE
in ce priveste posibilitatea de a transfera sarcina fiscald globald catre baze de
impozitare mai putin ddunitoare pentru cresterea economicd si crearea de locuri
de muncid si de a determina sistemele fiscale sd devind mai eficiente, mai
competitive i mai echitabile. Solicitd evitarea transferului sarcinii fiscale de la
impozitele directe spre cele indirecte pentru ca risca sa agraveze cererea agregata
efectiva.

Aderi la opinia cd masurile de reducere a costurilor nesalariale ale fortei de
muncd, precum reducerea sarcinii fiscale, pot avea un impact considerabil asupra
cererii de fortd de muncd in randul lucrétorilor cu un nivel scézut de calificare si
al tinerilor.

Sustine reducerea presiunii fiscale asupra veniturilor salariale, in special in ceea
ce priveste angajatii cu salarii mici §i grupurile vulnerabile, transferarea presiunii
fiscale citre taxe care afecteaza mai putin cresterea economica i crearea de locuri
de muncd, eliminarea subventiilor §i a cheltuielilor fiscale nemotivate sau
daundtoare, precum si masuri concrete pentru Imbunétatirea respectérii normelor
fiscale si a eficientei colectdrii taxelor.

Considera cd reducerile temporare privind contributiile la fondul asigurarilor
sociale sau programele de subventii pentru locurile de muncd@ acordate
persoanelor nou-recrutate, in special in ceea ce priveste persoanele cu nivel scizut
de calificare sau fard loc de muncé pe termen lung, reprezintd stimulente eficace
de promovare a credrii de locuri de munca. ’ :

Sustine solicitarea Parlamentului European cétre Comisie §i statele membre, in
sensul aprofunddrii integrérii pietelor muncii europene, unor actiuni destinate
cregterii mobilitétii in cadrul pietelor muncii §i Intre ele, prin eliminarea barierelor
juridice si administrative din calea liberei circulatii a lucratorilor in cadrul UE,
cum ar fi restrictiile tranzitorii pe piata muncii pentru lucritorii din Roménia si
Bulgaria, si prin imbunititirea drepturilor in materie de securitate sociald §i
pensie pentru lucritorii care isi exercitd dreptul la liberd circulatie. Revizuirea
normelor UE privind recunoasterea reciproca a calificérilor profesionale, inclusiv
a cardului profesional european si a pasaportului european al competentelor,
consolidarea in continuare a EURES, fac parte di aceeasi categorie de masuri.

Regreta cd libera circulatie a lucratorilor este obturatd prin extinderea la limita
maxima previzutd in Tratatul de aderare a restrictiilor pentru lucritorii romani si
bulgari, in conditiile In care eliminarea fragmentarii pietei muncii a fost
recomandatd insistent de catre institutiile Uniunii, ca remediu al recesiunii; in
acelagi timp regretd presiunile politice exercitate de institutiile de presa din unele
state membre, asupra Romaniei si Bulgariei, referitor la un presupus val de
imigranti la 1 ianuarie 2014. Considerd ci ignorarea voitd a datelor oficiale
provenind din state membre care au ridicat restrictiile §i care atestd cd nu s-a
produs o crestere substantiald a circulatiei lucratorilor, reprezintd o practicd care
contravine codului de conduitd al institutiilor de presd, care incita populatia la
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

respingerea Uniunii, in ansamblu, odatd cu respingerea cetétenilor sadi. Asteapta ca
statele membre in care se deruleazi asemenea campanii media, sd adopte pozitii
conforme cu angajamentele pe care si le-au asumat prin tratatele Uniunii. Spera ca
institutiile Uniunii, ca si celelalte state membre sd actioneze Impotriva unor
asemenea practici. Invitd statele membre care promoveaza restrangerea dreptului
de liberi circulatie, sa constate ci problemele nu sunt create de cetéteni romani ci
de contraventiile sau infractiunile comisie de unii cetdteni romani si le incurajeaza
sd aplice ferm propria legislatie, dacd si cind acele persoane o incalca.

eqe g e

de loc de munca, provenind dintr-un stat membru in care salariile sunt peste
media Uniunii, sd aplice pentru un post salarizat sub media Uniunii. Dacd
concluzia ar fi cd in esentd este vorba despre egoism manifestat prin negarea
dreptului la un post bine platit al lucratorilor din noile state membre din Europa
Centrald si de Est, invitdm la reflectie pe tema nivelului minim de solidaritate care
permite functionarea Uniunii.

Acceptd integral argumentele institutiilor Uniunii, privind reforma pietelor muncii
pentru a le face mai adaptabile, mai dinamice i mai favorabile incluziunii,
garantind securitatea adecvati a salariatilor, furnizdnd angajatorilor si angajatilor
competente care s le permitd si se adapteze la nevoile in schimbare a pietelor
muncii.

Felicitd Comisia si celelalte institutii ale UE, pentru abordarea hotérata problemei
somajului in rdndul tinerilor si sprijind cu fermitate propunerea Comisiei cu
privire la mecanismele de garantie pentru tineri. Isi exprima speranta ci misurile
preconizate vor fi aplicate rapid si cd vor fi alocate fonduri suficiente realizandu-
se un echilibru adecvat intre finantarea UE si a statelor membre.

Sustine in principiu propunerea de redirectionare a fondurilor disponibile ale UE
cétre sprijinirea incadrarii tinerilor in muncé sau intr-un sistem de formare, dar
atentioneaza ci acele fonduri nu ar trebui sd provind din slaba absorbtie din acele
state membre care se confruntd cu dificultati structurale atdt economice cét si
administrative si care ar fi afectate grav de retragerea finantérii europene.

Observa cd riscul erorilor de dimensionare a unitdtilor de invatdmént ne-
obligatoriu persisti in majoritatea statelor membre, pentru cd tinerii nu sunt
informati de autoritdti cu privire la diferentele substantiale de sanse de angajare,
la incheierea studiilor. Ar trebui identificate ,,diplomele preferate” de catre
angajatorii importanti, iar statistica sd fie diseminata sistematic. Dacd autoritatile
considerd acest demers ca simpld ,reclamd” si il lasd in seama operatorilor
comerciali interesati, efectul va fi redus, pentru ci informatia, chiar dacé ar fi
corecta, ar fi perceputd ca exageratd (reclamad) si ignoratd de cétre grupurile tinta.

Sustine cooperarea si valorificarea sinergiilor dintre sectorul educatiei §i al
formarii, pe de o parte si intreprinderi, pe de altd parte, ca cea mai bund solutie
pentru a anticipa nevoile de competente si pentru a adapta sistemele de educatie si
formare la nevoile pietel muncii.
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78. Aderd la opinia necesitatii elabordrii unor strategii pentru tinerii care nu sunt
incadrati in muncd, invatdimant sau formare profesionald si sperd ca statele
membre si manifeste solidaritate financiara in elaborarea acestor strategii fatd de
statele membre cu bugete insuficiente.

79. Recomandi echilibru si completarea perspectivei de abordare atunci cénd, in
documente oficiale ale institutiilor Uniunii, se invocd ,riscul unei generatii
pierdute”, cu referire la victimele actualei crize economice. O asemenea
perspectivd ar ignora generatiile cu adevarat pierdute din 9 noi state membre,
unde criza a durat 45 de ani si a fost infinit mai severd. In aceste state existd in
continuare, dificultdti de redresare a unor grupuri sociale importante, apartinand
categoriei de varstd a seniorilor. Regretdim cd AAC nu a prevazut nicio masurd
pentru aceasta categorie de cetateni europeni.

80. Acceptd ideea utilitatii unei reforme care sa sporeascd sustenabilitatea sistemelor
de pensii, inclusiv prin reducerea numairului de persoane care pardsesc piata
muncii timpuriu, dar atentioneazi ci ar trebui realizat un sistem care s stimuleze
continuarea activitatii, exclusiv pe bazid voluntard, eventual prin planuri de
beneficii fiscale care premiazd durata de incadrare in muncd. Atentioneazi de
asemenea cd stabilirea vérstei de pensionare in functie de evolutia sperantei de
viatd sdndtoasd ar ridica pragul de pensionare §i pentru persoane care isi pierd
capacitatea de muncd, chiar dacd nu au o boald cronicid. Un sistem de pensii nu
poate fi sustenabil dac3 este sub presiunea unor angajati frustrati ci sunt obligati

sd lucreze pana la varste venerabile. Crede ci reforma nu trebuie sd producd
diminuarea drepturilor de pensie.

81. Constatd cd aprecierile din opinia privind AAC 2012, prin care Camera
Deputatilor atentiona cd majorarea varstei de pensionare proportional cu speranta
de viata, restrictionarea accesului la schemele de pensionare anticipata si cresterea
nivelului de angajare a populatiei peste o anumitd varsta intrd in opozitie cu alte
misuri de reformd a pietei fortei de muncd, cum ar fi reducerea somajului in
randul tinerilor, sunt combatute in AAC 2013, cind se afirma: ,,fncurajarea
pensiondrii anticipate a lucrdtorilor mai in varstd in speranta cd in locul lor vor
fi recrutati tinerii este o politicd ce s-a dovedit in mare mdsurd ineficace si foarte
costisitoare in trecut i nu ar trebui sd se repete.””. Observa ci afirmatia nu este
demonstrata si prezint3 rezerve fatd de valabilitatea argumentarii.

82. Apreciazd cd reforma sistemelor de séndtate pentru a asigura rentabilitatea si
sustenabilitatea, nu ar trebui sd se axeze pe diminuarea alocarilor ci pe utilizarea
eficientd si corectd a resurselor si pe contracararea eventualelor abuzuri.

83. Observa cad existd cteva contradictii interne sau asimetrii in cadrul sistemului
propus de AAC 2013:

® Opozitia austeritate-crestere economicd persistd in pofida unor incercdri de
atenuare, intrucit conceptele introduse, ca de exemplu ,.consolidare fiscald
inteligentd” ramén confuze §i nu sunt verificate

® QOpozitia crestere varstd pensionare — creare de locuri de muncd pentru tineri

? Pagina 12, paragraful 3, fraza 2
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» Opozitia combatere a evaziunii fiscale inclusiv a muncii nedeclarate —
investitii strdine directe, consum

» Opozitia restrictionarea liberei circulatii a lucratorilor — imigratia masivd din
state terte

» Opozitia reforme structurale — competitivitate la nivelul UE (reformele
structurale sporesc competitivitatea unor state membre, dar o crestere a

competitivitdtii nu este nici o sumd zero, nici un o suma pozitiva, iar alte state
membre ar Inregistra pierderi de competitivitate)

» Opozitia legitimitate — eficientd a Semestrului european (parlamentele nationale
nu permit pierderea de suveranitate in favoarea UE. Aceasta reduce eficienta
indrumarii ex-ante.)

= Asimetria de tratament al supravegherii fiscale, foarte duri, si al supravegherii
macroeconomice, mai lejerd

» Asimetria de tratament al deficitelor externe, pe care se pune un mare accent, §i
al surplusurilor externe, privite cu ingaduinta

» Asimetria Intre tratamentul foarte sever al datoriilor suverane si tratamentul mai
bland al datoriilor private '

= Asimetria intre utilizarea puternicd a managementul ofertei si utilizarea firava a
managementul cererii pentru sprijinirea economiei

Invitdi Comisia Europeand si analizeze contradictiile si sd avanseze mai degrabd
explicatii sau propuneri de modificare a conceptelor, decat negéri ne-explicitate. Solicitd
eliminarea treptatd a asimetriilor semnalate mai sus, asociate pand acum cu actiunile
intreprinse pentru revenirea din criza economica si iesirea din cercurile vicioase cu care
ne-am confruntat. :

L

Fatd de cele expuse, in sedinta din 26 februarie 2013, Comisia pentru afaceri europene a
Camerei Deputatilor a hotdrat cu unanimitate de voturi, sd emitd prezentul proiect de
Opinie §i propune informarea institutiilor Uniunii Europene si Guvernului Roméniei
asupra observatiilor si concluziilor sale, ca o contributie la procesul de consultare.

Propune in acelagi timp, transmiterea observatiilor gi concluziilor sale, Comisiei
Europene, in cadrul dialogului informal propus de Comisia Europeand in Comunicarea
“Furnizind Rezultate pentru Europa”, COM (2006) 211.

Secretar,

Ana BIRCHALL
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru politica economica, Bucuresti, 12.02.2013
reforma si privatizare Nr. 21/25

E 2 — COM (2012)750 final

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicarii Comisiei: Analiza anuali a cresterii pentru 2013

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura
de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului
de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale i in urma aprobdrii Notei privind
documentele transmise de institutiile Uniunii Europene de cétre Biroul permanent,
Comisia pentru politicdi economicd, reformd si privatizare a fost sesizatdi cu
Comunicarea Comisiei: Analiza anuald a cresterii pentru 2013, trimisid cu adresa
nr. 1/E din 6 februarie 2013, inregistratd sub nr. 21/25 din 7 februarie 2013.

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului actului normativ european.
Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 21 februarie 2013.

Prezenta analizi anuala a cresterii marcheaza lansarea semestrului european pentru
2013 si stabileste modul in care aceastd responsabilitate comund poate fi utilizatd pentru a
stimula schimbarea in intreaga Uniune Europeani, punind bazele pentru o revenire la
crestere economica si crearea de locuri de munca.

Durata crizei nu a permis statelor membre sa accelereze indeplinirea obiectivelor

- Strategiei Europa 2020 in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, cercetarea si

dezvoltarea, schimbdrile climatice/energia, educatia si combaterea siriciei si, in
ansamblu, Europa nu si-a atins inca obiectivele sale. Totusi, in toate aceste domenii este
necesar sd se inregistreze progrese pentru a evolua cétre o economie europeand
inteligentd, durabild si favorabild incluziunii.

Pe langd autoritdtile publice, partenerii sociali au un rol cheie. Din acest motiv,
Comisia Europeand recomandd, in special limitarea presiunii fiscale asupra veniturilor
salariale, In special in cazul persoanelor slab remunerate, in contextul eforturilor mai
ample de a reduce aceastd presiune. Reducerea temporard a contributiilor la fondul
asigurdrilor sociale sau mecanismele de subventionare a locurilor de munci pentru noii
angajati, In special pentru cei cu un nivel scdzut de calificare si pentru somerii de lungi



duratd, ar putea fi considerate, de asemenea, drept mésuri de promovare a credrii de
locuri de munca, cu conditia ca acestea sé fie bine directionate.

De asemenea, Comisia Europeand recomandd continuarea modernizarii pietelor
muncii prin simplificarea legislatiei in materie de ocupare a fortei de munca si instituirea
unor programe de lucru flexibile, inclusiv a somajului partial si a unor medii de lucru care
sd Incurajeze prelungirea vietii active.

Orientdrile oferite In prezenta analizd anuald a cresterii vor fi discutate la nivelul
Uniunii Europene in vederea pregatirii pentru Consiliul European de primavara care va
avea loc in luna martie si a sprijinului acordat elaborérii seturilor actualizate de programe
nationale si de recomandari specifice fiecarei tari.

Comisia Europeand va colabora indeaproape cu autoritétile nationale, inclusiv cu
parlamentele nationale, cu institutiile Uniunii Europene si cu alte pérti interesate, pentru a
crea un sentiment comun de apartenentd si pentru a orienta progresele iIn contextul
eforturilor mai ample ale UE de a iesi din criza si de a pune bazele pentru o crestere
inteligentd, durabila si favorabild incluziunii in UE.

| Comisia a dezbatut acest proiect de act normativ In sedinta din data de
12 februarie 2013.

Din totalul de 29 de membri ai Comisiei pentru politici economicd, reformi si
privatizare au fost prezenti la dezbateri 28 deputati.

In urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi, si
aprobe un proiect de opinie favorabil asupra Comunicdrii Comisiei: Analiza anuald a
cresterii pentru 2013, pe care sa-l inainteze Comisiei pentru afaceri europene a Camerei
Deputatilor.

SECRETAR

Cornel ITU
C —

Consilier parlamentar
Anca Chiser
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Comisia pentru buget, Bucuresti,
finante si banci Nr. 22/41/19.02.2013

Citre: Comisia pentru afaceri europene
Domnului Presedinte Ovidiu Ioan Silaghi

PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicarii Comisiei : Analiza anuald
a cresterii pentru 2013

In conformitate cu Hotérirea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia pentru buget, finante §i banci a fost sesizatd pentru examinarea
pe fond a pachetului privind Analiza anuald a cregterii

Analiza anuali a cresterii realizatdi de Comisie marcheazd debutul
semestrului european din 2013 iar mesajul-cheie se referd la continuarea
reformelor cu impact asupra cresterii economice i crearea de locuri de munca
durabile. Este cea de treia analizd anuald a cresterii realizatd de Comisie iar cele
cinci domenii prioritare generale evidentiate in AAC 2012, asupra cérora ar trebui
si se concentreze eforturile depuse la nivel national §i la nivel UE in 2013, rdmén
valabile.

Cele cinci prioritati se referd la:

- continuarea consolidarii fiscale diferntiate, favorabile cresterii
economice;

- reluarea activitatii normale de creditare a economieie;

- promovarea cresterii §i competitivitatii in prezent si in viitor;

- abordarea aspectelor legate de somaj si de consecintele sociale ale crizei;

- modernizarea administratiei publice.




Pastrarea in AAC 2013 a acelorasi prioritéti identificate in AAC 2012 are
avantajul asigurdrii continuitdtii strategiei angajate la nivel UE si la nivele
nationale, dar prezinti dezavantajul ignordrii rezultatelor modeste realizate in
special in privinta cresterii economice.

Majoritatea modelelor economice, precum i realitatea de pe teren
demonstreazd ci multiplicatorii fiscali sunt mult mai severi in perioade de
recesiune sau de crestere economica firava, fapt care agraveazi efectele pe termen
scurt ale unei consolidérii fiscale severe.

Astfel, masurile de consolidare fiscald fara precedent angajate simultan in
toate tarile UE, in ultimii 3-4 ani, au provocat efecte severe asupra economiilor

statelor membre, cu doi ani consecutivi de crestere negativa, 2012 si estimat pentru
2013.

Cresterea negativi anuleazd in bund mésurd efectele presupus pozitive ale
consolidarii fiscale, neproducind sciderea datoriilor suverane, ci dimpotriva
cresterea lor. Cresterea firavd indelungatd produce efecte dramatice pe piata
muncii, unde somajul, in special in randul tinerilor a ajuns la nivele fard precedent,
cu consecinte grave asupra cresterii economice pe termen lung.

Fard a subestima nevoia de consolidare fiscald in vederea cresterii
increderii investitorilor, recomandim identificarea unui echilibru mai bun intre
masurile de reducere a deficitelor si misurile de stimulare a cresterii economice.

Astfel, calendarul consolidarii fiscale ar trebui relaxat si programat pentru
un timp mai indelungat, concomitent cu mentinerea unor spatii adecvate de politica
atét la nivel UE, cét si la nivel national, prin asigurarea unor mérimi critice minime
pentru cele 28 de bugete (27 nationale + bugetul UE) in vederea stimularii cresterii
si ocupdrii.

Pentru a reveni la crestere economicd, este crucial si se mentind ritmul
reformelor, in special in urmétoarele domenii:

- finantele publice trebuie si se redreseze pentru a-si restabili
sustenabilitatea. Acest lucru este important nu numai pentru a asigura increderea
pe termen scurt a investitorilor, ci §i pentru a rispunde nevoilor unei societati in
curs de imbatranire si pentru a mentine perspectivele generatiilor viitoare. Ritmul
si natura consolidarii fiscale pot varia: in timp ce unele state membre trebuie sa
reducd rapid deficitele, altele au o marji de manevrd mai largd. Orice impact
negativ asupra cresterii economice pe termen scurt poate fi atenuat prin mésuri
corespunzitoare aplicate cheltuielilor si veniturilor din bugetele nationale;

- eforturile privind redresarea sectorului financiar trebuie sd continue pentru
a reface stabilitatea financiard si a oferi conditii mai bune de finantare pentru
economie, inclusiv prin surse de finantare alternative. Este necesar si se realizeze
progrese suplimentare la nivelul UE in vederea credrii unui cadru integrat de
supraveghere i a consolidarii cadrului juridic aplicabil institutiilor financiare;

- reformele structurale trebuie sa fie consolidate pentru a promova cresterea
economicé si a stimula competitivitatea. Existd incd o gamd largd de mdsuri care
trebuie avute in vedere la nivel national, legislatia UE in vigoare actiondnd ca un
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catalizator pentru schimbare. Multe invitaminte pot fi desprinse din cele mai bune
practici aplicate 1n statele membre si in tarile terte;

- gituatia pietei muncii si cea socialdi necesitd un raspuns urgent.
Intensificarea politicilor active privind piata muncii, consolidarea si imbunatatirea
serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, simplificarea legislatiei privind
ocuparea fortei de muncd si garantarea faptului cd evolutia salariilor vine in
sprijinul credrii de locuri de munca reprezintd elementele esentiale ale unei astfel
de strategii. Situatia tinerilor necesitd o atentic deosebitd. In plus, ar trebui
intensificate eforturile in materie de promovare a incluziunii sociale si de prevenire
a sdraciei prin consolidarea mecanismelor de sigurantd esentiale;

- strategiile de crestere la nivel national si la nivelul UE pot fi puse in
aplicare numai cu ajutorul unor administratii publice eficace. Mai sunt incd multe
de ficut pentru a moderniza, de exemplu in domeniul achiziiilor publice,
digitalizarea administratiei publice, prin imbunétitirea calitdtii si a independentei
sistemelor judiciare si prin punerea la dispozitie in mod eficace si eficient a
fondurilor structurale ale UE.

La lucririle Comisiei pentru buget, finante si bénci, din data de 19.02.2013
si-au inregistrat prezenta un numar de 31 deputati din totalul de 31 de membri ai
comisiei. |

fn urma dezbaterilor, membrii Comisiei pentru buget, finante si bénci au

hotdirat cu unanimitate de voturi, sd aprobe un proiect de opinie favorabil asupra
Comunic#rii Comisiei: Analiza anuald a cresterii pentru 2013.

- SECRETAR,




Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor
COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 21 februarie 2013
Nr. 27/84

PROIECT DE OPINIE

asupra Comunicarii Comisiei - Analiza anuala a
cresterii pentru 2013

Comisia pentru munca si protectie sociald a fost sesizatd, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu documentul Comunicare a Comisiei - Analiza anuald a cresterii
pentru 2013 - COM (2012) 750, in vederea examinarii fondului.

Membrii comisiei au dezbatut documentul mai sus mentionat in sedinta
comisiei din data de 19 februarie 2013.

in cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la aparitia
acestui document. Astfel, s-a precizat ca Analiza Anuala a Cresterii (AAC)
este un document care stabileste prioritatile economice si sociale menite sa
orienteze actiunea Uniunii Europene, precum si a statelor membre cu privire la
modalitdtile de stimulare a cresterii economice si a ocupérii fortei de munca
pentru anul urmator, in conformitate cu strategia Europa 2020.

Odatd cu publicarea AAC 2013, la 28 noiembrie 2012, a debutat

semestrul european, procesul de coordonare a reformelor economice, bugetare

si de reforme structurale la nivel european.

1/3
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in acelasi timp, Comisia Europeand a prezentat cel de-al doilea raport
privind mecanismul de alertd, ca parte a noului sistem de supraveghere pentru
prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice.

in plus, tot in cadrul pachetului privind AAC, Comisia a publicat - pentru
prima datd — un raport privind stadiul integrarii pietei unice. Acest raport se
concentreazd pe domeniile cu cel mai mare potential de crestere (servicii,
energie, transporturi, digital).

Raportul macroeconomic, precum si proiectul de raport comun privind
ocuparea fortei de muncd in Europa constituie, de asemenea, parte a ACC
2013.

De asemenea, s-a mentionat cd informatiile cuprinse in acest pachet
integrat vor fi utilizate de cdtre servicile Comisiei Europene, in primavara
anului urmator, atunci cadnd vor fi elaborate recomandarile specifice fiecarei
tari.

Recomandarile specifice de tard, adoptate de catre Consiliul European in
iunie 2012, trebuie sd constituie baza directiilor de actiune ale statelor membre
in 2013, iar punerea in aplicare a acestora va reprezenta obiectivul dialogului
continuu intre statele membre si Comisia Europeana.

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca abordeaza
problema alarmantd a somajului in UE si evidentiaza discrepantele
semnificative intre statele membre in domeniul ocuparii si indicatorilor sociali.

Romaénia este mentionatd, aldturi de Bulgaria, Letonia si Polonia in grupul
statelor care cheltuiesc putin pentru protectie sociald si au si un impact scazut
in atingerea tintelor de reducere a saraciei.

Aspectele privind ocuparea fortei de munca, precum si cele sociale vor fi
discutate in grupurile de lucru ale Consiliului, iar Consiliul EPSCO (Ocupare,
Politica Sociala, S&n&tate si Afacerile Consumatorului) va pregati o contributie

pentru Consiliul European din primavara anului urmator.

in cadrul intrunirii Consiliului Afaceri economice si financiare din 12
februarie 2013 s-a convenit cd AAC este deopotriva si punctul de plecare
pentru semestrul european, care implicd monitorizarea simultana a politicilor

statelor membre in domeniile economice, fiscale si ocuparea fortei de munca in
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perioada de 6 luni. Ministrii au fost de acord ca trebuie mentinut impulsul
reformei pentru a se putea restabili increderea si pentru a se permite o
revenire a cresterii economice, In acest sens, Comisia Europeana a recomandat
5 prioritati care au fost identificate in urma ultimului sondaj anual:

e urmarirea diferentiatd, crestere-prietenoasa, consolidare fiscala;

e refacerea normald a creditarii economiei;

e promovarea cresterii economice si a competitivitatii;

e combaterea somajului si a consecintelor sociale ale crizei,

¢ modernizarea administratiei publice.

Urmatoarea etapd cheie a Semestrului european este reprezentata de
Consiliul European de primavara (ECOFIN), din 14 — 15 martie 2013. La fel ca
in anii precedenti, pe baza contribugiilor Consiliilor sectoriale, Consiliul
European va adopta o serie de mesaje de orientare ce vor trebui luate in
considerare de catre Statele Membre la finalizarea Programelor Nationale de
Reformd (PNR) si a Programelor de stabilitate / convergenta (PSC). Statele
Membre sunt asteptate s& prezinte versiuni actualizate ale celor doua
Programe pana la 15 aprilie 2013.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotdrét, cu unanimitate de voturi, intocmirea unui proiect de opinie favorabil,
care va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului
Permanent al Camerei Deputatilor.

== PRESEDINTE, SECRETAR,
“$Florin Iordache Mihaita Gaina

fntocmit,
Expert parlamentar Lidia Vl&ddescu
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU ADMINISTRATIE PUBLICA, AMENAJAREA
TERITORIULUI SI ECHILIBRU ECOLOGIC

Bucuresti, 19 februarie 2013
Nr. 26/37

PROIECT DE OPINIE ,
E2/2012 Comunicare - Analiza anuala a cresterii pentru anul 2013

(COM(2012)750)

In conformitate cu prevederile Hotdrérii Camerei Deputatilor nr.11 din
19 aprilie 2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, In temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru administratie publica amenajarea
teritoriului si echilibru ecologic a fost sesizatda cu Comunicarea Comisiei -
Analiza anuala a cresterii pentru anul 2013 (COM (2012)750) prin adresa
nr.1/E din 6 februarie 2013, inregistrata sub nr. 26/37 din 6 februarie 2013.

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului comunicdrii. Termenul
pentru examinarea punctului de vedere al Comisiei este de 21 februarie
2013.

Prezenta analizd anuald a cresterii marcheaza lansarea semestrului
european pentru 2013 si stabileste modul In care aceastd responsabilitate
comuna poate fi utilizatd pentru a stimula schimbarea in intreaga UE, punand
bazele pentru o revenire la crestere economica si crearea de locuri de munca.

Scopul prezentei analize anuale a cresterii este acela de a stabili

prioritdtile economice si sociale pentru UE in 2013, oferind statelor membre si

Comisia pentru administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic
Telefon: 414-1125, 414-1126; Fax: 314.69.34; e-mail: cp06@cdep.ro



e

Uniunii Europene o orientare generala privind realizarea politicilor lor. Aceasta
lanseazad cel de al treilea semestru european de coordonare a politicilor, prin
intermediul caruia performantele si prioritdtile nationale sunt revizuite in mod
colectiv, la nivelul UE, In prima jumatate a fiecarui an. In martie 2013,
Consiliul European va elabora orientari, iar statele membre trebuie sa prezinte
programe nationale actualizate pana la mijlocul lunii aprilie 2013, dupa care
Comisia va propune recomandarile specifice fiecarei tari.

Pe termen scurt, provocarea constda in restabilirea increderii si
stabilizarea situatiei economice si financiare, efectudnd in acelasi timp
reformele structurale care vor pune bazele unei redresari economice durabile,
generatoare de locuri de muncd si vor permite transformarea economiei pe
termen mediu. O astfel de ajustare va necesita timp, prin urmare, trebuie
intreprinse masuri acum.

Valorifichnd semnele pozitive care aratd cd exista un impact al
reformelor care au fost initiate deja, Comisia considerd ca prioritatile
identificate in analiza de anul trecut raman in general valabile si ca in 2013
eforturile la nivel national si la nivelul UE ar trebui sa se concentreze din nou
pe urmatoarele cinci prioritati: |

] continuarea consolidarii fiscale diferentiate, favorabile cresterii;
reluarea activitatii normale de creditare a economiei;

promovarea cresterii si a competitivitatii in prezent si in viitor;

O 0o o

abordarea aspectelor legate de somaj si a consecintelor sociale ale
crizei;

O modernizarea administratiei publice.

Orientdrile oferite in prezenta analiza anuald a cresterii vor fi discutate
la nivelul UE in vederea pregatirii pentru Consiliul European de primdvara care
va avea loc in luna martie a anului urmator si a sprijinului acordat elaborarii
seturilor actualizate de programe nationale si de recomandari specifice fiecarei
tari. Comisia va colabora indeaproape cu autoritdtile nationale, inclusiv cu
parlamentele nationale, cu institutiile UE si cu alte parti interesate, pentru a

crea un sentiment comun de apartenentd si pentru a orienta progresele in

Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic
Telefon: 414-1125, 414-1126; Fax: 314.69.34; e-mail: cp06@cdep.ro
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contextul eforturilor mai ample ale UE de a iesi din criza si de a pune bazele
pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii in UE.

Membrii Comisiei au dezbdtut comunicarea in sedinta din data de 19
februarie 2013.

Din numarul total de 33 membri ai Comisiei au participat la
sedinta 29 deputati.

fn urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate
de voturi, aprobarea unui proiect de opinie favorabil asupra Comunicarii
Comisiei - Analiza anuald a cresterii pentru anul 2013 (COM (2012)750).

C
\Q\\_.A} [;J EDI NTE, SE RET Y4
rifi, ALMAJANU Ion-Makgél CIOLACU
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Intocmit,
Consilier Andreea Neacsu
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

COMISIA PENTRU INVATAMANT,
STIINTA, TINERET SI SPORT
Bucuresti, 20 februarie 2013

Nr.29/45

PROIECT OPINIE
asupra Comuniciirii Comisiei Europene privind Analiza anuali a cresterii pentru 2013
COM (2012) 750

1. Numele §i numdrul documentului:

in conformitate cu Hotirrea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor nr.
11/19.04.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
invatimAnt, stiintd, tineret si sport a fost sesizatd cu Comunicarea Comisiei Europene
privind Analiza Anualii a Cresterii pentru 2013 (COM (2012) 750).

2. Data sesizarii: 06.02.2013

3. Data scadentd pentru exprimarea opiniei: 28.02.2013

4. Dezbateri in data: 19.02.2013

5. Tip document: nelegislativ

6. Textul proiectului de opinie
Referitor la continutul Propunerii, cu unanimitatea voturilor celor prezenti,
,,,,, membrii Comisiei au subliniat urmétoarele:

- analiza stabileste priorititile economice si sociale menite s orienteze actiunea
Uniunii, precum si ale statelor membre cu privire la modalitatile de stimulare a cresterii
economice §i a ocupirii fortei de muncd, in conformitate cu strategia Europa 2020.

- criza financiard si economicd care persistd in UE a fost un catalizator pentru o
schimbare de amploare si a pus probleme in plan politic si social.

- prioritatile identificate (continuarea consoliddrii fiscale diferentiate, favorabile
cresterii economice; reluarea activititii normale de creditare a economiei; promovarea
cresterii si a competitivitatii in prezent si in viitor; abordarea aspectelor legate de somaj §i
de consecintele sociale ale crizei; modernizarea administratiei publice) in Analiza Anuald a
Cresterii (AAC) pentru 2012 rimén valabile si pentru anul 2013.

- recomandirile Comisiei privind reducerea semnificativd a presiunii fiscale asupra
veniturilor salariale in tirile in care aceasta este relativ ridicatd, obtinerea de venituri
suplimentare, de preferintd, prin largirea bazelor de impozitare, reducerea tendintei
impozitului pe profit citre finantarea prin indatorare, reformarea impozitdrii bunurilor
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imobiliare §i a locuintelor pentru a preveni reaparitia riscurilor financiare in sectorul
imobiliar, sunt binevenite.

- 1a nivel national, ar trebui aplicate conditii-cadru precum: incurajarea inovdrii, a
noilor tehnologii §i cresterea nivelurilor de investitii publice si private in cercetare si
dezvoltare, cresterea performantei sistemelor de educatie si de formare si a nivelului
‘competentelor generale, stabilirea unei legaturi mai strénse intre mediul profesional si
educatie; imbunititirea mediului de afaceri, prin reducerea formalititilor care trebuie
indeplinite pentru a demara o afacere.

= printre masurile care wrebuie luate 5e NUmAra: Teducerea fenomenului pardsirii-timpurit
a scolii si facilitarea tranzitiei de la gcoald la muncé prin elaborarea unor stagii, a unor
perioade de ucenicie §i a unor modele de invatare de tip dual de calitate; dezvoltarea si
punerea in aplicare a unor sisteme de ,,garantii pentru tineret”, care si permitd fiecirui tanar
cu varsta sub 25 de ani si primeascd, in termen de patru luni de la intreruperea educatiei
formale sau de la intrarea in somaj, o ofertd de angajare, de continuare a studiilor, de
ucenicie sau de stagiu; fmbunititirea accesului la sistemele de invatare pe tot parcursul
vietii profesionale, prin consolidarea parteneriatelor intre institutiile publice §i private
implicate in furnizarea, aplicarea §i actualizarea de competente specifice; imbundtatirea
legaturii intre sistemele de educatie si cele de invitare pe tot parcursul vietii si nevoile pietei
muncii.

Sef serviciu
Ioana Florina Minzu
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Citre,

Comisia pentru afaceri europene

PROIECT DE OPINIE
privind Comunicarea Comisiei — Analiza anuald a cresterii pentru anul 2013
COM (2012) 750

in conformitate cu Hotdrarea Camerei Deputatilor nr.11/19.04.2011 privind procedura de
lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia
pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost sesizatd, in data de 21.02.2013, pentru

examinare in fond a Comunicarii Comisiei — 4naliza anuald a cregterii pentru anul 2013 - COM
(2012) 750.

Scopul Analizei Anuale a Cresterii (AAC) este de a stabili priorititile economice §i sociale
menite si orienteze actiunea Uniunii Europene si a statelor membre cu privire la modalitatile de
stimulare a cresterii economice si a ocupdrii fortei de muncé pentru anul 2013. Publicarea AAC
marcheazi inceputul semestrului european pentru coordonarea politicilor economice, prin care se
asigura alinierea planurilor bugetare si economice ale statelor membre cu prevederile Pactului de
stabilitate si crestere si cu obiectivele Strategiei Europa 2020.

Concomitent cu ACC, Comisia Europeand a prezentat si cel de-al doilea raport privind
mecanismul de alertdi, ca parte a noului sistem de supraveghere pentru prevenirea §i corectarea
dezechilibrelor macroeconomice.



Tot in cadrul pachetului privind AAC, Comisia a publicat — pentru prima datd — un raport
privind stadiul integririi pietei unice. Acest raport se concentreaza pe domeniile cu cel mai mare
potential de crestere (servicii, energie, transporturi, digital).

Raportul macroeconomic, precum si proiectul de raport comun privind ocuparea fortei
de munci in Europa constituie parte din ACC 2013.

Analiza anuald a cresterii (ACC) oferd statelor membre orientdri politice, asigurand
distribuirea uniformi a sarcinilor legate de reformi si protejarea categoriilor celor mai vulnerabile.

Principalul mesaj al AAC este acela cd, desi politicile UE incep sa dea rezultate — deficitele
in unele state membre — este necesard continuarea reformei pentru a genera o crestere economicd
durabild si noi locuri de munca.

in aceasti comunicare Comisia Europeand a stabilit cinci prioritati menite si orienteze statele
membre aflate in crizi spre relansarea cresterii economice.

Cele cinci prioritéti sunt:

continuarea unei consolidiri fiscale diferentiate si favorabile cresterii economice;

reluarea activititii normale de creditare a economiei;
"""" in prezent si in viitor;

abordarea aspectelor legate de somaj i a consecintelor sociale ale crizei;

modernizarea administratiei publice.

Fiecare dintre cele cinci priorititi se axeazi pe cresterea economicd si ocuparea fortei de
munci, punind un accent deosebit pe echitate. Sprijinirea cercetarii in sectorul public si in cel privat,
un sistem de educatie si formare mai performant pentru cresterea nivelurilor generale de competente
si simplificarea regimului juridic pentru infiinarea de societati - sunt misuri care pot contribui la
stimularea competitivitatii §i, prin urmare, la crestere economicd. Piata unicd si dezvoltarea in
continuare a industriilor de retea (transporturi, energie si infrastructuri digitale) favorizeaza
dezvoltarea intreprinderilor si permit consumatorilor si beneficieze de produse/bunuri si servicii de
mai buni calitate.

VVVVY
9
-4
=
3
)
g
a
Qo
Q
-
o
"4
[0}
=,
a
[«
1)
=)
=}
8
ol
o
o
N
ks
]
o
S
=i
B
2
=,
<
=
RS
=

Pactul pentru crestere economica si ocuparea fortei de munci, adoptat de cétre sefii de
stat si de guvern in cadrul Consiliului European din junie 2012, ar trebui si stimuleze eforturile
depuse de UE si de statele membre pentru mobilizarea pérghiilor de crestere de care dispun — de la
punerea in aplicare a actelor privind piata unicd pana la utilizarea mai bine directionatd a fondurilor
structurale ale UE. De asemenea, Comisia a propus o strategie menité s imbunétiteasca functionarea
pietelor de energie, precum si mésuri de consolidare a politicii industriale. In plus, este esential si se
ajungi la un acord global privind cadrul financiar multianual al UE pentru perioada 2014-2020 in
vederea relansarii cresterii si a competitivitatii in Europa si in vederea atingerii obiectivelor Inscrise
in Strategia Europa 2020.

Analiza anuali a cresterii subliniazi ci situatia de pe piata muncii necesita o reactie urgenta.
Comisia Europeand abordeazd problema alarmantd a somajului in UE si evidentiaza discrepantele
2



semnificative intre statele membre in domeniul ocupdrii si indicatorilor sociali. Sarcina fiscald asupra
costului fortei de munc# riméne mare in multe state membre, iar segmentarea pietei muncii s-a
accentuat. In ultimele 12 luni, numérul somerilor a crescut cu 2 milioane, iar in prezent, numirul total
al persoanelor care nu au un loc de munci fiind de peste 25 de milioane. Somajul pe termen lung a
atins cote alarmante, iar, in multe tiri, situatia tinerilor s-a deteriorat in mod dramatic. Datorita
faptului ca statele membre se confruntd cu o crestere a numdrului de persoane aflate in céutarea unui
Joc de munca, acestea trebuie si promoveze servicii publice de ocupare a fortei de munca si sd
accelereze politicile active in domeniul pietei fortei de muncé, inclusiv asistenta oferitd persoanelor
care isi cauti un loc de munc3, stagii de ucenicie, sprijin acordat antreprenorilor si stagii de calitate.

De asemenea, Comisia Europeana subliniazi faptul ci In multe téri somajul in réndul tinerilor
ajunge la 50 %. Pentru a ajuta statele membre cu cele mai ridicate niveluri de somaj in randul
tinerilor, Comisia a infiintat echipe de actiune in redirectionarea fondurilor UE pentru formarea
profesionala si programe de sprijin. De asemenea, Comisia invita statele membre sd dezvolte o
garantie pentru tineret”, prin care fiecare persoand cu vérsta sub 25 de ani primeste o ofertd de un
loc de munc, beneficiazi de posibilitatea de a-si continua studiile sau de un stagiu in termen de patru
luni de la terminarea studiilor sau din momentul in care a devenit somer.

fn ACC Comisia Europeand pune, de asemenea, accentul pe protectia categoriilor celor mai
vulnerabile. Impozitele pe venit si contributiile la asigurarile sociale ar trebui sa fie reduse, in special
in cazul persoanelor cu salarii mici, §i trebuie intensificate reformele menite sa simplifice legislatia
muncii si si dezvolte programe de lucru flexibile, precum si sd asigure o evolutie a salariilor care sa
sprijine crearea de locuri de muncd. De asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
asigura eficacitatea sistemelor de protectie sociald si dezvoltarea strategiilor de incluziune activa
pentru a contracara efectele crizei.

Concomitent cu AAC, Comisia a publicat cel de al doilea raport privind mecanismul de
alertii referitor la dezechilibrele macroeconomice (RMA). Acesta oferd o analizd a politicilor
economice ale statelor membre (cu exceptia celor care deruleazi acorduri de tip preventiv incheiat cu
UE, FMI si Banca Mondiald - Grecia, Irlanda, Portugalia si Roménia) in baza unui tablou de bord
format din 11 indicatori, axat pe evolutiile in materie de competitivitate, indatorare, preturi ale
activelor, ajustare si legaturi cu sectorul financiar. Raportul consemneaza faptul ca se inregistreaza
progrese in ceea ce priveste ajustarea dezechilibrelor macroeconomice. Deficitele de cont curent sunt
in scadere in tarile cu dezechilibrele externe cele mai mari, gratie imbunatatirii treptate a rezultatelor
la export si cresterii competitivitatii, iar efectuarea corectiei pe piata imobiliara este in curs. In raport
se solicitd efectuarea unor analize aprofundate in ceea ce priveste evolutia acumuldrii si a corectérii
dezechilibrelor macroeconomice in 14 state membre ale UE: Belgia, Bulgaria, Danemarca, Spania,
Franta, Italia, Cipru, Ungaria, Malta, Térile de Jos, Slovenia, Finlanda, Suedia si Regatul Unit. Numai
dupa finalizarea analizelor aprofundate, Comisia va decide in legatura cu existenta unor dezechilibre
sau dezechilibre excesive si va propune recomandéri politice adecvate.

Romania consider necesara prudentd in comunicarea mesajelor legate de Raportul privind
Mecanismul de Alertd, potentialele reactii negative ale pietelor necesitand a fi contracarate printr-un
mesaj coordonat si bine structurat, cu atdt mai mult cu cét mediul actual este dominat de tensiuni §i
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incertitudini. In calitate de stat membru cu program de imprumut, Romania depune eforturi sustinute
pentru atenuarea dezechilibrelor, intelegdnd importanta reformelor structurale. In acest context,
Romania considerd deosebit de important ca dialogul intre Comisia Europeand si statele membre sa
fie unul deschis, pentru a se asigura ci recomandarile specifice de tard care vor fi generate de
procedura de dezechilibre excesive sunt in mésurd sa solutioneze problemele si sd conducd la un
echilibru sustenabil pe termen lung. in plus, imbunatitirea derularii semestrului european fatd de
exercitiul anterior este cu atdt mai important cu cat recomandarile specifice de tara tind si capete un
rol din ce in ce mai pronuntat.

Comisia Europeani a publicat, de asemenea, primul siu raport anual privind integrarea
pietei unice care monitorizeazi functionarea pietei unice in cadrul semestrului european.

fn raport sunt cuprinse mai multe directii de actiune, astfel:
1.Continuarea punerii in aplicare a Directivei privind serviciile, care ar urma si aibi loc prin:

> indeplinirea de citre state a obligatiilor care le revin in ceea ce priveste eliminarea restrictiilor
bazate pe nationalitatea sau regedinta prestatorului de servicii;

> examinarea necesitatii si a proportionalititii reglementirii serviciilor profesionale, in special a
tarifelor fixe, precum si a restrictiilor referitoare la structurile societatilor si detinerea de
capital;

> revizuirea aplicarii clauzei privind libertatea de a presta servicii in vederea elimindrii dublei
reglementiri nejustificate in diverse sectoare (constructii, servicii pentru intreprinderi si
turism) precum si stabilirea transparentd a prefurilor in ceea ce priveste serviciile de asistenta
medicali;

> consolidarea concurentei in sectorul comertului cu amanuntul, prin reducerea restrictiilor de
exploatare, in special prin eliminarea testelor privind nevoile economice.

In privinta punerii in aplicare a directivei, Roménia nu asigura o delimitare clara intre dispozitiile
care reglementeazi prestarea temporard de servicii pe o bazi transfrontalierd si dispozitiile aplicabile
in contextul libertatii de stabilire; inregistreazi intérzieri considerabile in dezvoltarea punctelor de
contact unice previzute de directivd; mentine cerinte restrictive in materia formei juridice si a
capitalului prestatorilor de servicii; impune in continuare un ,test de necesitéti economice”.

2 Dezvoltarea industriilor de retea (energie, transporturi, sectorul digital), care se va concretiza
in:

> crearea stimulentelor adecvate pentru introducerea rapida la nivel national a infrastructurilor
digitale de mare vitezd gi dezvoltarea traficului de date mobile. Autoritatile trebuie sa
elibereze benzi de frecventd pentru serviciile wireless de banda largé;

> asigurarea transpunerii si punerea in aplicare pe deplin a celui de al treilea pachet in materie
de energie, in special degruparea refelelor, asigurarea independentei autoritétilor nationale de
reglementare si a competentelor necesare acestora si eliminarea treptatd a unor preturi
reglementate ale energiei, protejénd totodatd consumatorii vulnerabili;



> accelerarea punerii in practici a ,cerului unic european” prin reducerea fragmentérii
gestiondrii traficului aerian si imbunatatirea organizarii spatiului aerian;

» deschiderea pentru concurentd a serviciilor nationale de transport feroviar de calétori, in
special prin acces egal la infrastructuré;

> mai buni integrare a porturilor in cadrul lantului logistic, prin eliminarea barierelor de intrare
in cazul serviciile portuare;

> eliminarea ultimelor restrictii de cabotaj pentru a imbunatéti corelarea dintre cerere si ofertd in
transportul international;

> aplicarea, in conformitate cu Directiva privind comertul electronic, a unor norme armonizate
referitoare la transparentd si a unor cerinte in materie de informare pentru intreprinderi si
pentru consumatori.

in privinta pietelor digitale, Roméania este mentionatd intre statele care au o ratd de penetrare a
benzii largi mobile mai mici de 20% si care trebuie si asigure disponibilitatea deplind pentru
operatori a benzii de frecventii de 800 MHz, fiind unul dintre statele insuficient avansate in materia
guverndrii electronice.

3.Standardizarea, in cadrul pietelor de produse:

Organismele nationale de standardizare trebuie s indeplineasci obiectivele stabilite la nivelul
UE, in special in vederea trecerii de la standarde nationale la standarde europene. Trebuie s se
utilizeze pe deplin notificarea normelor tehnice pentru produsele si serviciile TIC pentru a facilita
circulatia acestora pe piata unica.
Roménia se situeazi pe locul 9 in cadrul evaluarii, cu urmatoarele puncte problematice:
> directivd incomplet transpusa in domeniul transporturilor,
> procedurd in constatarea neindeplinirii obligatiilor (pentru neconformitate) aflatd in curs in
acelagi domeniu,
> directivi incomplet transpusd in domeniul energiei.

De asemenea, durata medie a procedurilor in constatarea neindeplinirii obligatiilor in
domeniul transporturilor depaseste valoarea medie inregistrati la nivelul UE.

Comisia Europeani a publicat si raportul comun privind ocuparea fortei de munci in care
sunt analizate situatia sociala si ocuparea fortei de munca in Europa.

Raportul consemneazi faptul cd veniturile medii ale gospodariilor au scézut in majoritatea
statelor membre ale UE, iar numdirul persoanelor aflate in risc de excluziune sociald a crescut in
multe dintre aceste state. Roméania se numiri printre acele state membre in care numaérul persoanelor
aflate in risc de excluziune sociald a scizut in 2011 fati de 2008, Roméania ocupénd — insi — locul al
doilea, dupa Bulgaria, in ceea ce priveste proportia acestor persoane in populatia totala.

fn acest context, se remarci si discrepantele existente in materie de eficientd a cheltuielilor
pentru protectie sociald in scopul reducerii sardciei. Roménia este mentionatd, aldturi de Bulgaria,
Letonia si Polonia in grupul statelor care cheltuiesc putin pentru protectie sociald si au si un impact



scazut in atingerea tintelor de reducere a saraciei. Estonia, Italia, Portugalia si Cehia au acelasi impact
redus, desi, aloca sume mai mari.

fn ceea ce priveste implementarea reformelor structurale asumate prin programele nationale
de reformi, multe dintre statele membre s-au concentrat pe implementarea de mésuri active pe piata
muncii. Roménia este mentionati in sectiunea dedicatd mésurilor pentru ocuparea tinerilor cu referire
la asigurarea scutirii de la plata contributiilor sociale pentru acele intreprinderi care angajeaza tineri
cu varste sub 25 de ani, insd nu figureazi la niciun alt tip de masurd activa. Totodatd, Roméania este
amintita in grupul statelor care, in contextul reducerilor bugetare, au redus bugetul pentru educatie.

Etapele urmatoare:

In luni, diferitele formatiuni ale Consiliului vor dezbate pe marginea AAC si vor prezenta un
raport Consiliului European din luna martie, astfel inct acesta s& poatd adopta orientdri de politicd
adecvate pentru statele membre. Aceste orientari vor fi incluse in planurile bugetare i economice
nationale ale statelor membre, care urmeaz3 a fi prezentate Comisiei in luna aprilie. Dupa analizarea
acestor programe si tinind cont de priorititile AAC, Comisia va publica recomandarile specifice
fiecdrei tari in luna mai, astfel incat acestea sa poatd fi aprobate de Consiliul European din iunie.
Ulterior, statele membre vor trebui si includd aceste orientari de politicd in bugetele anuale §i in
legislatia lor sectoriala.

in sedinta din 26.02.2013 membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor
au examinat continutul Comunicirii Comisiei — Analiza anuald a cresterii pentru anul 2013, COM -
(2012) 750. in urma dezbaterilor membrii comisiei au hotarat, cu unanimitate de voturi, sa aprobe un
proiect de opinie favorabil asupra acestei comunicari.
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(i PARLAMENTUL ROMANIEI
{;‘S; CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru industrii si servicii

Py

Bucuresti, 27.02.2013
Nr.23/27/2013

PROIECT DE OPINIE
asupra Comunicirii — Analiza anuala a cresterii pentru 2013

In conformitate cu prevederile art.12, ale Protocolului nr.l si ale
Protocolului nr.2 din Tratatul de la Lisabona, precum gi ale art.17 din Hotirédrea
Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul pentru
exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale
Uniunii Europene, in temeiul prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru industrii §i servicii a fost sesizatd, pentru
examinarea fondului, cu Comunicarea — Analiza anualéd a cregterii pentru 2013
[COM(2012)750], transmis cu actul nr.1/E/06.02.2013 [E2/06.02.2013].

Analiza mentioneaza faptul ci trebuie continuate reformele cu impact
asupra cregterii economice si credrii de locuri de munca durabile.

Cele cinci prioritati identificate in Analiza sunt:

- continuarea consolidirii fiscale diferentiate, favorabile cresterii

economice;

- reluarea activititii normale de creditare a economiei;

- promovarea cresterii i a competitivittii in prezent i in viitor;

- abordarea aspectelor legate de gomaj si de consecintele sociale ale
crizei;

- modernizarea administratiei publice.

Fiecare dintre aceste priorititi are in vedere impulsionarea cresterii
economice §1 ocuparea forfei de munca.

Implementarea programului de citre Romaénia gi-a urmat cursul, tinta
privind deficitul bugetar in termeni cash fiind indeplinitd. De asemenea, obiectivul
Sistemului European de Conturi ar fi fost realizat dacé instantele nationale nu ar fi
obligat Guvernul si pliteasci compensafii anumitor categorii de salariati. In
privinta sectorului bancar din Roménia, Consiliul a apreciat rezilienta acestuia in
pofida deteriorarii continue a calittii activelor.

Membrii Comisiel au dezbatut documentul in sedinta din 26 februarie
2013.

In urma dezbaterilor, membrii comisiel au evidentiat, principalele
actiuni care ar trebui orientate cétre:
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- sprijinirea mai sustinut3 a activititii de cercetare in sectorul public §i
in cel privat, promovarea unui sistem educational §i formarea mai performanti, axat
pe cresterea nivelurilor generale de competente si simplificarea regimului juridic
pentru infiintarea societdtilor. Acestea constituie masuri care pot contribui la
stimularea competitivititii si la crestere economica. .

- modelizarea tuturor parghiilor de stimulare a cregterii economice, de
la punerea in aplicare a legislatiei privind piata unici pana la utilizarea mai bine
directionatd a fondurilor structurale ale Uniunii Europene. Un aspect foarte
important il constituie ajungerea la un acord asupra viitorului cadru financiar
multianual 2014 — 2020 menit si relanseze cresterea economicé in Europa §i sd
contribuie la atingerea obiectivelor cuprinse in strategia Europa 2020.

- necesitatea unei reactii urgente, ca rispuns la situafia ingrijoritoare
de pe piata muncii. Cresterea alarmantd a numérului de someri, deterjorarea
situatiei tinerilor §i cresterea sariciei necesitd un raspuns rapid. Printre priorititile
mentionate in cuprinsul AAC 2013 se numira: realizarea unei redreséri bazate pe
cresterea numdrului de locuri de muncd, imbunititirea capacitifii de insertie
profesionald i promovarea incluziunii sociale. In acelasi timp, ar trebui si se
promoveze serviciile de ocuparea 2 fortel de munci §i si se accelereze politicile
active in domeniul pietei muncii, inclusiv prin imbunititirea asistentel oferite
persoanelor in céutarea unui loc de muncé, derularea unor stagii de ucenicie §i un
sprijin focalizat antreprenorial.

- abordarea imediatd a situafiei tinerilor. AAC 2013 invitd la
dezvoltarea unei garantii pentru tineri, prin care toti tinerii in varstd de pani la 25
de ani s3 primeascd o ofertd de obtinere a unui loc de muncd, de continuare a
educatiei, de intrare in ucenicie sau de efectuarea unui stagiu, in termen de 4 luni de -
la intrarea In somaj sau de la momentul in care nu mai urmeazi o forma de
invatimant formal.

- protejarea celor mai vulnerabile categorii, prin reducerea impozitelor
pe venit si contributiile la asigurdrile sociale, mai ales in cazul persoanelor cu
venituri mici. In acelagi timp, masurile de reforma destinate simplificarii legislatiei
muncii, dezvoltarii unor programe de lucru flexibile si asigurarea unei evolutii a
salariilor care si sprijine crearea de locuri de muncd trebuie intensificate.
Concomitent, trebuie depuse eforturi suplimentare pentru a asigura eficacitatea
sistemelor de protectie sociali si dezvoltarea strategiilor de incluziune activa pentru
a contracara efectele actualei crize.

- elaborarea strategiei de relansare economicd bazati pe planuri de
reindustrializare sectoriala care au ca principald componenti inovarea.

Consitier purlamentar,
Inaheln Robe
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PROIECT DE OPINIE
asupra
COMUNICARII COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIULUI - Strategia de extindere si
principalele provocadri in perioada 2012 - 2013
COM (2012) 600 /10.10.2012

- Avand in vedere Tratatul de la Lisabona, in special art. 5 si 12 al TUE si
protocoalele nr. 1 si 2 anexate Tratatului,

- Avand in vedere Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011,

- Avand in vedere Constitutia Romaniei, republicata, Tn special art. 148,

- Luand in considerare punctul de vedere al Comisiei pentru politica externa,
exprimat prin Proiectul de opinie intocmit in urma dezbaterilor pe marginea
acestui document in sedinta comisiei din 19.02.2013;

- Ludnd in vedere informatiile din Fisa “Strategia de extindere si principalele
provocari in perioada 2012 - 2013” elaboratd de MAE - Directia Afaceri
Generale si Relatii Externe UE.

Comisia pentru afaceri europene a Camerei Deputatilor in sedinta din 26
februarie 2013, a luat in dezbatere Comunicadrii Comisiei Citre Parlamentul
European Si Consiliului - Strategia de extindere si principalele provocari
in perioada 2012 - 2013, COM (2012) 600 din 10.10.2012 document
nelegislativ si a adoptat urmatorul proiect de opinie:

Comunicare contine o evaluare a agendei de extindere a Uniunii Europene
pe baza analizelor aprofundate pentru fiecare tard care cuprind un bilant al
progreselor realizate de aceste tari in vederea aderarii. Documentul cuprinde si
evaluate perspectivele statelor candidate pentru urmatorii ani si sunt formulate o
serie de recomandari In acest sens.

Roménia a salutat publicarea Pachetului anual privind Extinderea Uniunii
Europene, care cuprinde ,Strategia pentru extindere si principalele provocari
pentru perioada 2012-2013", Rapoartele de progres pentru statele candidate si
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potentialii candidati si Raportul de monitorizare pentru Croatia,de cdtre Comisia
Europeand. COM (2012) 600 reconfirmd@ angajamentul UE fatd de politica de
extindere si sustinerea procesului de extindere pe baza indeplinirii criteriilor de la
Copenhaga. Progresele inregistrate de fiecare stat membru sunt cele care
determina ritmul avansarii parcursului european.

Analiza la nivel parlamentar a relevat urmatoarele puncte de interes, mai
putin luate in considerare in Comunicare:

1) Extinderea Uniunii este un proces pe care trebuie sa fie perceput de

flecare cetdtean european in parte, nu este doar un proces de integrare
economica si politica.

Din aceasta perspectiva, o Uniune cu un numar si mai mare de state
membre, decét cel actual, ar trebui s3 fie pregdtitd nu numai de o actiune
permisiva, privind asigurarea libertdtii de exprimare asa cum se precizeaz3 n
comunicare, ci si de o actiune pozitiva, in sensul de a pune bazele unui sistem de
punere la dispozitie a informatiei si de a garanta feed-back-ul pentru toti cetitenii
europeni, atunci cand acestia utilizeazd dreptul la libera exprimare.

2) Combaterea coruptiei reprezintd fara indoiald o premisd a bunei
functiopéri a statului de drept si pe buna dreptate Comunicarea precizeazd acest
lucru. Insa, asa cum economia evolueazd, in urma progresului tehnic, la fel si
metodele si fenomenele antisociale dobéndesc noi forme de exprimare. Dintre
acestea, capturarea fortei statului de catre grupuri de interes restrdnse (fenomen
cunoscut drept "State-capture') este poate unul dintre cele mai perverse

fenomene din aceasta sfera, deoarece se refuzd corectarii de cétre justitie, prin
natura sa.

Noile State Membre, dar nu numai ele, ar trebui s3 fie sprijinite in
combaterea noilor forme de exprimare a fenomenelor antisociale care exced
cadrului clasic al coruptiei. Coruptia Tnseamna incalcarea legilor si justitia este
chemata sd actioneze, in timp ce captarea fortei statului inseamn3 elaborarea de
legi. Aici sistemul politic este Tn drept sa actioneze si ar trebui si o faca.

3) O Uniune largita iTnseamna de fapt o extindere a zonei integrate pani Ia
limite care reclama asumarea si afirmarea unui interes global, mai degrabd decat
a unuia regional. Nu Tnseamna ca in actuala formuld Uniunea nu ar avea un statut
de actor global, ci doar faptul cd extinderea continentald impune o dimensionare
ca atare a interesului comunitar. Din aceasta perspectiva, desi abordarea stat cu
stat are certe avantaje administrative, ar trebui poate completatd analiza cu o
identificare a intereselor regionale ce ar putea sa contureze o viziune global3.
Posibile puncte ar fi: potentialul de cooperare inter-statald pentru o retea de
transport continentald, in special feroviara si pe apa, capacitatea de negociere,
asigurarea unei cooperari interparlamentare si alte asemenea.

4) Capacitatea administrativd a statelor candidate este poate unul dintre
cele mai dificile aspecte de abordat in pregétirea aderarii. Este evident ca a doua
zi dupa semnarea tratatului de aderare capacitatea administrativi nu creste de la
sine. La fel de evident este si faptul, rezultat cel putin din experienta Romaniei, cd
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spre deosebire de instrumentele de preaderare, programele operationale
sectoriale pleaca de la premisa unei capacitati administrative suficiente, asistenta
tehnicd fiind mai degrabad punctuald, tematica. Ramane marea dificultate a
capacitatii de a utiliza noile instrumente - programele operationale sectoriale - si
pentru acoperirea unor deficiente ale capacitatii administrative iar acest lucru pare
sa fie riscant daca este lasat doar la latitudinea noilor state membre.

5) Consideram ca pentru stimularea si accelerarea reformelor politice si
economice in statele care beneficiaza de o perspectivd europeana clarg,
mentinerea credibilitatii politicii de extindere, precum si angajamentul Comisiei
fatd de un proces de extindere respectind principiul meritelor proprii si indeplinirii
conditionalitatilor, sunt foarte importante.

6) Din perspectiva consolidarii rolului UE ca actor global, sustinem aceasta
strategie care reconfirma perspectiva europeana a statelor din Balcanii de Vest, a
Turciei si a Islandei si reliefeaza in egala masura, beneficiile mutuale ale politicii
de extindere, pentru candidati si pentru Uniune.

7) Romania ramine o sustinatoare a extinderii, deschisa tuturor statelor
care sunt hotaradte si capabile sa respecte criteriile de aderare. Indeplnmrea
tuturor conditionalitatilor este elementul esential care determina rltmul avansarii
fiecrui stat candidat in procesul de aderare.

Intelegand c3 o astfel de comunicare prin natura sa, nu poate atinge toate
aspectele unui proces atat de complex cum este extinderea Uniunii, apreciem
modalitatea de sintetizare a informatiilor si structurarea acestora. Consideram ca
aspectele semnalate de noi isi pot gasi locul si In documentele si discutiile
ulterioare, fara ca prin aceasta sa fie adusa vreo atingere relevantei lor.

Recomandam Comisiei, din perspectiva parlamentara, sa adauge aceste
puncte pe agenda viitoarelor intalniri cu aceasta tematica.

In urma dezbaterilor prilejuite de examinare a Comunicirii Comisiei Citre
Parlamentul European $Si Consiliului - Strategia de extindere si
principalele provocari in pericada 2012 - 2013, COM (2012) 600
/10.10.2012 de catre membrii Comisiei pentru afaceri europene, intruniti in
sedinta din 26.02.2013, acestia au apreciat ca propunerea in fondul sau nu aduce
atingere elementelor de drept substantial national, cu ..... voturi.

Comisia rec andad monitorizarea atenta a initiativelor legislative ce vor fi
elaborate pentru cojncretizarea setului de masuri propuse prin acest document.

Presedinte Secretar

Ovidiy/SIYA Ana BICHALL

Redactat: M.B
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Bucuresti, 19 februarie 2013
Nr. 33/288
E52 COM(2012) 600

PROIECT DE OPINIE
asupra
Comunicarii “Strategia de extindere si principalele provocari in
perioada 2012 — 2013”

COM (2012) 600

Tn conformitate cu Hotararea Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legisiative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale si in
urma aprobarii Notei privind documentele transmise de institutiile Uniunii Europene
de céatre Biroul Permanent, Comisia pentru politica externa a fost sesizatad cu
Comunicarea “Strategia de extindere si principalele provocari in perioada
2012 - 2013” — COM(2012) 600 final, transmisa cu adresa 27/E din 22.11.2012 si
Tnregistrata cu nr. 33/288 din 23.11.2012.

Comisia a fost sesizatd cu examinarea fondului actuiui normativ
european.

Termenul pentru exprimarea punctului de vedere al Comisiei este 22
februarie 2013.

La dezbaterea acestui document a fost prezent, in calitate de invitat, din
partea Ministerului Afacerilor Externe, domnul Radu Podgoreanu, secretar de stat.

Prezenta Comunicare are drept obiectiv prezentarea de catre Comisia
Europeand, la 10 octombrie 2012, a “Pachetului Extindere” care reuneste setul de
documente care prezintd si motiveaza propunerile sale de politica referitoare la
procesul de extindere al Uniunii Europene.

Pachetul cuprinde: Strategia privind extinderea si principalele provocari 2012 —
2013; Rapoartele de tara 2012; Raportul cuprinzator de monitorizare a pregatirilor
Croatiei pentru aderare; Comunicarea Comisiei privind Studiul de Fezabilitate
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pentru incheierea unui acord de Stabilizare si Asociere UE-Kosovo. COM reafirma
ca aplicarea noii abordari pentru desfasurarea negocierilor de aderare (constand

n deschiderea timpurie a cap. 29 “Justitie si drepturi fundamentale” si 24 “Justitie,

libertate, securitate”) consolideaza necesitatea dezvoltarii unui pachet consistent
de progrese, pe intreg parcursul procesului de negocieri.

Comisia pentru politica externd a Camerei Deputatilor, in exercitarea drebttjrilor
conferite de Tratatul privind Uniunea Europeana, examinand Comunicarea
Comisiei Europene, a adoptat prezentul proiect de opinie:

- Romaéania a salutat publicarea Pachetului de Extindere 2012 care
reconfirma angajamentul UE fata de politica de extindere si sustinerea
procesului de extindere pe baza indeplinirii criteriilor de la Copenhaga,
ritmul avansarii parcursului european fiind dictat de progresele individuale.

- Consideram ca evaluarile statelor candidate si ale potentialilor candidati
sunt in general echilibrate, fiind reflectate atat progresele céat si domeniile
in care sunt necesare eforturi suplimentare. Apreciem ca Pachetul
Extindere trebuie sd ramana un instrument de sustinere si orientare a
candidatilor si potentialilor candidati in eforturile lor.

- Mentinerea credibilitatii politicii de extindere este esentiala pentru
stimularea reformelor politice si economice in statele care beneficiaza de
o perspectiva europeana clara.

- Romaénia ramane o sustinatoare a extinderii, deschisa tuturor statelor care
‘sunt hotarate si capablle s& respecte criterile de aderare. Indeplinirea
tuturor conditionalitatilor este elementul esential care determina ritmul
avansarii fiecarui stat candidat in procesul de aderare.

- Apreciem adoptarea prezentei Comunicari si consideram ca evaluarile si
recomandéarile Comisiei Tn cadrul Pachetului 2012 reconfirma
angajamentul fatd de procesul de extindere al Uniunii, pe baza respectarii
principiului meritelor proprii si a indeplinirii conditionalitatilor.

Au fost prezenti toti cei 23 de membri ai Comisiei pentru politica externa.
Tn urma dezbaterilor, membrii Comisiei au hotdrat, cu unanimitate de voturi,
s& aprobe un proiect de opinie favorabll asupra Comunicarii “Strategia de

extindere si principalele provoéiri in perioada 2012 2013”, pe care sa 1l
Tnainteze Comisiei pentru Afacerl Europene a Camerei Deputatilor.

SECRETAR,

Tocut | ntiu
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Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 26 februarie 2013
Nr. 40 / /05 .
NOTA DE INFORMARE
privind controlul subsidiarititii asupra
propunerii de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
_ CONSILIULUI privind raportarea evenimentelor de aviatie civild, de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 si de abrogare a Directivei nr.
2003/42/CE, a Regulamentului (CE) nr. 1321/2007 al Comisiei sia

Regulamentului (CE) nr. 1330/2007 al Comisiei (Text cu relevantii pentru SEE)
COM(2012) 776

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati in baza Hotarérii Camerei Deputatilor nr.
11/27.02.2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene in temeiul Tratatului de la
Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, cu propunerea de REGULAMENT AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind raportarea evenimentelor
de aviatie civili, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 996/2010 si de abrogare a
Directivei nr. 2003/42/CE, a Regulamentului (CE) nr. 1321/2007 al Comisiei si a

Regulamentului (CE) nr. 1330/2007 al Comisiei (Text cu relevanti pentru SEE) - COM(2012)
776.

Obiectivul principal al initiativei este de a contribui la reducerea numarului de accidente in
care sunt implicate aeronave si a numirului de decese in astfel de accidente prin imbunétitirea
sistemelor existente atat la nivel national, cit si la nivel european, utilizind experienta

evenimentelor din aviatia civild pentru a corecta deficientele de siguranta si pentru a preveni
repetarea acestora.

Obiectivele specifice sunt urmitoarele:

1. Sé se asigure ci toate evenimentele care pericliteaza sau ar putea periclita siguranta aviatiei
sunt colectate si ci ele oferi o imagine completi si clard a riscurilor in materie de siguranti
din Uniunea Europeani si din statele membre ale acesteia;

2. Sa se garanteze integralitatea si calitatea ridicati a datelor care rezultd din evenimentele
raportate si care sunt stocate in bazele de date nationale si in Figierul european centralizat;

3. Si se asigure ci toate informatiile privind siguranta stocate in Fisierul european centralizat
sunt accesate in mod adecvat de citre autorititile competente si utilizate exclusiv in scopuri
legate de imbunititirea si gurantei;

4. Si se asigure ci evenimentele raportate sunt analizate in mod eficient, ci riscurile privind
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siguranta sunt identificate si abordate atunci cénd este cazul si ci se monitorizeazi
eficacitatea masurilor din punctul de vedere al sigurantei.

Comisia pentru industrii si servicii a transmis punctul sdu de vedere la data 20.02.2013, in
care arata ca principiul subsidiarititii este respectat.

Concluziile analizei Comisiei pentru Afaceri Europene sunt urmiitoarele:

Este evident ci este necesari armonizarea raportdrii evenimentelor si a normelor referitoare
la utilizarea si protectia informatiilor si la protectia raportorului, din ratiuni de rapiditate a
schimbului de informatii.

Propunerea mentioneazi faptul ci luarea de masuri la nivel national este absolut necesar,
dar nu este suficienti pentru a asigura o buna functionare a sistemului in ansamblu si pentru a
contribui astfel la Imbunititirea sigurantei aeriene, fapt confirmat de analiza sistemuluj de
raportare propus.

Din experient, nu poate fi negat faptul ci sistemele de raportare operate de statele membre
in mod izolat sunt mai putin eficiente decat o retea coordonatd de schimb de informatii care ar
permite identificarea eventualelor probleme de siguranti si a principalelor domenii de risc la nivel
european. :

Analiza respectarii principiului subsidiaritéii la nivel parlamentar nu a identificat nici o
actiune care s-ar putea realiza mai bine la nivelul statelor membre si nici un domeniu particular in
care propunerea ar putea aduce in discutie eventuale drepturi sau obligatii la nivelul statului roman
care ar fi afectate negativ de propunere.

Prin caracterul siu international intrinsec, transportul aerian in acest moment nu implica
deosebiri administrative sau culturale intre statele membre, sau caracteristici culturale care ar
recomanda o actiune mai eficienta la nivel statal.

In ce priveste conformitatea cu alte documente programatice ale Uniunii, analiza la nivel
parlamentar a aritat ci propunerea se inscrie in obiectivele Planului european pentru siguranta
aviatiei (COM (3011) 670) si nu derogd de la permisiunea aranjamentelor flexibile (art. 1.2.3. al
planului citat), 13sand astfel suficient spatiu de manevra statelor membre.

Cetéitenii statelor membre ale Unijunii Europene vor fi informati cu privire la datele
colectate prin implementarea propunetii de regulament. Caracterul descriptiv si statistic al datelor
ce urmeazi a fi raportate centralizat i agregat prezintd similitudini cu alte sisteme de raportare
pentru cetiteni, simplu de infeles indiferent de Statul Membru unde sunt rezidenti.

Fafd de cele de mai sus, Comisia pentru afaceri europene, intruniti in sedinta astazi, 26
februarie 2013, admite ci obiectivele propunerii nu pot fi realizate decat sub forma unor norme
comune la nivelul Uniunii, astfel incat Propunerea indeplineste conditiile prevazute la art. 4,
aliniatul (2) si la art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani, precum si in Protocolul nr. 1 si nr.
2 anexate TUE, fiind confoymi cu principiul subsidiarititii.

Secretar

Ana BIRCHALL

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 41410 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 3113770, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru Afaceri Europene

Bucuresti, 26 februarie 2013
Nr. 40 / 105/26/2013

PROCES - VERBAL

In conformitate cu Hotararea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de
lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de
acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul
parlamentelor nationale, Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati cu propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI privind
raportarea evenimentelor de aviatie civili, de modificare a Regulamentului (UE) nr.
996/2010 si de abrogare a Directivei nr. 2003/42/CE, a Regulamentului (CE) nr. 1321/2007

al Comisiei si a Regulamentului (CE) nr. 1330/2007 al Comisiei (Text cu relevanti pentru
SEE) COM(2012) 776

Comisia a fost sesizata pentru controlul respectirii principiului subsidiaritatii.

Membrii Comisiei au dezbitut propunerea in sedinta din 26 februarie 2013, in ce
priveste respectarea principiului subsidiaritatii.

In urma dezbaterii, cei 14 membri prezenti ai Comisiei au hotirat in unanimitate ci
initiativa legislativd europeani este conformi cu principiul subsidiaritatii.

Presedinte, Secretar,

Ovidj SILAGHI Ana BIRCHALL

PALATUL PARLAMENTULUI STR. IZVOR NR. 2-4, SECTOR 5, Cod 050563, BUCURESTI, ROMANIA
TELEFON: 021 314 39 68, 414 10 24, 414 10 25,414 11 80, 414 21 89; FAX: 021 311 37 70, 414 11 81

Email: cae@cdep.ro
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Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

COMISIA PENTRU INDUSTRII §1 SERVICII

Nr. 23/27/19.02.2013

Catre
COMISIA DE AFACERI EUROPENE

PROCES VERBAL
asupra Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind raportarea evenimentelor de aviatie civild, de modificare a Regulamentului
(UE) nr.996/2010 si de abrogare a Directivei n.2003/42/CE, a Regulamentului (CE)
nr.1321/2007 al Comisiei 5i a Regulamentului nr.1330/2007 al Comisiei

In conformitate cu Hotirirea Biroului Permanent al Camerei Deputatilor
nr.11/2011 privind procedura de lucru §i mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in
temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia pentru
industrii §i servicii a fost sesizatd cu Propunerea de Regulament al Parlamentului
European i al Consiliului privind raportarea evenimentelor de aviafie civild, de
modificare a Regulamentului (UE) nr.996/2010 si de abrogare a Directivei
n.2003/42/CE, a Regulamentului (CE) nr.1321/2007 al Comisiei §i a Regulamentului
nr.1330/2007 al Comisiei [COM(2012)776, E8].

Obiectivul principal al initiativei este de a contribui la reducerea numérului
de accidente in care sunt implicate aeronave §i a numarului de decese, prin imbunititirea
sistemelor existente atat la nivel national cat gi la nivel european, utilizind experienta

evenimentelor din aviatia civild pentru a corecta deficientele de sigurantd si pentru a

preveni reperarea acestora.
Obiectivele specifice sunt:
- s¥ se asigure cd toate evenimentele carc pericliteazd sau ar periclita

siguranta aviatiei sunt colectate §i ci ele oferd o imagine completi si clari a riscurilor in -

materie de siguranti din Uniunea Europeani si din statele membre ale acesteia;

- si se asigure c3 rapoartele dc¢ cvenimente stocate in bazele de date
‘nationale §i In ECR (Figierul european centralizat) sunt complete §i contin date de calitate
ridicatd;
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- 54 se asigure ci toatc informatiile critice pentru siguranta stocate in ECR
sunt accesate in mod adecvat de citre autoritifile competente §i ci sunt utilizate exclusiv
in scopuri legate de Imbunétatirea sigurantei;

- si se asigure ci evenimentele raportate sunt analizate in mod eficient, ¢
riscurile privind siguranta sunt identificate si abordate atunci cand este cazul si ¢i se
monitorizeaz3 misurile luate din punctul de vedere al sigurantei.

Sistemele de siguran{a trebuie s se transforme in proceduri de sigurantd
mai proactive §i bazate pe date concrete, care si se concentreze asupra prevenirii
accidentelor prin analizarea tuturor informatiilor disponibile privind siguranta, inclusiv a
informatiilor referitoare la evenimentele de aviagie civila.

Raportarea evenimentelor este esentiald pentru functionarea adecvatd a
transportului aerian. In prezent, Uniunea Europeand si statele sale membre nu au
capacitatea suficientd de a folosi feedback — ul din diferitele experiente pentru a preveni
accidentele.

Comisia a fost sesizatd pentru verificarea respectdrii  principiului
subsidiaritatii.

Obiectivele actiunii propuse nu ar putea fi realizate intr-o mdsurd
satisficitoare de statele membre deoarece este necesard armonizarea normelor aplicabile
raportirii evenimentelor gi trebuie asiguratd existenta unor mésuri uniforme si eficiente in
Europa.

Obiective precum accesul la datele din ECR si instituirea unor proceduri §i
instrumente pentru analizarea datelor din ECR nu pot fi realizate la nivel national
deoarece ele implici o bazi de date europeand, pentru care trebuic luate mésuri la nivelul
UE. Luarea de misuri la nivel national este absolut necesari, dar nu este suficientd pentru
a asigura o buni functionare a sistemului in ansamblu §i pentru a contribui astfel la
imbunititirea siguranfei aeriene. Intr-adevar, obiectivul cresterii sigurantei aeriene nu
poate fi indeplinit In mod satisficétor la nivelul statelor membre pentru ci sistemele de
raportare operate de statele membre in mod izolat sunt mai putin eficiente decit o refea
coordonatd de schimb de informatii care permite identificarea eventualelor probleme de
siguranti si a principalelor domenii de risc la nivel european.

Membrii Comisiei a dezbatut propunerea de Regulament in gedinta din data
de 19 februarie 2013, | ~

Din numdrul total de 29 membri ai Comisiei, au participat la sedintd 27
deputati,

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de voturi,
cd inifiativa legislativd europeani respecti principiul subsidiaritatii.

* Presedinte,
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