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Domnule Presedinte,

R

&ﬁ% @P/ -” 07. /3 .
Consiliul de Mediere din Romaénia, reprezent mediatori-autorizati, mi s-a adfesat cu privire
la incercarea de modificare, in Camera Deputatilor, a Ordonantei de Urgentd a Guvernului 90/2012 pentru

modificarea §i completarea Legii 192/2006 privind medierea §i organizarea profesiei de mediator.

In virtutea obligatiilor mele de deputat din partea Roméniei in Parlamentul European, pe baza memoriului si

actelor primite de la Consiliul de Mediere, va prezint succint continutul sesizarii si solicitarea pe care v-0
adresez:

» Modificarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului 90/2012 pentru modificarea §i completarea Legii
192/2006 privind medierea §i organizarea profesiei de mediator priveste introducerea a doud noi
amendamente in contradictie cu reglementirile europene, in special cu Directiva 2008/52/CE, sl cu
poziiile oficiale ale Consiliului de Mediere, Consiliului Superior al Magistraturii si, potrivit sustinerilor
Consiliului de Mediere, cu pozitia Ministerului Justitiei.

» Amendamentele previd ci membri ai unor categorii profesionale pot deveni mediatori, fir3 a trebui si
dovedeascd indeplinirea unor stagii de practici ori formare profesionald in domeniul medierii si fard a
exista mecanisme de control al calititii serviciului furnizat.

> Directiva 2008/52/CE reglementezi obligatia de formare a mediatorilor si impune organismelor nationale
de reglementare in domeniu un control asupra calitétii formirii in domeniu. Introducerea unor categorii
profesionale in domeniul medierii care nu se supun rigorilor profesionale specifice contravine
reglementarilor europene, cu posibile consecinte negative chiar in rapoartele Comisiei Europene pe

Indeplinirea cerintelor din Mecanismul de Cooperare si Verificare, la capitolul continugrii reformelor in
justitie.

» Amendamentele au fost depuse fird ca autoritatea nationald in domeniu - Consiliul de Mediere - s3 fie
consultatd sau méicar informati despre existenta lor. Pe 26 iunie 2013, Consiliul de Mediere a exprimat
un punct de vedere oficial printr-o scrisoare adresatd Presedintelui Camerei Deputatilor, avind numir de
inregistrare 1752/2013.06.26, iar 3 zile mai tarziu Consiliul de Mediere a ficut public un protest la adresa
amendamentelor propuse, fnaintat si Comisiei Europene si Parlamentului European.
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Monica MACOVEI

Deputat in Parlamentul European

> De asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii a exprimat pe 17.06.2013 un punct de vedere conform
cdruia profesia de mediator este o profesie non-juridici. Asadar, dincolo de caracterul discriminatoriu
introdus de amendamentele propuse, se va ajunge la furnizarea de servicii in domeniul medierii de citre
unele persoane fard dovedirea pregitirii practice in conducerea s1 desfisurarea procedurii de mediere.

> Potrivit sesizirii primite de la Consiliul de Mediere, si Ministerul Justitiei a dat un aviz negativ
modificarilor propuse, exprimindu-si opozitia cu privire la adoptarea amendamentelor propuse inclusiv
in cadrul Comisiei Juridice a Camerei Deputatilor.

Am fost informati c3, in ciuda pozitiilor oficiale negative ale institutiilor mentionate mai sus, initiativa de
modificare a legii va intra luni, 1 iulie 2013, in dezbaterea Comisiei Juridice a Camerei Deputatilor si marti,
2 iulie 2013, in plenul Camerei Deputatilor. Avind in vedere aceste opinii negative, lipsa unor dezbateri
publice, precum si riscul incilcirii Directivei 2008/52/CE a Comisiei Europene, vi rog sd nu adoptati in
aceastd sesiune amendamentele in discutie, ci si procedati la o consultare publicd ampla, inclusiv cu cei
implicafi in procedura de mediere, si la analiza compatibilititii acestor amendamente cu legislatia europeana.

Va anexez punctul de vedere si protestul Consilului de Mediere, precum si punctul de vedere al Consiliului
Superior al Magistraturii.

Va rog si distribuiti scrisoarea mea si documentele anexate tuturor deputatilor pentru ca acestia si fie
informati cu privire la criticile aduse de institutiile implicate si interesate, precum si cu privire la riscurile
adoptarii acestor amendamente.

Am speranta ci procesul legiferirii va fi unul transparent si corect, cu un rezultat compatibil cu legislatia
Uniunii Europene.

Cu consideratie,

Monica Macovei,

(e fracte

Membru al Parlamentului European
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Punct de vedere al Consiliului de Mediere cu privire la adoptarea de catre
Camera Deputatilor a Ordonantei de urgenta nr. 90/2012 pentru
modificarea si completarea legii nr. 192/2006 privind medierea si

organizarea profesiei de mediator, cu amendamente.

Ca urmare a introducerii urmatoarelor amendamente la textul OUG nr. 90/2012:

La articolul I dupd pet. 2 se introduc trei puncte noi, pet. 21 - 23, eu urméitorul cuprins:

Fard indeplinirea niciunei alte formalitdti, pot desflisura, in cadrul propriilor forme de
rofesiel, toate atributiile specifice unui mediator, notarii si avocatii eare
tndeplinese conditia vechimii de 5 ani in profesie, vechime caleulatii de la data rOnovdrii
de definitivat,
Autor: dep. Joan Cupsa

) In vederea informdrii tuturor Dpersoanelor interesate, inscriereq in Tabloul mediatoriler se
va face la cererea persoanelor prevdzute la alin. (3).”

Auror: dep. Toan Cupsa

Medierea este o activitate de interes public care vizeaza ordinea de drept si democratia
constitutionala, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale cetatenilor
si satisfacerea nevoilor comunitare. Datorita importantei activitatii de mediere pentru
societatea romaneasca aceasta este reglementata printr-o lege speciala care priveste medierea
si organizarea profesiei de mediator.

Prin adoptarea celor doua amendamente, in total dezacord cu reglementarile si directivele
europene, s¢ aduce o atingere grava interesului public prin faptul ca activitatea de mediere
risca sa fie furnizata beneficiarilor de servicii de catre persoane nespecializate, fara pregatire
in conducerea si coordonarea procesului de mediere in intelesul Directivei n. 52/2008 a CE.

De mentionat este faptul ca Ministerul Justitiei s-a opus adoptarii acestor amendamente
in Comisia Juridica a Camerei Deputatilor si faptul ca pozitia Consiliului Superior al




Magistraturii este fara echivoc in sustinerea ideii ca profesia de mediator este o profesie
nonjuridica.

Adoptarea unor astfel de prevederi legislative ar duce in plan international la reactii negative
in ceea-ce priveste Mecanismul de Cooperare si Verificare, cu atat mai mult cu cat inurma
ctidoi ani Romania era monitorizata pe partea de mediere.

Adoptarea unui astfel de text ar creea disfunctionalitati care au legatura cu principiul egalitatii
de sanse si cu cel al nediscriminarii, prin demers instaurandu-se beneficii injuste pentru unele
profesii in detrimentul altora. Prezentul demers legislativ incalca prevederile Constitutiei
privilegiind in mod neechivoc-doua profesii juridice (avocatii si notarii publici) si priveaza de
drepturi consumatorii serviciului de mediere care ar urma sa beneficieze de servicii oferite de
persoane nespecializate, fara respectarea principiilor medierii si fara posibilitatea sanctionarii
acestora pentru incalcarea lor. De mentionat faptul ca incepand cu anul 2003, mii de avocati si
notari au fost formati ca si mediatori si ulterior au dobandit calitatea de mediatori autorizati
in sensul legii nr. 192/2006, considerandu-se ca aceasta este singura modalitate legala de
acces si-exercitare-a profésiei de mediator,

Consiliul de mediere, orgamsm autonom de interes pubhc care coordoneaza si reglementeaza
activitatea de mediere in Romania conform legislatiei in vigoare, isi exprima in mod public
consternarea cu privire la modificarile legislative preconizate subliniind faptul ca in acest
mod, progresele efectuate in ultimii 10 ani in domeniu ar fi demolate de un astfel de demers
speeulativ.

Pentru aceste motive, Consiliul de Mediere aduce la cunostinta faptul ca medierea nu este un
-apandj al profesiilor juridice, neavand nimic in comun cn acestea. Mediatorul nu acorda
consultatii juridice, nu da. sfaturi partilor, nu este psihoterapeut sau consilier de cuplu. Daca in
instanta prevaleaza dreptumle legale, la mediere conteaza nevoile si interesele celor implicati
in conflicte. Pentru jurist, singura unitatea de masura este textul de lege. Si paradoxal pentru
eei care nu au avut pana acum tangenta cu medierea dar care se considera mediatori din
nastere, mediatorul nu da solutii, nu dezleaga pricina, nu foloseste capacitatea sa de expertiza
m conflictul in care este investit ca si mediator ¢i conduee negoeierile dintre parn in conditi
{e nentr: nfidentialitate si impartialitate. Studiile juridice nu sunt de ajuns pentru a
il nca pref’esm de medlator, mai mult, pot constitui o piedica pentiu mediatorul de formatie
jund;lca datorita prefigurarii solutiei juridice in mintea mediatorului-jurist, cu posibile
impliecatii asupra neutralitatii si impartialitatii sale.

Medierea nu se aplica numai in relatie cu instanta. Aceasta este numai o sfera de aplicare.
Cunoasterea reglementarilor legale, numai in cazul in care solutionarea disputei are vreo
legatura cu cadrul legal, este o obligatie ineidenta oricarui cetatean sau specialist care trebuie
$a cunoasca reglementarile din domeniul sau de activitate.

Acordul rezultat din mediere poate imbraca forma scrisa sau nu, dupa specificul situatiei., In
cazul in care partile doresc sau exista dispozitii legale specifice, acordul va imbraca forma
scrisa. Mediatorul are obligatia verificarii legalitatii acordului avand posibilitatea de a apela la
un specialist al domeniului juridic (notar public sau instanta de judecata), daca este necesar.

Rezultatul medierii este ‘inlelegerea la care ajung partile, iar competenta principala a
mediatorului consta in conducerea procesului de mediere si nu in redactarea acordulii



rezultat. Medierea are drept scop nu redactarea unui acord, ci incheierea in mod real a
disputei.

Conform Directivei 52/2008 a CE acordul rezultat din mediere poate fi recunoscut in instanta.
Conditia este sa fi avut loc un proces de mediere. Garantia ca are loc un proces de mediere
este data de catre prestatorul serviciului -mediatorul- care trebuie sa fie capabil sa conduca

*

procesul de me
desfasoare aceasta
specializata.

1 mod neutru si impartial. Mediatorul trebuie sa fie calificat sa
/itate ca rezultat al dobandirii competentelor specifice prin formare

Consiliul de mediere reaminteste rolul important pe care mediatorul il are in cadrul societatii,
acela de a contribui la solutionarea conflictelor dintre parti, in conditii de lipsa totala de
partizanat. '

de:comunicare, negociere, psihologie, sociologie, retorica si relatii
iderente, legiuitorul roman lasa verificarea acordul de mediere in
ana notarului, dupa caz.

Dincolo de incalcarea recomandarilor europene si de neconstitutionalitatea unei astfel de
prevederi, se ridica problema neintelegerii conceptului de mediere,

eonflictului, teoria ierarhiei nevoilor umane, teoria Thomas-Killman, comunicarea
paraverbala si nonverbala, tehnicile de manipulare si persuasiune, structura procesului
conflictual si stagiile conflictului, sistemele ADR, tehnicile complexe de negociere, tipurile de
conflicte se descopera in facultatile de Drept? Dar analiza riseului, sursele argumentatiei sau
elementele de-dinamica si analiza a conflictului? Sau diferentele dintre medierea facilitativa,
transformativa, evaluativa.si narativa?

Directiva 52/2008 a CE reglementeaza obligatia de formare a mediatorilor si impune
organismelor nationale de reglementare in domeniul un control asupra calitatii formarii
in domeniu, Pentru a se putea conduce procesul de mediere, mediatorul trebuie sa fie calificat
sa faca acest lucru.

Prin compararea standardelor ocupationale ale celor doua profesii distinete, aceea de
mediator si aceea de avoocat, observam ca nu exista niciun fel de similitudini, fiecare dintre
aceste profesii acoperind un segment distinet. Mediatorul si avocatul sunt pozitionati in COR
in doua grupe total diferite, cu doua coduri diferite (244702 pentru mediator si 242101
pentru avocat). Consiliul de mediere invedereaza faptul ca reglementarile in domeniul
ocupatiilor nu permit sa fie incluse competente ale unei ocupatii in alta ocupatie. Mai mult,
standardul international de clasificare a ocupatiilornu prevede nicio legatura intre profesia de
avocat si cea de mediator.

Standardele de formare in mediere adoptate de catre Consiliul de mediere din Romania
sunt in deplina concordanta cu standardele europene in domeniu. In schimb, o astfel de
initiativa. legislativa, pe langa neconstitutionalitatea sa, ar constitui un precedent periculos
pentru profesiile din Romania, prin includerea competentelor specifice unei profesii in cadrul
altor profesii total diferite. Pe langa aceste aspecte, ar duce la o reactie neechivoca a

3



organismelor europene si ar duce la monitorizarea Romaniei pe partea de Justitie. Reamintim
ca adoptarea unei legislatii in domeninl medierii a fost o cerinta obligatorie pe care
Romania:a.indeplinit-o.in anul 2006, in vederea aderarii la Uniunea Europeana.

cialisti calificati. Adoptarsa unor astfsl
amendamente ar duce la minimalizarea rolului medierii in societatea romaneasca, stoparea
dezvoltarii profesiei si ar prejudicia interesele a peste 7.000 de mediatori autorizati.

Prin adoptarea acestor amendamente, vor lua nastere mai multe profesii de acelasi tip,
paralele, iat o dsemenea situatie-ar duce la crearea de confuzii grave in randul populatiei si
implicit la cresterea numarului de procese:sinu la diminuarea numarului lor, asa cum a fost
initial gandit proiectul. De mentionat si faptul ca medierea este o prioritate a strategisi de
guvernare, in acest sens fiind adoptate Ordonantele nr. 90/2012 si nr. 4/2013.

Raportul Parlamentului European din 2011 apreciaza progresele facute de Romania in

aiifx:me’wiﬁfl medierii subliniind faptul ca legislatia romaneasea cu privire la mediere este
un model la nivel curopean.

Nu in ultimul rand aratam faptul ca organismul national cu atributii in domeniul
medierii NU a fost informat sau consultat despre aceste modificari propuse.
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Bucuresti, 29 junie 2013

Protest oficial al

Consiliului de Mediere

Consiliul de Mediere, organismul national de control i reglementare in
domeniul medierii protesteazii oficial impotriva modificdrilor aduse Legii nr.
192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator — modificiri ce
isi propun subordonarea medierii profesiilor juridice, golirea de continut a
prevederilor legale i stoparea dezvoltirii profesiei de mediator in Romania,
. modifica ile ‘europene In domer i cu privire la

dri in contradictie cu reglements
care nu a fost consultat sau informat desi existd o obligatie legals ir

Consiliul de Mediere arati cd, in 2011 Roménia era nominalizati ca exemplu
european de bune practici bucurdndu-se de o reali apreciere din partea forului
european la capitolul mediere. Prin adoptarea de citre Camera Deputatilor a
punctului 4 din LEGEA NR. 214/2013, cadrul legislativ intern devine contrar
cerinelor solicitate Roménie} in domeniul medierii, impuse In anul 2006 ca si
condifie In vederea aderérii la Uniunea Europeant.

Consiliul de Mediere arati ci aceasti modificare legislativd, dincolo de
imposibilitatea transpunerii in practics, ar permite unor persoane incompatibile
cu activitatea de mediere si presteze anumite servicii de mediere, fari a avea
competente in domeniu, fird a indeplinii standardele de formare specifice
profesiei de mediator i fird a exista mecanisme de control a calitétii serviciului
furnizat.




Consiliul de Mediere apreciazi ci prezentul demers ar avea efecte contrare
strategiei propuse de Guvernul Romaniei prin OUG nr. 4/2013, neconducind la
cregterea calitatii actului de justitie si degrevarea instantelor, din contré,
contribuind la mentinerea sau cregterea numarului ridicat de dosare aflate pe rolul
instantelor romanesti.

Pentru aceste considerente fintelegem si formulam CERERE DE
ABROGARE a pct. 4 din LEGEA NR. 214/2013 pentru aprobarea
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 4/2013 privind modificarea Legii
nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
proceduri civild, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative conexe publicati in M.Of. 0388/28.06.2013 si CERERE DE
RESPINGERE AMENDAMENTELOR LA O.U.G. 90/2012 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 192/2006 prin eare avecatii si notarii
devin de drept mediatori — amendamente aflate pe masa Comisiei Juridice
de la Camera Deputatilor.

Astfel, pet. 4 al articolului unic al Legii 214/201 3 prevede modificarea Legii
medierfi: | B

“4, Dupi articolul VI se introduce un nou articol, articolul VI1, cu
urmitorul cuprins:

»Art. VIL. - Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei
de mediator, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 441 din 22
mai 2006, cu modificarile i completarile ulterioare, se completeazi dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 2, dupd alineatul (1 ind. 2) se introduc doud noi alineate,
alineatele (1 ind.3) 5i (1 ind.4), cu urmitorul cuprins:

«(1 indice 3) Efectuarea procedurii de informare asupra avantajelor
medierii poate fi realizatd de citre judecitor, procuror, consilier juridic, avocat,
notar, caz In care aceasta se atestd in scris.»

Motivele
care fundamenteazii prezenta cerere de abrogare si respingere
vizeazii urmatoarele aspecte:

in Roménia, medierea gi organizarea profesiei de mediator este
reglementatd prin Legea nr. 192/2206, modificats si completatd de Legea nr.
115/2012, modificati prin 0.U.G. nr. 90/2012 §i prin O.G. nr. 4/2013.

Potrivit art. 4 alin. 1 din Legea nr. 192/2206, medierea este o activitate de
interes public; aceasta fiind definits chiar de la art. 1 din lege ca “o modalitate
alternativd de solutionare a conflictelor, cu ajutorul unei terfe persoane
specializate in calitate de mediator, in condifii de neutralitate, impartialitate
confidentialitate gi avdnd liberul consimtimaént al partilor”.



fn mod esenfial, medierea se bazeazi pe Increderea pe care pirtile o acordd
mediatorului, ca persoana apti si faciliteze negocierile dintre ele si sa le sprijine
pentru solutionarea conflictului, prin obtinerea unei solutii reciproc convenabile,
eficiente i durabile.

Potrivit pet. 5 din Directiva 2008/52/CE, “Obiectivul de a asignre un acees
mai bun la justifie, ca parte a politicii Uniunii Europene de instituire a wnui
spatiu de libertate, securitate i justitie, ar trebui sé& includd accesul la metode de
solutionare a litigiilor atdt pe cale judiciard, cdt si extrajudiciard”. Tar la pet. 6

Medierea poate asigira o solufionare extrajudiciard eficients din perspectiva
costurilor i rapidi a litigiilor in materie civild §i comerciald, prin intermediul
unor proceduri adaptate nevoilor partilor. Este mai probabil ca acordurile

rezultate din mediere sd fe respectate voluntar si sé menind o relatie amiabild gi
durabild intre pdrgi”.

Prin Legea nr. 115/2012, care a modificat art. 2 alin. 1 al legii, s-a introdus
obligatia persoanelor fizice si juridice de a participa la o sedintd de inforinare cu
privire la avantajele medierii, obligatie activd inclusiv dupi declangarea unui
litigiu in fata instantelor de judecatd. Conform art. VI din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 4/2013, dispozitiile alineatului (172) al articolului 2 din Legea nr.
192/2006 intré in vigoare la 1 august 2013.

Scopul acestei prevederi legale este ca mediatorul si aduck la cunogtinga
pértilor avantajele, efectele, regulile i limitele medierii adaptate la_situatia
conerets,

Continutul informarii prealabile va cuprinde, firi a se limita, aspectele
esentiale privind definitia si principiile medierii, explicarea rolului mediatorului,
a drepturilor st obligatiilor partilor, avantajele medierii, efectele acordului de
mediere In cazul in care se ajunge la o intelegere.

In mod esenfial, pentru respectarea ratiunii normei legale mentionate,
informarea se realizeazd de eatre mediator pentru toate partile aflate in conflict,
in intélniri eomune sau separate, in functie de circumstantele cauzei si de decizia
mediatorului, raportat la elementele particulare ale cazului de conflict. In acest
sens, mediatorul trebuie s transmitd invit fie/i serisale citre toate partile
disputd, In conformitate cu prevederile art. 43 alin. 1 din Lege.

Introducerea prin pct. 4 al articolului unic al Legii 214/2013 a
posibilititii cii procedura de informare si fie realizati de alte persoane decit
mediatorii autorizati si special instruiti conform Legii nr. 192/2006, precum
§i propunerea de amendament la Q.U.G. 90/2012 prin care avocatii si notarii
devin de drept mediatori contravin grav scopului urmirit de legiuitor in



reglementarea medierii si informiirii prealabile asupra avantajelor medierii,
astfel:

> Prin modificarea adusi, nu se garanteazd in nicio form3 respectarea
principiilor fundamentale ale procedurii medierii, respectiv
neutralitatea, impartialitatea, confidentialitatea; mediatorii autorizati
care nu respectd aceste principii in cadrul sedintei de informare
prealabild §i a restului procesului de mediere sunt supusi sanctitnilor
disciplinare In conditiile Legii nr. 192/2006.

Astfel, neutralitatea presupune obiectivismul mediatorului raportat la conflictul
partilor §i, spre deosebire de instanta de judecats, unde judecatorul se implica si
decide, mediatorul lasi partile si ajungd singure la o solutie unanim acceptatd, s
negocieze singure asupra drepturilor lor, mediatorul neimplicdndu-se in decizia
lor. Impartialitatea determini mediatorul s§ abordeze un tratament echidistant,
egal fatd de pattile din mediere. Impartialitatea asigurd granita dintre empatie si
simpatie sau antipatie, stri prin care putem determina facilitarea comunicarii
intre parti. Intreaga procedurs se desfdgoara sub semnul confidentialititi taturor
informatiilor pe care partile si le aduc reciproc la cunostingd, intrucht legea
impune mediatorului autorizat obligatia pastririi secretului asupra acestora,

Ay N

Nerespectarea principiilor fundamentale ale neutralitdtii, impartialitatii s
confidentialitfii conduce la golirea de continut a Insugi conceptului de mediere si
mentinerea acestel prevederi modificatoare atrage dupa sine distrugerea unei
intregi profesii, claditd in Roménia incepand cu anii 2000 prin projectele
Ministerului de Justifie sprijinite de Ambasada SUA $i care acum a ajuns la un
numar de cca 7000 de profesionigti.

Mentinerea prevederilor modificatoare citate ar insemna distru
si a unui corp profesional insemnat si i plind dezvoltare, o
Insusi conceptului de mediere si ciderea In derizoriu a acest
§i civilizate.

Nu in ultimul rénd, s-ar ajunge la afectarea gravi a evaluirii sistemului de justitie
din Romania de citre organismele europene, pentru ci se blocheazi dezvoltarea
unui sistem alternativ la justitia clasica, obligatie impusi Statelor Membre prin
norme europene tocmai din cauza numeroaselor discutii privind eficienta si
credibilitatea justitiei clasice,




» Modificarea introdusd prin pet. 4 al Legii 214/2013 si prin noul
amendament propus la O.U.G. 90/2012 in discutie aduc
discriminarea, atdt prin raportare la ceilalti mediatori, 4t si prin
raportarea la celelalte profesii liberale, prin mentionarea posibilitatii
avocatilor si notarilor de a efectua informiri despre mediere gi
medieri; in cadrul reglementarilor specifice profesiei lor, deoarece
inseamni cd toti ceilalti trebuie si urmeze cursuri de mediere, mai
putin avocatii i notarii.

Ori, pe de o parte, toate categoriile profesionale previzute (judecitor, procuror,
consilier juridic, avocat, notar) nu au pregétirea necesard practicii medierii, astfel
Incat activitatea de mediere riscd si fie furnizati de cétre persoane nespecializate,
fard pregitire in conducerea si desfigurarea procedurii de mediere,

b -

I profesia de mediator nu face parte din categoria profesiil
juridice. oloseste tehnici variate pentru a comunica Tmpreund c
partile si pentru a le ajuta sa ajungd la o Intelegere giisitd numai de parti.

Mediatorul ajutd partile si-si gestioneze sentimentele, emotiile §i
prioritétile, astfel incat si poatd ajunge la un compromis. Toate aceste abilitati
expuse anterior nu fac obiectul expertizei categoriilor profesionale cuprinse in
pet. 4 al proiectului de lege citat.

> De asemenea, prin inscrierea categoriilor judec#tor, procuror,
consilier juridic, avocat, notar i randul celor care pot efectua
informarea despre mediere sl medieri, acestia dobandesc drepturi,
férd insé ca activitatea lor sipoati fi verificats din punct de v
calitdtii si legalitatii si fard posibilitatea aplicirii unor sanctiuni de
catre Consiliul de Mediere in cazurile prevazute de lege.

Pe de altd parte, mediatorii autorizati pAni la aparitia acestei legi (printre care se
afld inclusiv avocati, notari, consilieri juridici) sunt supusi autorititii disciplinare
a Consiliului de Mediere in conditiile legii, conditie esentiald th asigurarea
calitdfii servieiului de-mediere si protectiei consumatorilor acestui serviciu.

» Modificarea efectuatd prin Legea 214/2013 nu tine cont de
incompatibilitatea profesiei de judecdtor si procuror cu orice altd
profesie.

Legislatia intetns este confirmats $i completati de legislatia europeani in
domeniu, respectiv:



1. Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21
May 2008 on certain aspects of mediation in civil and commercial matters
(Official Journal 1136, 24.5.2008, 3 ff.).

2. Regulation 2001/44/EC of the Council of 22 December 2000 on Jjurisdiction
and the recognition and enforcement of Jjudgments in civil and commercial
matters (Official Journal L12, 16.1.2001, 1 f£).

3. UNCITRAL Model Law on International Commercial Conciliation,
A/RES/57/18 (2002).

4. Recommendation R (98) 1 of the Committee of Ministers to member states on
family mediation of 21January 1998. :

5. Recommendation Rec (2002)10 of the Committee of Ministers to member
states on mediation in civil matters of 18September 2002,
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=306401&Site=CM

6. Council Directive 2002/8 of 27 January 2003 to improve access to justice in
cross-border disputes by establishing minimum commen rules relating to legal
aid for such disputes (Official Journal L 26, 31.1,2003, 41 ££),

7, Council Regulation 2201/2003 of 27 November 2003 coneerning jurisd
and the reeognition and enforcement of judgments in mattimonial matters and the
matters of parental responsibility, repealing Regulation 1347/2000 (Official
Journal L 338, 23.12.2003, 1 ff).

8. Commission Recommendation 98/257 of 30 March 1998 on the principles
applicable to the bodies responsible for out-of-court settlement of consumer
disputes (Official Journal L 115,17.4.1998, 31 ff ).

9. Commission Recommendation 2001/310 of 4 April 2001 on the principles for
out-of-court bodies involved in the consensual resolution of consumer disputes
(Official Journal L 109,19.4.2001, 56 ff.).

10.Buropean Code of Conduct for Mediators,
http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr ec code conduct en,pdf

Pe cale de consecintd, solicitim stoparea initiativelor legislative care
inceaicd stirbirea _identitatii _profesiei de mediator, prin _ atentarea la
principiile fandamentale statuate in legislatia europeani, profesie consacrati
la_nivel european prin normele mentionate prin abrogarea prevederii legale
citate si respingerea amendamentului la 0.U.G. 90/2012 aflat in diseutia

profesia_de mediator nu face parte din

Comisiei Juridice. Subliniem ci
cadrul profesiilor juridice, viziune confirmati si de Punctul de vedere al
Consiliului Superior al Magistraturii.,




Prezentul PROTEST OFICIAL a fost transmis citre: Administratia
Prezidentiali, Camera Deputatilor — plen si Comisia Juridiesi, Comisia
Europeand, Parlamentul European, Ambasada S.U.A., Ministerul Justitiei,
Avocatul Poporului, Consiliul National pentru Combaterea Discrimini
Consiliul Superior al Magistraturii, Grupurile parlamentare din Senat si
Camera Deputatilor

Consilinl de Mediere atentioneazi ca textele de lege In cauzi expun Roménia
la sanctiuni din partea Comisiei Europene, pot activa clauze de monit izare a
Roméniei la capitolul Justitie, pot influenta Mecanismul de Cooperare i
Verificare la care Roménia este supusi si afecteazi intreaga societate roméaneasci
prin furnizarea de servicii necalificate, de citre persoane nespecializate in
domeniul medierii, ACTIVITATE DE INTERES PUBLIC:

Consiliul de Mediere din Roménia

Anca-Elisabeta CIUCA

Pregedinte Membru

Ion DEDU

Zeno-Daniel SUSTAC y (
Vicepregedinte Y

Gabriela~-Gyongy MIHUT
Purtéitor de cuvdnt

Membru Comijsi
Angelica-Elisabeta MOCAN
Membru Comisia Perman
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Junctie sau_desfisoard o aclivitare

Juridice, sunt obligate s participe la sedinta de

Directia Legislatie, documentare $i contencibs
Serviciul Legislatie si documentare

Secretar general,
Judecitor Roza Marcu

dvendsha B
Aoy

Punct de vedere referitor la posibilitatea calificari
juridici®, in sensul art. 5 alin. (3) din Legean

u

L Prin cererea inregistrata Ia Consiliul Superio

in zona din EMAP accesibild magistratitfor

I8 /hor s

"Consiliul Superior al
Magistraturii este garantul
independentei Jjustitiei
133 alin. 1 din Constitu;ie,
republicati)

Nr. 12747/1154/2013

LT peostel®

P 7#3 ﬁ@
Lucrarea se public; dupd anonimizare,

DA

i medierii ca fiind o wactivitate

r. 303/2004 privind statutul
jadeciitorilor si procurorilor, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare

r al Magistraturii la data de 24 maj

2013, d-na Encean Simona Daniela, judecitor la Curtea de Apel Bucuresti, a solicitat s

s¢ comunice dacd profesia de
wexercitd functii sau desfisoara
declarafia prevazuta de

activitate

1L In conformitate cu art. §
modificarile si completarile ulterioare:
w(3) Judecdtorii, procurorii,
specialitate suny obligati si dea, anual
menfioneze dacd sotul, rudele squ afinii pdnd la

penald, precum si locul de
dosarul profesional.
Activitatea de mediere si
192/2006 privind medierea 8i
completarile ulterioare,
sunt relevante,

organizarea profesiei
din care semnalim mai multe
in problema supusa analizei:

wArt. 1 - (1) Mediereq reprezinid o modalitate de

»mediator” se tncadreazi in categoria persoanelor care
Juridica” de natura celor avute in vedere de
art. 3 alin. (3) din Legea nr. 303/2004, republicati.

alin. (3) din Legea nr. 303/2004, republicata, cu

magistraii-asistenti si personalul auxiliar de
o declaratie pe propria rdspundere in care sg
gradul al IV-lea inclusiv exercitg o
furidicd ori activitdti de investigare sau cercelare
muncd al acestora. Declaratiile se

inregistreazd si se depun la

profesia de mediator sunt reglementate de Legea nr.

de mediator, cu modificirile $i
dispozitii care, in opinia noastra,

solugionare a conflictelor pe cale

amiabild, cu ajutorul unei lerte persoane specializate in calitate de medialor, in conditii

de neutralitate, impartialitate, confidentialitate

st avand liberul consimidmdnt al pargilor.

(2) Medierea se bazeazi pe increderea pe care pdrtile o acordd mediatorului, ca

persoand apid sd faciliteze negocierile dintre ele i sa le
conflictulud, prin obtinerea unei solulii reciproe convenabile, eficiente

nArt. 2- (1) Dacg legea nu prevede

sprijine pentru solufionarea
St durabile.

altfel, parfile, persoane Jizice sau persoane
informare privind avantajele medierii,

inclusiv, dacd este cazul dupd declansarea unui proces in fata instantelor competente, in
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vederea solutiondrii pe aceastdi cale g conflictelor in materie civilg, de Jamilie, in materie
penald, precum §i in alte malerii, in condifiile previzute de lege.

(2) Prevederile prezentei legi sunt aplicabile i conflictelor din domeniul protectiei
consumatorilor, in cazul in care consumatorul invocd existenfa unui  prejudiciv ca
‘urmare a achizitiondrii unor produse sau servicii defectuoase, a nerespectdrii clauzelor
contractuale ori a garantiilor acordate. g existenfei unor clauze abuzive cuprinse in
contractele incheiate intre consumatori st agenfii economici ori a incaledrii altor
drepturi previzute de legislatia nationald sau a Uniunii Europene in domeniul protectiei
consumatorilor.

(3) Persoanele fizice sau persoanele juridice au dreptul de a-si solutiona disputele
prin mediere atdr in afara, cdr $i in cadrul procedurilor obligatorii de solutionare
amiabild a conflictelor previzute de lege.

(4) Nu pot face obiectul medierii drepturile strict personale, cum sunt cele
privitoare la statutul persoanei, precum §i orice alte drepturi de care parfile, potrivit
legii, nu pot dispune prin conventie sau prin orice alt mod admis de lege.

(5) In orice convenfie ce priveste drepturi asupra cdrora pdrile pot dispune,
acestea pot introduce o clauzi de mediere, a ceirei validitate este independenti de
validitatea contractulyi din care Jace parte.”

wArt. 4 - (1) Medierea reprezinid o aclivitate de interes public,

(2) In exercitarea atribuiilor sale, mediatorul nu are putere de decizie in privinfa
confinutului infelegerii la care vor ajunge pdriile, dar le poate indruma si verifice
legalitatea acesteia, potrivit art. 59,

»ArL 7 - Poate deveni mediator persoana care indeplineste cumulativ urmétoarele
conditii: v
a) are capacitate depling de exercigiu,

b) are studii superioare;

¢) are o vechime in muncd de cel putin 3 ani;

d) este aptd, din punct de vedere medical, pentru exercitarea acestei activitdti;

e) se bucurd de o bung reputafie si nu a fost condamnati definitiv pentru
sdvdrgirea unei Infractiuni intenfionate, de naturg s aducd atingere prestigiviui
profesiei;

f) a absolvit cursurile peniru formarea mediatorilor. in conditiile legii, sau un
program postuniversitar de nivel master in domeniu, acreditate conform legii si avizate
de Consiliul de mediere:

&) a fost autorizatd ca mediator. in condifiile prezentei legi. "

wArt. 29 - (1) Mediatorul are obligatia si dea orice explicafii pdrtilor cu privire la
activitatea de mediere, pentru ca acestea s infeleagd scopul, limitele si efectele medierii,
in special asupra raporturilor ce constituie obiectul conflictului.

(2) Mediatorul trebuie s asigure ca medierea G se realizeze cu respectarea
libertdfii, demnitcyii si o viefii private a pirilor.”
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wArt. 30 - (1) Mediatorul are indatorirea s depund toate diligentele pentru ca
pariile sd ajungd la un acord reciproc convenabil, imtr-un termen rezonabil.

(2) Mediatorul irebuie sé conducd procesul de mediere in mod nepartinitor si sa
asigure un permanent echilibru intre pargi.”

ATt 50 - (1) Medierea se.bazeazd pe cooperarea. pértilor i utilizarea, de citre
~ mediator, a unor metode si tehnici specifice, bazate pe comunicare i negociere.

(2) Metodele si tehnicile utilizate de cdtre mediator trebuie si serveascd exclusiv
intereselor legitime §i obiectivelor urmdrite de pdrtile aflate in conflict

(3) Mediatorul nu poate impune pdrtilor o solugie cu privire la conflictul supus
medierii.”

wArt. 35 - (1) In cazul in care conflictul supus medierii prezinti aspecte dificile
sau controversate de naturd juridicd ori din orice alt domeniu specializat, mediatorul, cu
acordul partilor, poate s solicite punctul de vedere al unui specialist din domeniul
respectiv.”

wArt. 58 - (1) Cdnd parfile aflate in conflict au ajuns la o infelegere, se poate
redacta un acord scris, care va cuprinde roate clauzele consimfite de acestea §i care are
valoarea unui inscris sub semndturd privatd. De reguld, acordul este redactat de cdtre
mediator, cu exceplia situafiilor in care pdartile si mediatorul convin altfel.

(2) Intelegerea pdrtilor nu trebuie si cuprindi prevederi care aduc atingere legii si
ordinii publice, dispoziiile art, 2 fiind aplicabile.

(3) 51}elegerea pdrtilor poate fi afectatd, in conditiile legii, de termene si condifii,

(4) In cazul in care conflictul mediat vizeazd transferul dreptului de proprietate
privind bunurile imobile, precum si al altor drepturi reale, partaje §i cauze succesorale,
sub sanctiunea nulitigii absolute, acordul de mediere redactat de citre mediator va fi
prezentat notarului public sau instanfei de Judecatd, pentru ca acestea, avdind la bazi
acordul de mediere, si verifice conditiile de fond si de formd prin procedurile previzute
de lege si sd emitd un act autentic sau o hotdrdre judecdtoreascd, dupd caz, cu
respeclareq procedurilor legale. Acordurile de mediere vor S verificate cu privire la
indeplinirea condiiilor de fond §i de formd, notarul public sau instania de judecatd, dupd
caz, putdndu-le aduce modificarile si completdrile corespunzétoare cu acordul partilor.

(4 ') Mediatorul este tinut de obligayiile prevazute la alin. (4) §i in cazul in care
prin_acordul de mediere se constituie, se modifici sau se stinge orice drept real
imobiliar.

(5) Obligatia previzuéd la alin, (4) se aplicd in toate situatiile in care legea
impune, sub sanctiunea nulitdtii, indeplinirea unor conditil de fond si de formd.

(6) In cazul in care legea impune indeplinireq condifiilor de publicitate, notarul
public sau instanta de judecatd va solicita Inscrierea contractului autentificat, r espectiv q
hotardrii judecitoresti in Cartea F unciard. "

wArL 59 - (1) Pdrtile pot solicita notaruiui public awtentificarea infelegerii lor.

(2) Partile se pot infatisa la instanta Judecdioreascd pentru a cere si se deg o
hotdrdre care si consfinfeased infelegerea lor., Competenta apartine fie judecdtoriei in g
cdrei circumscripie isi are domiciliul sau resedinja ori, dupd caz, sediul oricare dintre
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parti, fie judecdtoriei in a carer circumscriptie se afld locul unde a Jost incheiat acordul
de mediere. Hotdirdrea prin care instanta incuviinteazd infelegerea pdrtilor se di in
camera de consiliu i constituie titly executoriu in conditiile legii. Dispozitiile art. 432
434 din Codul de procedurd civils se aplicd in mod corespunzitor, "

nArt. 60' - (1) Jn litigiile ce pot face, potrivit legii, obiect al medierii sau al altei
 Jorme alternative de solutionare a conflictelor, pdrjile si/sau partea interesald, dupd caz,
sunt ftinute sd facd dovada ci au participat la sedinta de informare cu privire la
avantajele medierii, in urmdtoarele materii:

&) in domeniul protectiei consumatorilor, cind consumatorul invoed existenta unui
prejudiciu ca urmare a achizifiondarii unui produs sau unui serviciu defectuos, a
nerespecidrii clauzelor contractuale ori garantiilor acordate, a existentei unor clauze
abuzive cuprinse in contractele incheiate intre consumatori §i operatorii economici ori a
incdledrii altor drepturi previzute in legislatia nationald sau a Uniunii Europene in
domeniul protectiei consumatorilor;

b) in materia dreptului familici, in situatiile previzute la art. 64;

¢) in domeniul litigiilor privind posesia, grdnifuirea, sirdmutarea de hotare,
precum si in orice alte litigii care privesc raporturile de vecindtate;

d) in domeniul rdspunderii profesionale in care poate fi angajald rdspunderea
profesionald, respectiv cauzele de malpraxis, in mdsura in care prin legi speciale nu este
prevazuld o alld procedurd:

e) in litigiile de munca izvordte din incheierea, executarea ST incetarea
contractelor individuale de muned:

S in litigiile civile a céror valoare este sub 50.000 lei, cu exceptia litigiilor in care
S-a pronuntal o hotdrdre executorie de deschidere a procedurii de insolvenid, a actiunilor
referitoare la registrul comerfului si a cazurilor in care pariile aleg s recurgd la
procedura prevazutd la art. 1.013 - 1.024 sau la cea prevdzutd la art, 1.025 - 1.032 din
Legea nr. 134/2010, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare:

& in cazul infractiunilor peniru care retragerea pldangerii prealabile sau
impdcarea partilor inlciturd rdspunderea penald, dupd formularea plangerii, dacd
Saptuitorul este cunoscut sau a fost identificat, iar victima isi exprimd consimgdmdntul de
a parlicipa la sedinfa de informare Impreund cu faptuitorul; dacd victima refuzd s
participe impreund cu faptuitorul, sedina de informare se desfsoard separat.”’

wArt. 61 - (1) In cazul in care conflictul a fost dedus Judecdfii, solutionarea
acestuia prin mediere poate avea loc din inifiativa pdrtilor sau la propunerea oricdreia
dintre acestea ori la recomandarea instantei, cu privire la drepturi asupra cdrora pdrtile
pot dispune potrivit legii. Medierea poale avea ca obiect solufionarea in tof sau in parte
a litigiului. Mediatorul ny poate solicita plata onorariului pentru informarea pdrfilor.

(2) La inchiderea procedurii de mediere, mediatorul este obligat, in toate cazurile,
8d transmitd instangei de judecard compeltente acordul de mediere §i procesul-verbal de
incheiere a medierii in original si in format electronic dacd partile au ajuns la o
intelegere sau doar procesul-verbai de incheiere a medierii in situaiile prevdzute la art,
36 alin. (1) lit. b) gic). "
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HL in opinia noastrd, problema sesizati de petifionard reclama mai intai stabilirea
intelesului sintagmei _activitate Juridicd” folositd in cuprinsul art. 5 alin, (3) din Legea nr.
303/2004, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare.

In acest sens, constatdm. i aceasti. sintagma nu-gste-folesitd-in-mod-singular de
~legiuitor, ¢i intr-un context mai amplu: ,(...) exercitd o functie sau desfisoari o
activitate juridicd ori activitdii de investigare sau cercetare penald, {..)"

Privitd in acest context legislativ, sintagma in discutie vizeaza, in opinia noastra,
profesiile juridice, altele decat cele care presupun exercitarea unei functii; cu titlu de
exemplu, profesia de avocat se circumscrie, fira indoiala, acestei sintagme,

Pentru a concluziona astfel, este relevants raportarea la cel de-al treilea element de
referintd vizat de textul analizat, respectiv activitdtile de investigare sau cercetare
penald.

Daci prin sintagma |, desfasoard o activitate juridics” legivitorul ar fi urmarit s3
desemneze nu doar profesiile juridice, ci toate activitatile de naturd juridica (altele decat
cele care implica exercitarea unei functii juridice), inclusiv actele cu caracter Jjuridic care
nu implici exercitarea unei profesii juridice sau functii juridice, mentionarea separatd a
activitdtilor de investigare sau cercetare penald nu ar mai fi avut nicio ratiune, intrucat
astfel de activititi se incadreaza fira indoiald in categoria activitatilor juridice lato sensu.

Prin urmare, prin referirea expresa la aceste activitati, legiuitorul circumstantiazi in
mod implicit si continutul sintagmei ,desfisoard o activitate Juridicd”, intrucat, in
conditiile in care nu vizeaza si actele cu caracter juridic care nu implica exercitarea unei
profesii juridice sau functii juridice (cum este cazul activitdtilor de investigare sau
cercetare penald), este evident ci aceasti sintagma se referd doar la profesiile juridice.

in consecint, sub incidenta art. 5 alin, (3) din Legea nr. 303/2004, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, intrd exercitarea unei functii [uridice, exercilareq
unei profesii juridice si activitgtile de investigare sau cercetare penald; tot astfel, nu intri
sub_incidenta acestei prevederi celelalte acte sau activititi care pot implica aspecte
luridice, dar care nu se incadreaza intruna dintre cele trei categorii mentionate,

Cum este evident ci profesia de mediator nu constituie o functie juridicd si nici nu
implicd desfisurarea unor activititi de investigare sau cercetare penald, trebuie analizat
dac# aceasta constituie o profesie juridici.

in_opinia_noastrs, profesia_de mediator nu_este o profesic juridics, _pentru
urmatoarele considerente;

In primul rand, in cuprinsul Legii nr. 192/2006, cu modificarile $i completirile
ulterioare, nu a fost identificatd nicio dispozitie care si califice in terminis profesia de
mediator, ca fiind o profesie juridica,

Sub acest aspect, definind medierea, art. 1 alin. (1) din aceasta lege statueazii ci
wmedierea reprezintd o modalitate de solutionare a conflictelor pe cale amiabild, cu
ajutorul unei terte persoane specializate in calitate de mediator. in conditii de
newtralitate, impartialitate, confidentialitate si avind liberul consimiamdnt al partilor.”
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In aceeasi nota, a lipsei oricarei referiri la o eventuali calificare a medierii ca fiind o
profesie juridica, alineatul (2) al aceluiasi articol prevede ci ., medierea se bazeazg pe
increderea pe care parfile o acordi mediatorului, ca persoand aptd sd faciliteze
negocierile dintre ele si s¢i Jo sprijine pentru solutionareq conflictului, prin obfinerea unei
solutii reciproc convenabile, eficiente si durabile. oo
- Inal doilea rand, pentru accesul in profesia de mediator nu este ceruta conditia
absolvirii studiilor superioare juridice, putdnd deveni mediator persoana care are studii
superioare (art. 7 lit. b din Legea nr. 192/2006, cu modificarile si completarile ulterioare),
indiferent de natura acestora,

in al treilea rand, din economia art, 4 alin, (2) coroborat cu art. 59 din aceeasi lege,
rezultd ci mediatorul nu are putere de decizie in privinta continutuluj intelegerii la care
vor ajunge partile, dar Je poale indruma sd verifice legalitatea acesteia fie la notarul
public, prin posibilitatea partilor de a solicita autentificarea intelegerii lor, fie la instanta
judecitoreasca, prin posibilitatea acestora de a solicita pronuntarea unej hotirari care si
consfinfeasci intelegerea lor; per a contrario, mediatorul nu are abilitarea de a verifica el
insusi legalitatea infelegerii partilor.

Pe de alta parte, faptul cd prezentarea |a sedinta de mediere este obl igatorie pentru
anumite categorii de litigii sau ci procedura medierii poate fi desfasuratd si dupa ce
conflictul a fost dedus Judecdtii, nu transforma aceastd profesie intr-o profesie Jjuridics,
catd vreme aceasta abordeazd raporturile dintre parti din perspectiva facilitirii
negocierilor dintre ele si a sprijinului pentry solufionarea conflictului, jar nu a lamuririi
aspectelor juridice ale diferendului dintre parti.

Tot astfel, imprejurarea ca mediatorul poate intocmi anumite acte cy semnificatie in
plan juridic (de ex. contractul de mediere, acordul de mediere) nu transforma profesia sa
intr-o profesie juridica, dupd cum, de exemplu, nici profesia de contabil, care presupune
in mod necesar interpretarea si aplicarea strictd a normelor juridice incidente in materia
contabilitatii, nu devine, doar pentru acest fapt, o profesie juridica.

Pe aceste premise. apreciem ¢ mediatorul nu se incadreazi in catesoria persoanelor
care exercitd ,, o functie sau desfasoard o activitate juridicda”, in sensul art. 5 alin. (3) din
Legea nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

Propunem analizarea prezentului punct de vedere in cadrul Comisiei nr. | -
Independenya s responsabilizarea justifiei, eficientizareq aclivildfii acesteia §i crestereq
performantei judiciare. integritatea si lransparenfa sistemului Judiciar si. ulterior. in
Plenul Consilintui Superior al Magistramyrii
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