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Propuncre de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind promovarea liberei circulatii a cetiitenilor si intreprinderilor
prin simplificarea acceptérii anumitor documente oficiale in Uniunea

Europeana si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012

In conformitate cu Hotirdrea Biroului permanent al Camerei
Deputatilor nr. 11/2011 privind procedura de lucru si mecanismul decizional
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra proiectelor de acte
legislative ale Uniunii Europene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind
rolul parlamentelor nationale, Comisia juridicd, de disciplind gi imunitéti a
fost sesizatd cu propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului  privind promovarea liberei circulatii a cetdtenilor §i
intreprinderilor prin simplificarea acceptdrii anumitor documente oficiale
in Uniunea Europeand si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
1024/2012.

Comisia a fost sesizati pentru examinarea respectdrii principiului
subsidiaritatii.

Documentul european este unul legislativ, temeiul juridic 1] constituie
art. art. 21 alin. (2) si art. 114 alin. 91) TFUE, procedura legislativi este
ordinard cu consultarea obligatorie a Comitetului Economic si Social
European.

Propunerea de Regulament promoveazad posibilitatea ca cetdtenii §i
intreprinderile Uniunii Europene sd 151 exercite pe deplin principalele
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drepturi care decurg din cetitenia si intreprinderile Uniunii Europene sé isi
exercite pe deplin principalele drepturi care decurg din cetdtenia Uniunii i
din existenta pietei interne. Aceasta aduce o valoare addugata prin stabilirea
de principii orizontale privind utilizarea si acceptarea documentelor oficiale
intre statele membre, care completeazi actuala legislatie sectoriald a Uniunii
in acest domeniu, eliminind lacunele in acele domenii care ramén in prezent
nereglementate de dreptul Uniunii §i sprijinind initiativele UE menite sd
simplifice viata cetdtenilor si conditille de afaceri pentru operatorii
economici. Propunerea promoveazd pnncipiul increderii reciproce intre
autorititile statelor membre, deoarece vizeaza imbundtatirea cunostintelor
acestora despre documentele oficiale ale altor state membre si stimuleazi
cooperarea administrativa intre autoritdti.

Programul de la Stockholm pentru perioada 2010-2014 a stabilit ca
Uniunea ar trebui s@ actioneze in directia urmatoarelor prioritati: promovarea
cetdteniei si a drepturilor fundamentale; realizarea unui spatiu european al
dreptului si justitiei; elaborarea unei strategii de securitate interna; sporirea
eficacititii si eficientei accesului In Europa pentru oamenii de afaceri,
turistii, studentii, oamenii de stiintd, Jucrdtorii, persoanele care au nevoie de
protectie internationald si alte persoane avand un interes legitim de a intra pe
teritoriul UE; elaborarea unei politici europene cuprinzitoare privind
migratia §i azilul si asigurarea coerentel intre dimensiunea externa a politicii
Uniunii in domeniul libertatii, securitdtii si justitiei si celelalte politici
generale ale UE.

Propunerea stabileste un set clar de norme orizontale privind scutirea
documentelor oficiale care intrd sub incidenta sa de obligatia de legalizare
sau de alte formalitati similare (apostila). Aceasta prevede, de asemenea,
simplificarea altor formalitati referitoare la acceptarea transfrontalierd a
documentelor oficiale, si anume a copiilor legalizate si a traducerilor
autorizate. Pentru a putea garanta autenticitatea documentelor oficiale care
circuld dintr-un stat membru in altul, propunerea de regulament introduce o
cooperare administrativa eficientd si sigura bazata pe Sistemul de informare
al pietei interne ("IMI”) instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012.

Domeniul de aplicare al prezentei propuneri se referd la documentele
oficiale eliberate de autorititile din statele membre si avand valoare probanti
formald in ceea ce priveste nasterea, decesul, numele, cdsdtoria, parteneriatul
inregistrat, filiatia, adoptia, resedinta, cetitenia, nationalitatea, bunurile
imobile, statutul juridic §i reprezentarea unei societiti sau a unei alte
intreprinder:, drepturile de proprietate intelectuald §i absenta cazierului
judiciar. Documentele intocmite de persoane private si documentele



eliberate de autorititile statelor terte sunt excluse din domeniul de aplicare al
propunerii.

Propunerea nu se referd la chestiunea recunoasterii efectelor
documentelor oficiale intre statele membre si nici nu introduce o armonizare
completd a tuturor documentelor oficiale existente in statele membre sau a
situatiilor In care ele sunt necesare cetdtenilor si intreprinderilor din UE In
cazul operatiunilor transfrontaliere. Formularele standard multilingve ale
Uniunii care trebuie instituite prin prezenta propunere nu vor produce efecte
juridice in ceea ce priveste recunoasterea continutului acestora in statele
membre in cazul in care vor fi prezentate. Aceste formulare standard nu vor
impiedica utilizarea unor documente oficiale echivalente elaborate de
autoritatile statului membru emitent. Atunci cind vor fi utilizate, acestea vor
avea aceeasi valoare probantid formald ca §i echivalentele lor nationale in
ceea ce priveste autenticitatea lor. Scopul lor principal va fi reducerea
cerintelor de traducere care sunt incd In vigoare pentru cetdtenii si
intreprinderile europene.

Evaluarea respectirii principiilor subsidiarititii si proportionalitaitii

Comisia Europeana a justificat respectarea celor doud principii cu
argumente ce tin de dimensiunea transirontalierd a problematicii, de
imposibilitatea statelor membre de a solutiona dificultatile 1a nivel national,
in mod individual, dar §i de necesitatea asigurdrii securitatii juridice §i a
previzibilitdtii pentru cetitenii g1 operatorii economici europeni. Valoarea
addugatd a propunerii constd in sporirea eficientei utilizarii documentelor
oficiale de citre cetdtenii s§i intreprinderile din UE, prin eliminarea
formalitatilor administrative disproportionate si greoaie.

In privinta principiului proportionalititii, propunerea de regulament
nu depdseste ceea ce este necesar in vederea atingerii obiectivelor propuse.
Propunerea de regulament nu armonizeaza documentele oficiale ale statelor
membre sau normele privind circulatia acestora pe teritoriul UE, ci se
concentreazd numai pe eliminarea sau simplificarea formalitatilor
administrative identificate, cu elementele adiacente necesare pentru a
permite verificarea autenticititii documentelor oficiale in cazuri de indoieli
intemeiate.

Propunerea de regulament nu extinde competentele Uniunii, Uniunea
urmdreste sporirea eficientel §i asigurarea securitdtii juridice, nu se are in
vedere armonizarea documentelor oficiale ale statelor membre, ci numai o
circulatie paraleld a acestora cu scopul de a evita formalitatile administrative
impovaratoare, statele membre pot verifica In continuare autenticitatea
documentelor in situatii indoielnice, nu se incalcd drepturile si libertitile
fundamentale ale omului.



Membrii Comisiei juridice, de disciplind §i imunitdti au dezbatut
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind promovarea liberei circulatii a cetdtenilor i intreprinderilor prin
simplificarea acceptadrii anumitor documente of iciale in Uniunea Europeand
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012, 1n sedinta din 12
iunie 2013.

Din numirul total de 26 de membri ai Comisiei juridice, de disciplind
si imunitati au participat la sedintd 18 deputati.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotdrit, cu unanimitate de
voturi, ¢3 initiativa legislativi europeand respectd principiul
subsidiarititii.

Cu ocazia dezbaterilor membrii Comisiei juridice, de disciplind si
imunititi au formulat urmétoarele preciziri i recomandari:

In statele membre ale Uniunii Europene materia reglementatd prin
propunerea de Regulament suscitd numeroase discutii §i controverse.

Apostila este necesar sa existe. Prin aceasta se face un control de
fond. In ultima perioadd de timp, toate diplomele de absolvire ale unor
universititi sunt avizate printr-o procedurd de citre Ministerul Educatiei
Nationale si de catre Ministerul Sandtati. Numai cu aceastd avizare a celor
douad institutii se aplicd de cdtre institutia prefectului apostila.

Dupi apostilare, ele sunt traduse si legalizate numai de catre
traducdtoni autorizatt de Ministerul Justitiei.

Fara cele de mai sus, ele nu sunt recunoscute nicaieri. Mai mult decét
atdt, sunt state, precum Franta, Spania, Rusia, cu care statul romén are tratate
bilaterale de recunoastere (Apostila de la Haga). Cu toate acestea, unde nu
este necesard procedura mai sus mentionatd, si aceste state solicitd
recunoasterea din partea ministerului de resort prin procedura speciala,
apostilare si traducere oficiala.

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si Consiliului
privind promovarea liberei circulatii a cetdtenilor i intreprinderilor prin
simplificarea acceptdrii anumitor documente oficiale in Uniunea Europeani
si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024 promoveaza eliminarea
obstacolelor administrative din calea utilizarii si acceptirii transfrontaliere a
unor documente oficiale, astfel incit atdt cetitenii, cit §i intreprinderile
Uniunii Europene si 151 exercite pe deplin principalele drepturi care decurg
din cetdtenia Uniunii $1 din existenta pietei interne.

Orice inifiativd care intdreste drepturile cu prlvn'e la cetdtenia
europeand §i care favorizeazi dezvoltarea pietei interne trebuie salutati.
Totusi, nu trebuie si se piardd din vedere acquis-urile primordiale ale
spatiului juridic european, precum securitatea juridicd si fiabilitatea, al
caror nivel ridicat actual trebuie si fie conservat dacd Uniunea Europeani
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doreste si ramini un spatiu de securitate si justitie si nu numai unui de
libertate.

Temeiul juridic al Regulamentului -~ Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene

Este destul de greu de inteles de ce propunerea de regulament are ca
bazi juridici art. 21 alin. (2) din TFUE si art. 114 din TFUE care prevede:

LArt. 114 — (1) Cu exceptia cazului in care tratatele dispun altfel,
dispozitiile urmdtoare se aplicd in vederea realizarii obiectivelor enunfate la
articolul 26. Pariamentul Furopean §i Consiliul, hotardnd in conformitate
cu procedura legislativd ordinard si dupd consultarea Comitetului
Economic si Social, adoptd mdsurile privind apropierea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative ale statelor membre care au ca obiect
instituirea §i functionarea pietei interne.

(2} Alinearul (1) nu se aplicd dispozitiilor fiscale, celor privind libera
circulatie a persoanelor si celor privind drepturile si intereselor
lucratorilor salariati.”

Asa cum se poate observa, art. 114 nu se poate aplica dispozitiilor
privind libera circulatie a persoanelor.

Din acest punct de vedere s-a sustinut ideea ¢d ar trebui ca propunerea
de Regulament si aibd fundament art. 81 alin. (2) din TFUE. Masurile care
sunt previzute la art. 81 alin. (2) din TFUE se pot extinde si la documentele
publice. Regulamentul succesiuni are drept fundament juridic tot art. 81 alin.
(2) din TFUE. Dacé o hotarare judecitoreasca poate fi recunoscutd intr-un
stat membru, altul decdt cel de provenienta, cu atdt mai mult poate fi
recunoscut $i un document administrativ.

Campul de aplicare al regulamentului

Art. 2 din Regulament prevede cd acesta se aplici doar in ceea ce
priveste acceptarea documentelor oficiale care trebuie si fie prezentate
autoritatilor din alt stat membru $1 nu in privinta recunoasterii continutului
documentelor oficiale. Pornind de la acest principiu, art. 3 enumera limitativ
documentele oficiale care intra sub incidenta regulamentului, astfel:

»---(1) documente oficiale inseamni documentele eliberate de
autoritdfile unui stat membru care au valoare probantd in ceea ce priveste:

(a) nasterea;

(b)decesul;

(¢} numele;

(d) casatoriia si parteneriatul inregistrat;

(e) filiatia;

(f) adoptia;

(g) resedinta;



(h) cetatenia si nationalitatea;

(i) bunurile imobiliare;

(j) statutul juridic si reprezentarea unei societdti sau a unei alte

intreprindert;

(k) drepturile de proprietate intelectuala;

(1) absenta cazierului judiciar;”

Din redactarea textului nu reiese clar dacid documentele publice care
au o fortd probanta formald in ceea ce priveste bunurile imobiliare vizate la
art. 3 alin. (1) lit. T) se referd numai la extrasele de registre (Carte funciard).
Sau la actele destinate a fi inscrise in Cartea Funciara, precum contractele de
vanzare-cumpdrare, donatic, servitute et. Este foarte important s3 se
clarifice acest aspect pornind tocmai de la definitia datd de regulament
,,documentelor ofictale”.

O varianta ar fi inserarea unui nou alineat la art. 3 care si prevadi, in
mod expres, c¢d numai actele care se elibereazi din Registrele de Carte
Funciard sunt supuse prezentului Regulament. Actele care sunt Inscrise in
aceste registre reprezintd acorduri de vointd ale partilor care, pentru
garantarea spatiului european de securitate si justitie, trebuie serios protejate.

De altfel, o asemenea abordare a textului (prin includerea actelor care
sunt inscrise in registre) este cel putin inadmisibild In contextul listei
limitative prevazute la art. 3, dat fiind faptul ca toate celelalte acte normative
fac referire la acte care atestd starea civila, statutul juridic sau un drept.

Copiile legalizate

Propunerea de Regulament prevede o scutire de la obligatia de
legalizare a copiilor sau de la alte formalitati similare legate de acceptarea
anumitor documente oficiale eliberate de catre autoritdti ale statelor membre.

Referindu-se la copiile legalizate si documente oficiale originale, art.
5 din Regulament prevede cd autoritdtile ,,nu vor solicita prezentarea in
paralel a unui document oficial original si a copiei legalizate a acestuia de
cdtre autoritdtile altor state membre ™.

Cu prilejul dezbaterilor au fost exprimate serioase rezerve cu privire la
acest articol. Nu trebuie pierdut din vedere faptul cé legalizarea copiei de pe
un inscris nu inseamnd doar o simpld aplicare a unei stampile/sigiliu sau
semnatura.

Asa cum prevede si art. 151 alin. (7) din Legea 36/1995 a notarilor
publici si a activititii notariale, republicatd, in incheierea de legalizare se
atestd conformitatea copiei cu inscrisul prezentat, starea in care se afla
inscrisul, semndtura secretarului care a facut colationarea (dacé este cazul),
denumirea inscrisului etc.



Prezentarea documentelor fard nici un control din partea unei
autorititi a statului pune grav in pericol securitatea i siguranta raporturilor
juridice transfrontaliere, in conditiile liberei circulatii a persoanelor in
spatiul european, punédnd sub semnul intrebirii veridicitatea copiei.

in baza actelor de stare civild se pot naste raporturi juridice dintre cele
mai diverse, care la rindul lor produc efecte juridice. In acest context se
pune intrebarea ce se intdmpla cu efectele juridice deja produce in cazul in
care se constatd ci un anumit document (solicitat intr-un anumit raport
juridic) este fals.

Din statisticile Politiei Roméne (postate pe pagina WEB) se poate
usor observa ponderea mare pe care o au infractiunile de fals in inscrisuri.

Astfel, dintr-un total de infractiuni de fals, numarul celor de fals
in inscrisuri este covarsitor.

Anul | Fals de monedd sau de | Fals in Tnscrisuri Total
alte valori infractiuni de
fals
2004 372 16.537 17.046
2005 467 14.196 14.761
2006 759 15.220 16.436
2007 533 17.629 18.264
2008 380 18.686 19.206
2009 340 16.903 17.491
2010 372 14.646 15.195
2011 279 12.938 13.422,
2012 1051 15.046 16.401

Se considerd cd aceste date statistice ar trebui si ridice serioase
semne de Intrebare cu privire la posibilitatea acceptarii documentelor
fara nici o latd formalitate, firia un control riguros din partea
autorititilor statelor membre, ceea ce ar putea sid creeze conditii
favorabile pentru producerea de falsuri in toate tirile membre.

Este greu de previzionat impactul propunerii de Regulament in
contextul in care milioane de cetiteni roméni locuiesc g1 isi desfasoard
activitatea in afara granitelor tdrii. Raportindu-ne la numdirul lor, state
precum Italia, Spania §i Franta ar putea fi afectate.

Cu certitudine este salutard orice Initiativd care reduce cerintele
administrative invechite, dar datoritd diversitatii de legislatii garantiile
oferite impotriva fraudet si a falsificdrii documentelor oficiale ar trebui si fie
mult mai atent analizate. Cel care primeste un astfel de document (fara nici o
altd formalitate) ar trebui s3 posede minime cunostinte despre legislatia
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statului emitent. Spre exemplificare, Roménia nu acceptd parteneriatele
inregistrate. Ce se intdmpla in cazul in care formular multilingv (parteneriat
inregistrat) evident fals, este prezentat in fata unei autoritati din alt stat
membru care acceptd parteneriatele inregistrate?

Traducerile necertificate corespunzitor

Art. 6 din propunerea de Regulament se referd la posibilitatca
autorititilor de a accepta traduceri necertificate ale unor documente oficiale
eliberate de citre autorititile altor state membre. Numai in cazul in care o
autoritate are indoieli rezonabile cu privire la exactitatea sau calitatea unel
traduceri, poate cere o traducere certificata.

Suprimarea cererii de certificare in cazul traducerilor riscd sa fie o
sursd de erori lingvistice si, prin urmare, de inexactitati in ceea ce priveste
continutul documentului. Acest lucru ar afecta grav securitatea juridica care
este garantati actual in toatd Uniunea Europeand in domeniul circulatiei
actelor. ‘

Controlul previzut de alin. (2) al art. 6 nu este dintre cele mai sigure,
iar in fata limitelor lingvistice ale autoritatilor poate fi chiar unul fictiv.

Avind in vedere cele prezentate, s-a apreciat ci trebuie si se
formuleze un avertisment asupra faptului ci atit suprimarea copiilor
legalizate cit si a traducerilor certificate au consecinte nefaste pentru
securitatea juridici in cadrul Uniunii Europene, consecinte care sunt in
contradictie cu obiectivele urmarite de prezentul Regulament.

Consilier pariamentar,Paul Serban
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COMISIA JURIDICA, DE Bucuresti, 12.06.2013
DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/655
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privind prgcedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului | parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Furopene, in temeiul Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor
nationale, Comisia juridicd, de disciplind §i imunitati a fost sesizatd cu Raportul
Comisiei Europene cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i
Social European §i Comitetul Regiunilor privind progresele inregistrate in
vederea exercitdrii efective a cetdteniei UE in perioada 2011 — 2013. E 54/2013 -
COM (2013)270 - fond.

Comisia a fost sesizatd pentru dezbatere in fond.

Membrii Comisiei au dezbatut Raportul in sedinta din 12 iunie 2013.

Din numdérul total de 27 de membri ai Comisiel juridice, de
disciplini i imunitati au participat la gedintd 17 deputati.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei au hotirat, cu unanimitate de
voturi, intocmirea unui Proiect de opinie asupra Raportului Comisiei Europene
cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si
Comitetul Regiunilor privind progresele inregistrate in vederea exercitdrii
efective a cetdteniei UE in perioada 2011 — 2013.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR
COMISIA JURIDICA, Bucuresti, 12.06.2013
DE DISCIPLINA SI IMUNITATI Nr. 31/655

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Proiect de opinie

In conformitate cu Hotdrdrea Camerei Deputatilor nr. 11/2011 privind
procedura de lucru s§i mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, Comisia juridica, de
disciplind si imunititi a fost sesizatd cu Raportul Comisiei Europene cdltre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul FEconomic s§i Social FEuropean si
Comitetul Regiunilor privind progresele inregistrate in vederea exercitdrii efective a
cetdteniei UE in perioada 2011 — 2013 - COM (2013)270 - fond.

In cadrul Anului european al cetitenilor 2013 si in conformitate cu
articolul 25 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), prezentul
raport oferd informatii cu privire la principalele evolutii inregistrate in domeniul
cetdteniei UE in perioada 1 ianuarie 2011 — 31 martie 2013. Ca urmare a intrérii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, raportul se referd, de asemenea, la Initiativa
cetifeneascd europeana si la interzicerea discrimindrii pe motive de nagionalitatel.

Prezentul raport oferd informatii cu privire la principalele evolutii
inregistrate in domeniul cetdfenieir UE in perioada 1 ianuarie 2011 — 31 martie 2013.
Ca urmare a intrérii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, raportul se refera, de
asemenea, la Initiativa cetiteneascd europeand i la interzicerea discrimindrii pe
motive de nationalitate?,

! Articolele 18 si 24 din TFUE au fost integrate de Tratatul de la Lisabona in partea a doua din TFUE

»Nediscriminare si cetiifenia Uniunii”.

z Articolele 18 si 24 din TFUE au fost integrate de Tratatul de la Lisabona in partea a doua din TFUE

»Nediscriminare si cetdtenia Uniunii”.



Raportul este prezentat in temeiul art. 25 primul paragraf TFUE, in
sensul in care, ,la fiecare trei ani, Comisia prezintd Parlamentului European,
Consiliului si Comitetului Economic i Social un raport privind aplicarea dispozitiilor
prezentei parti’. Acest raport tine seama de dezvoltarea Uniunii.”

Un prim raport privind cetitenia UE a fost prezentat in 2010%, in care au
fost prezentate 25 de actiuni menite si garanteze eliminarea unor obstacole pentru
cetitenii UE’,

Raportul [COM(2013)270] oferd informatii cu privire la principalele
evolutii Inregistrate in domeniul cetateniei UE In perioada 1 ianuarie 2011-31 martie
2013.

Descrierea Raportului privind progresele inregistrate in vederea
exercitirii efective a cetateniei UE in perioada 2011-2013

Raportul cuprinde doud parti - ,,Evolutii in domeniul drepturilor asociate
cetateniei UE” (sectiunea 2), respectiv ,Evolutii in ceea ce priveste principiul
nediscriminarii pe motiv de nationalitate”® (sectiunea 3).

e in privinta evolutiilor in domeniul drepturilor asociate cetateniei UE,
sectiunea 2 cuprinde 9 puncte:

- Evolutii recente ale jurisprudentei privind cetitenia UE” — care
prezinta citeva hotérari recente ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materie
(art. 20 TFUE’) — avand ca trisiturd comund faptul ci o persoani nu poate fi
impiedicat (prin masuri ale statelor membre) sé beneficieze de drepturile derivate din
calitatea de cetdtean al Uniunii.

- ,Dobandirea si pierderea cetiteniei Uniunii” — materie in care, desi
statele membre au competenta de a decide acordarea sau retragerea cetiteniei
respectivului stat, existd o limitd a competentei lor in cazul in care retragerea
cetdteniei nationale afecteazi drepturile conferite prin cetatenia Uniunii.

»Dreptul la liberd circulatie si sedere al cetitenilor UE (Directiva
2004/38/CE)” — raportul descrie initierea de Comisie a procedurii de neindeplinire a
obligatiilor impotriva mai multor state membre, in cursul perioadei de referint,

7 Partea a doua (din TFUE) — ,Nediscriminarea i cetatenia Uniunii”.
* Raport privind cetatenia UE in 2010 — Eliminarea obstacolelor din calea drepturilor cetdtenilor UE, COM(2010) 603.

® Nota: Situatia actuala a acestor initiative este descrisd in anexa 1 —,,Actiuni ulterioare Raportului privind cetitenia UE
din 2010: 25 de actiuni realizate” din Raportul privind cetitenia UE — 2013 [COM(2013) 269].

® Noti: Terminologic, in cazul persoanelor fizice, in contextul UE, este vorba despre discriminare pe motiv de cetitenie
— i.e. cetitenia statelor membre (cf. art. 18 primul paragraf TFUE; art. 21 alin. (2) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene; in contextul lucrtorilor — a se vedea art. 45 alin. (2) TFUE). Nationalitatea vizeazi persoanele
juridice. Agadar, aici ar trebui infeles c3 este vorba despre cetiitenie.

7 Alin. (1) din art. 20 TFUE precizeaza: ,,Se instituie cetitenia Uniunii. Este cetdtean al Uniunii orice persoani care ate
cetéfenia unui stat membru. Cetdenia Uniunii nu inlocuieste cetdtenia nationald, ci se adaug acesteia.”



tratarea plangerilor provenite de la persoane cu privire la libera circulatie (inclusiv in
cadrul SOLVIT).

Cu relevanti pentru Romania este mentionarea, pe de o parte, a ordinelor
de expulzare adoptate in Franta in 2010 impotriva ocupantilor unor tabere
neautorizate (majoritatea persoanelor fiind romi din Romaénia st Bulgaria); ulterior
unor discutii intre Comisie si autoritatile franceze, legislatia francezi, intratd in
vigoare in iunie 2011, a incorporat integral garantiile prevézute in dreptul UE. Pe de
altd parte, se face referire la noi norme in materie de expulzare intrate in vigoare in
Danemarca in iulie 2011, care vizau §i cetiteni europeni; Legea danezid privind
strdinii a fost modificata in iunie 2012, in urma interventiei Comisiei.

- ,,Drepturi electorale” — in materie fiind aplicabile Directiva 94/80/CE
(dreptul cetitenilor UE de a participa la alegerile locale) si Directiva 93/109/CE
(dreptul cetdtenilor UE de a participa la alegerile europene).

La 12 martie 2013, Comisia a prezentat o comunicare privind ,,Pregitirea
pentru alegerile europene din 2014: consolidarea in continuare a desfisuririi eficiente
si democratice a alegerilor” si o recomandare privind ,Imbunétitirea desfisurarii
democratice si eficiente a alegerilor pentru Parlamentul European”, menite si
consolideze dimensiunea europeana a alegerile europene.

La 20 decembrie 2012 Consiliul a adoptat Directiva 2013/1/UE?, care le
faciliteaza cetdtenilor UE candidatura la alegerile pentru Parlamentul European din
2014, intrucat acestia urmeazd a prezenta doar un document de identitate si o
declaratie care s ateste indeplinirea conditiilor de eligibilitate.

- ,Protectia consulard” - sens in care la 14 decembrie 2011, Comisia a
prezentat o propunere de directiva privind protectia consulard pentru cetitenii Uniunii
aflati in strainatate’.

- ,.Dreptul de a adresa petitii Parlamentului European”

- ,,Dreptul de a sesiza Ombudsmanul European”

- ,Inifiativa cetifeneascd europeand” — in materie existd Regulamentul
(UE) nr. 211/2011, care se aplica Incepand cu 1 aprilie 2012,

Raportul mentioneazd cd intre aprilie 2012 si februarie 2013, au fost
inregistrate 27 de cereri de initiative'".

¥ Directiva 2013/1/UE a Consiliului de modificare a Directivei 93/109/CE in ceea ce priveste anumite norme de
exercitare a dreptului de a fi ales pentru Parlamentul European pentru cetiitenii Uniunii care au resedinta intr-un stat
membru in care nu sunt resortisanti (JO L 26, p. 28).

Nota: Art. 2 alin. (1) din directiva stabileste ca termen de transpunere a ei in dreptul national data de 28 ianuarie 2014.

® COM(2011) 881; 2011/0432 (CNS). In Parlamentul European votul a avut loc la 25.10.2012. Dezbaterile au continuat
in Consiliul UE: nr. doc. 17517/12, 11.12.2012, registrul Consiliului.

' Nota: La 7 mai 2013 a fost anuntat faptul cd prima initiativi cetiteneasca (initiativa privind dreptul la apa -
Right2Water) a intrunit numdrul necesar de sustinitori (hitp./www.right?water.eu/news/first-ever-european-citizens-
Initiative-make-it).




- ,,Date statistice privind cetitenii UE care gi-au exercitat dreptul la libera
circulatie si sedere” - raportul mentioneazid o serie de cifre privind circulatia si
sederea cetatenilor UE in alt stat.

e Referitor la evolutiile privind principiul nediscrimindrii pe motiv de
cetitenie, raportul mentioneazd o serie de exemple in care Comisia a actionat
impotriva unor state membre:

- dispozitii nationale care rezervau accesul la profesia de notar doar
resortisantilor statelor membre respective; Curtea de Justitie s-a pronuntat in mai
multe hotarari la 24 mai 2011;

- tarife reduse la transportul public doar pentru studentii ai ciror parinti
primeau alocatiile familiale acordate de statul austriac; Curtea s-a pronuntat la 4
octombrie 2012;

- accesul la tarife reduse la apd si energie electricid pentru resortisanti ai
altor state, rezidenti in Malta, in aceleasi conditii ca cele de care beneficiaza cetitenii
maltezi;

- accesul la activitdti sportive si/sau la competitii sportive;

- impozitarea succesiunilor transfrontaliere'';

- orientiri adresate statelor membre'? privind sisteme nediscriminatorii
de viniete pentru autoturisme si motociclete (mai 2012);

- masuri de asigurare a unei aplicari corecte a principiului nediscriminarii
pe motiv de cetdtenie a beneficiarilor de servicii in sensul Directivei 2006/123/CE —
Directiva privind serviciile (iunie 2012) si orientdri specifice destinate statelor
membre privind aplicarea acestui principiu'’;

- accesul la conturi de plati si la alte servicii bancare — Comisia a
prezentat o initiativi legislativd simulan cu acest raport'®;

- lansarea unui studiu'® pentru evaluarea modului de aplicare a
principiului nediscrimindrii pe motiv de cetitenie in dreptul national in domeniul
accesului la invatamantul superior, inclusiv la asistentd financiara;

"" Comunicare - Solutionarea obstacolelor legate de impozitarea succesiunilor transfrontaliere, COM (2011)864.

'* Comunicare privind aplicarea tarifelor percepute pentru utilizarea de ciitre vehiculele private usoare a infrastructurilor
rutiere nationale, COM (2012)199.

Notd: comunicarea precizeaza posibilitatea prezentirii ulterioare de Comisie a unei initiative legislative in materie.

" Comunicare pe tema implementarii Directivei privind serviciile. Parteneriat pentru o nous crestere a serviciilor 2012-
2015, COM (2012)261; documentul de lucru al serviciilor Comisiei in vederea stabilirii de orientiri privind aplicarea
articolului 20 alineatul (2) din Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne (,,Directiva serviciilor™),
SWD (2012) 146 — care Insoteste comunicarea COM(2012) 261.

'* Propunere de Directivii a Parlamentului European i a Consiliului privind comparabilitatea comisioanelor legate de

conturile de plati, schimbarea conturilor de plafi si accesul la conturi de plati cu functionalititi de baza, COM (2013)
266.

]5 - - . - . - - - - g
»Evaluarea normelor UE privind libera circulatie a cetatenilor UE $i a membrilor familiilor acestora si punerea lor
practicd in aplicare”.



- prezentarea unei propuneri de directivd care faciliteazd exercitarea
efectiva a dreptului la libera circulatie a lucratorilor in UE (26 aprilie 2013)'®

Elemente de interes

De interes principal este prezentarea actiunilor pentru intirirea liberei
circulatii. COM apreciazd cd, in periocada de raportare, a actionat riguros pentru
respectarea legislatiei In materie, in principal Directiva nr. 38/2004. Astfel, este
indicatd actiunea impotriva a 12 state membre din 2011 pe tema respectirii directivei
(inclusiv actiunea impotriva Regatului Unit, care atinge si subiectu]l documentelor
necesare cetatenilor altor state membre).

Se subliniazd faptul cd expulzarea cetatenilor altor State Membre este
posibild doar cu respectarea unor garantii materiale si procedurale stricte, stabilite in
legislatia UE. Pe acest fond, este mentionat dialogul COM cu autorititile franceze in
contextul expulzarilor din Franta din 2010, care au privit si cetdteni romani apartinind
minoritifii romilor.

De asemenea, se indicd ferm ca aplicarea completa a regulilor UE pe
tema libertétii de circulatie rimane o prioritate a Comisiei.

Printre activititile relevante viitoare ale COM, sunt mentionate:
finalizarea studiilor privind modul in care libera circulatie este afectatd de eliberarea
documentelor de rezidentd si privind evaluarea mobilitatii cetitenilor UE la nivel
local; elaborarea unui raport privind aplicarea reglementarilor cu impact asupra liberei
circulatii.

In conditiile in care documentul are doar rolul de a prezenta evolutii intr-
o perioada de timp determinatd si a fi complementar al Raportului privind cetitenia
2013, acesta nu contine propuneri de actiune propriu-zise, care si faca obiect al
aprobdrii. Materialul este util pentru realizarea inventarului actiunilor trecute,
mentionarea importantei cetdteniei europene si indicarea unor activititi pendinte.

In sedinta din ziua de 12 iunie 2013 membrii Comisiei juridice, de
disciplind si imunitdfi au examinat Raportul Comisiei Europene cdtre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic §i Social European si Comitetul Regiunilor
privind progresele inregistrate in vederea exercitdrii efective a celdteniei UE in
perioada 2011 — 2013 si au hotdrat sd Intocmeasca prezentul Proiect de opinie.

drepturilor conferite lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucrdtorilor, COM(2013) 236.



