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In conformitate cu prevederile Hotararii Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru gi mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor
Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va thaintdm proiectul de
opinie asupra propunerii de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in
contextul liberei circulatii a lucratorilor — COM (2013) 236, document transmis comisiei

noastre pentru dezbatere pe fond.
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Proiect de opinie
asupra propunerii de Directi\}é a Parlamentului European
si a Consiliului privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite
lucratorilor in contextul
liberei circulatii a lucratorilor - COM (2013) 236

Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati a fost sesizata in data
de 9 mai 2013 cu examinarea pe fond a propunerii de Directivd a Parlamentului
European si a Consiliului privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor
conferite lucritorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor — COM (2013) 236.

Termenul pentru exprimarea opiniei este 7.06.2013.

Conform notei transmise la data de 20 mai 2013 Camerei Deputatilor, Guvernul
aratd ¢& nu a finalizat procesul de analiza si formulare a pozitiei nationale, dar considera
cad promovarea principiului nediscrimindrii Tntre lucratorii europeni este favorabila
cetatenilor romani.

Membrii comisiei au dezbatut propunerea de Directiva, pe fond, in gsedinta din data
de 28 mai 2013.

La dezbateri au participat, n calitate de invitati :din partea Ministerului Afacerilor
Externe - domnul Horia Rogovanu , expert pentru afaceri europene, din partea
Ministerului Muncii Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice -domnul
Marinescu Auras, consilier afaceri europene si doamna Banu Mihaela, consilier Directia

de drept comunitar a Camerei Deputatilor.
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In cadrul dezbaterilor , invitatii au subliniat faptul ca libertatea de circulatie a
lucratorilor este una dintre cele patru libertati fundamentale pe care se intemeiaza piata
internd si au apreciat ca aceastd propunere de Directivd este binevenitd pentru ca se
doreste o reglementare unitara pentru tofi lucréatorii care au un numitor comun-cetatenia
europeana.

Obiectul propunerii de Directiva consta in imbunatétirea si consolidarea modului in
care sunt puse in practicd Regulamentul nr. 492/2011 si art. 45 din TFUE in vederea
respectarii drepturitor conferite cetatenilor statelor membre UE de Regulamentul nr.
492/2011, stabilite la art. 1-10 din Capitolul | al acestuia, ,/ncadrarea in muncé, egalitatea
de tratament si familia lucratorilor’. Propunerea are in vedere stabilirea unui cadru general
comun de dispozitii si mésuri adecvate pentru facilitarea unei aplicari mai bune si uniforme
a drepturilor conferite de legislatia UE lucratorilor si membrilor familiilor lor care isi exercita

dreptul 1a libera circulatie.

Comisia Europeana a sesizat diversitatea de probleme in implementarea normelor
existente Tn materie de facilitare a mobilitatii , desi Regulamentul 492/2011 se bucurad de

aplicabilitate directa in statele membre,

Principalele probleme identificate Tn acest sens sunt : nerespectarea legislatiei UE
de catre autoritatile publice sau legislatie neconformé ; nerespectarea legislatiei UE de
catre angajatori sau de jurigti chemati sa o aplice; accesul limitat al lucratorifor din alte

state membre la mijloace care sa permita respectarea drepturiior lor.

Pornind de la aceste elemente au fost identificate urméatoarele obiective specifice:

- reducerea discriminarii impotriva lucratorilor migranti din UE pe motive de cetatenie
sau nationalitate;

- reducerea discrepantei intre drepturile lucratorilor migranti din UE si exercitarea
acestora Tn practica prin facilitarea punerii in aplicare corecte a legislatiei existente;

- reducerea cazurilor de practici neloiale impotriva lucratorilor migranti din UE;

- responsabilizarea lucratorilor migranti din UE pentru a asigura respectarea
drepturilor acestora.

Statelor membre li se cere sa adopte masurile necesare de punere n aplicare a
normelor privind mobilitatea profesionala si geografica a for{ei de munca si libera circulatie
a lucratorilor pe teritoriul Uniunii Europene, si sa ofere lucratorilor migranti din Uniunea

Europeana céi de atac judiciare si extrajudiciare adecvate la nivel national.
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Propunerea de directiva precizeaza ca statele membre trebuie sa dezvolte strategii
adecvate si instrumente de identificare si analiza a obstacolelor in calea mobilitatii fortei
de munca.
de

promovare gi sprijin a lucratorilor migranti, s& monitorizeze legislatia Uniunii Europene n

Totodata statele membre trebuie s& creeze structuri interne de informare |
domeniu i s comunice Comisiei modul in care este transpusa directiva n legislatiile

nationale gi cum se face trimitere la directiva in masurile de punere n aplicare.

Membrii Comisiei pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati au hotarat cu
unanimitate de voturi Tntocmirea prezentului proiect de opinie, favorabil promovarii
propunerii de directiva, care va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene i, spre

informare, Biroului permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

PRESEDINT
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Directiei de drept comunitar

in conformitate cu prevederile Hotararii Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind

procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului parlamentar

asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul prevederilor

f Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va inaintam procesul-verbal
privind dezbaterile in cadrul comisiei asupra propunerii de Directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind masurile de facilitare a exercitérii drepturilor
conferite lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor - COM (2013) 236,

document transmis comisiei noastre pentru verificarea respectarii principiului

subsidiaritatii.

PRESEDINTE
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PROCES-VERBAL

Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei gi barbati a fost sesizata, in
temeiul HCD nr.11/2011, cu propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite
lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor — COM (2013) 236, in vederea
verificarii respectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii comisiei au dezbatut propunerea de directiva Tn sedinta comisiei din data
de 28 mai 2013.

La dezbateri au participat, Tn calitate de invitati :din partea Ministerului Afacerilor
Externe - domnul Horia Rogovanu , expert pentru afaceri europene, din partea
Ministerului Muncii Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice -domnul
Marinescu Auras, consilier afaceri europene gi doamna Banu Mihaela, consilier Directia

de drept comunitar a Camerei Deputatilor.

In cadrul dezbaterilor , invitatii au subliniat faptul ca libertatea de circulatie a
lucratorilor este una dintre cele patru libertati fundamentale pe care se intemeiaza piata
interna. Proiectul de Directiva face referire la dreptul de a nu fi discriminat pe motiv de
cetatenie, in ceea ce privegte Tncadrarea In munca, remunerarea si celelalte conditii de
munca. Totodata, se are in vedere eliminarea obstacolelor nejustificate din calea liberei

circulatii a lucratorilor th cadrul Uniunii.

invitatii au precizat c& aceastd propunere de Directivd este binevenita pentru ¢ se
doresgte o reglementare unitara pentru toti lucratorii care au un numitor comun -cetétenia

europeana.

Regulamentul (UE) nr.492/2011 specificd in detaliu drepturile care deriva din
libertatea de circulatie a lucratorilor si precizeazd moedalitati de evitare a discriminarii pe
baza de cetatenie cu privire la accesul si conditile de muncd, aspecte sociale si fiscale,

accesul la formare, organizatii sindicale, locuinte gi educatie pentru copii.

Propunerea de directiva are un rol esential in reglementarea practicid a mobilit&tii
lucratoritor, reducerea discrepantei intre drepturile lucratorilor migranti prin punerea in
aplicare corectd a legislatiei existente precum si reducerea cazurilor de practici neloiale

impotriva lucratorilor migranti din Uniunea Europeana.
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Propunerea de directivd urmareste sd imbundatateasca si s& consolideze modul in
care sunt puse 1n practicd Regulamentul nr. 492/2011 si art. 45 TFUE. Astfel, va fi intarita
respectarea drepturilor conferite cetafenilor statelor membre prin  Regulamentul nr.
492/2011, stabilite la art. 1-10 din Capitolul | al acestuia, Jncadrarea in munca, egalitatea

de tratament gi familia lucratorilor”.

Propunerea vizeaza stabilirea unui cadru general comun de dispozitii $i masuri
adecvate pentru facilitarea unei aplicari mai bune si uniforme a drepturilor conferite de
legislatia UE lucratorilor si membrilor famililor lor care isi exercitd dreptul la libera

circulatie.

In evaluarea respectdrii principiului subsidiarititii au fost avute in vedere
urmatoarele :

- propunerea de directivd nu extinde competentele Uniunii in materie, ci urmareste
numai aplicarea uniformd a Regulamentului (UE) nr. 492/2011 pe intreg teritoriul
Uniunii, garantand lucratorilor migranti liberul acces la procedurile administrative si
judiciare, precum si egalitatea de tratament a acestora, prevenind discriminarea pe
baza de cetatenie ori nationalitate;

- statele membre au modalitéfi diferite de aplicare si de asigurare a respectarii
Regulamentului (UE) nr. 492/2011, fapt care impiedica aplicarea corespunzatoare a
dreptului fundamental la libera circulatie a fucratorilor ;

- obiectivele propunerii nu pot fi realizate unitar de catre statele membre, fiind
necesara o interventie la nivelul Uniunii Europene.

In urma dezbaterilor, membrii comisiei au constatat ca principiul subsidiaritatii este
respectat si au hotérat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proces verbal,
care va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului

permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

Intocmit,
Consilier parlamentar
Maria Eugenia Barna

[/,
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