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MEMORANDUM INTERN

De la: Cristian Adrian Panciu, Secretar General

Citre: Biroul permanent al Camerei Deputatilor

La cabinetul Presedintelui Camerei Deputatilor au fost primite doud
scrisori Tnaintate de trei dintre membrii Consiliului National al Audiovizualului.
Aceste scrisori sesizeaza Parlamentul Romdéniei asupra unor presupuse
incilcdri ale Legii audiovizualului nr.504/2002 savéarsite de catre doamna
Laura Georgescu, presedintele C.N.A.

Avand in vedere dispozitiile art. 10 alin.(1) din Legea nr.504/2002, cu
modificirile si completdrile ulterioare, potrivit carora Consiliul National al
Audiovizualului este autoritate publica autonoma sub control parlamentar, se
propune Biroului permanent al Camerei Deputatilor ca aceste scrisori, precum
si documentele anexate, sé fie transmise Comisiei pentru culturd, arte,
mijloace de informare in masa s3d le analizeze si s& intocmeasca un punct de

vedere asupra celor sesizate.

SECRETAR GENERAL
Cristian Adrian Panciu

1/1
Palatul Parlamentului, str. Izvor nr.2-4 sector 5, 050563, Bucuresti, Romania
Telefon: (+40-1) 314-3357, 414-2000; Fax: (+40-1) 335.88.09; 312-0828;
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PRESEDINTILOR BIROURILOR PERMANENTE ALE SENATULUI $1 CAMEREI
DEPUTATILOR,

Crin Antonescu, Presedintele Senatului

Valeriu Zgonea, Presedintele Camerei Deputatilor

SCRISOARE ADRESATA

PRESEDINTILOR COMISIILOR PERMANENTE DE CULTURA DIN SENAT §I
CAMERA DEPUTATILOR

Georgica Severin, Presedintele Comisiei permanente din Senat

Stirbu Gigel-Sorinel, Presedintele Comisiei permanente din Camera Deputatilor

Y

Bucuresti, 11 g

Domnilor Presedinti,

Va aducem la cunostintd cd presedintele Consiliului National al Audiovizualului,
doamna Laura Georgescu, a comis o noud incdlcare a Legii audiovizualului nr. 504/2002, 1a
doar cateva zile dupa ce a falsificat Codul audiovizualului, prin publicarea in Monitorul Oficial
a unei decizii diferite de cea adoptata cu unanimitate de voturi de membrii Consiliului. Facem
acest demers spre informarea si analizarea activitatii presedintelui CNA, pe care o considerim
in contradictie cu legea $i cu mandatul primit de acesta din partea Parlamentului Rominiei.

in drept, Legea audiovizualului nr. 504/ 2002, art. 15 precizeaz3 ci deciziile, recomandarile si
instructiunile C.N.A. se adoptd in sedinta de plen a Consiliului, cu 6 voturi si in prezenta a cel
putin 8 membri. De asemenea , Regulamentul de Organizare si Functionare al C.N.A,, art. 19,
stipuleaza faptul ca presedintele semneazd deciziile adoptate de Consiliu, asigurand punerea
in aplicare a acestora.



CONSILIUL NATIONAL VALENTIN-ALENANDREU JUCAN

AL AUDIOVIZUALULUL SECRETAR DE STAT

Fax: 021.305.53.40
Web: http://www.cnaro

Telefon: 021.305.53.40
E-mail: cabinet. jucan{@cna.ro

Tn fapt, presedintele C.N.A. a transmis radiodifuzorilor, la data de 5 aprilie a.c., sub semnaturd
proprie dar in numele C.N.A., o recomandare (nttp://www.cna.ro/Recomandare-pentru-Forumul. htrmi )
care nu a parcurs nici traseul impus de lege §i nici nu a fost emisd in conformitate cu
Regulamentul de organizare si functionare al C.N.A. Pentru a indeplini conditiile impuse de
lege, recomandarea trebuia doar s3 fie adoptatd in plenul C.N.A., cu minimum 6 voturi si in
prezenta a cel putin 8 membri. Un astfel de demers nu ar fi intdmpinat nici un fel de probleme
in a fi adoptat, din pacate insa, s-a infaptuit cu incdlcarea legii.

V3 reamintim c3 la data de 1 aprilie 2013, Monitorul Oficial a publicat Decizia nr. 179, trimis3
de presedintele C.N.A. intr-o forma diferitd fatd de cea adoptatd de unica autoritate de
reglementare si control in domeniul audiovizual, cu unanimitate de voturi. Fapta doamnei
Laura Georgescu a fost sesizatd deja Parchetuiui de pe langd inalta Curte de Casatie si Justitie.

Valentin-Alexandru Jucan — membru C.N.A. 0 O CLQ e,_k\,{ N

Florin Gabrea — membru
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V3 sesizim in legiturd cu o faptd fird precedent comisd de catre presedintele
CNA, anume de a publica In Monitorul oficial al Roméniei un text diferit de cel adoptat
n unanimitate de CNA in sedinta publicd din 28 martie a.c. Facem acest demers
fntrucat Consiliul National al Audiovizualului este autoritate publicd autonomd sub
control parlamentar si garantul interesului public in domeniui audiovizualului conform,
conform Legii nr. 504/2002. Practic, presedintele C.N.A. a falsificat legislatia
secundard in domeniul audiovizualulul, anume Codul de Reglementare in
audiovizual, adoptat cu unanimitate de voturi de citre membrii C.N.A.

Concret, la data de 28 martie, CNA a adoptat proiectul de decizie pentru modificarea si |
completarea Deciziei C.N.A. nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutuiui
audiovizual (http://www.cna.ro/Extras-din-procesul-verbal-al,5956.html). Adoptarea
Deciziei s-a ficut cu respectarea Legii audiovizualului nr. 504/2002, precum si cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003, privind transparenta decizionald in
administratia publica.
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n aceeasi zi, CNA a remis prin biroul de comunicare, o declaratie de presd semnatd de
presedintele CNA, Laura Georgescu, prin care comunica adoptarea Deciziei de
modificare a Codului audiovizua), avind atasatd si forma adoptatd cu unanimitate de
voturi.

La data de 1 aprilie 2013, Monitorul oficial al Roméniei a publicat o form3 diferita a
documentului adoptat de cdtre CNA, sub fnregistrarea “Decizie nr. 141 din 28 martie
2013 pentru modificarea si completarea Deciziei Consiliului National al Audiovizualului
nr, 220/2011 privind Codul de reglementare a confinutului audiovizual, cu completirile
ulterioare”, aceasta fiind publicatd si pe site-ul www.cnaro la  adresa
http://www.cna.ro/article5949,5949.htmi. in mod evident, aceastd form3 a fost
transmisi Monitorului oficiai de citre presedintele CNA, in contradictie cu Legea nt.
24/2000 republicatd.

Au fost publicate intr-o forma diferitd decat cea adoptata prin votul unanim al CNA trei
articole care au incident4 asupra interesului public, avind in vedere cd aceste noi
prevederi vizau o mai mare protectie a minorului fatd de programele audiovizuale.

Precizdm c3 am ficut toate demersurile interne de solutionare a acestei situatii
incepdnd cu data de miercuri, 3 aprilie (mai jos, anexdm pléngerea inaintatd de citre
pairu dintre membrii CNA presedintelui Laura Georgescu). Justificarile presedintelui
CNA pentru fapta comis3 le considerdm neintemeiate si riscante, avand in vedere c3
ele se pot constitul intr-un precedent cu urmiri deosebit de grave pentru interesul
public.

Ne adresdm, asadar, Dumneavoastrd, precum §i Comisiei Europene avind in vedere cd
in ultimul Raport privind Mecanismul de Cooperare si Verificare — MCV se face referire
la activitatea si eficienrta Consiliului National al Audiovizualuli. in pofida
recomandarilor Comisiei Europene, Autoritatea de Reglementare $i control — C.N.A.,nu
isi revizuieste atitudinea in sens pozitiv ci, mai grav, incalcd normele statului de drept.
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Apreciem ¢ motivatia unui astfel de gest, de a modifica o Decizie a forului de
reglementare si control in audiovizual, pe drumul dintre CNA si Monitorul oficial, nu
are nicio legdturd cu interesu! public, in virtutea caruia functioneaz §i este organizat
Consiliul National al Audiovizualului.

Membru C.N.A. - Narcisa IORGA

Membru C.N.A. - Valentin-Alexandru JUCAN ﬂl,o,w\'\ ————

Membru C.N.A. - Florin GABR

Atasdm anexele ce cuprind:

1. copla procesuiul verbal olograf al sedintel C.N.A. din 28 martie a.c. din care reiese ¢ membrii C.N.A. au
votat in unanimitate declzia de modificare a Codului Audiovizual fanexa nr. 1);

2. declaratia de pres® a pregedintelui C.N.A. din 28 martle a.c. prin care anunii modificarea Codulul
Audiovizualului {anexa nr. 2);

3. declzla in forma adoptats in ynanimitate de membrii C.N.A. §i comunicati presel la data de 28 martie a.c.
{anexa nr. 3);

4. plingerea adresatd presedintelui C.N.A, de citre patru dintre membri, pe l8ngd semnatarii acestel scrisorl
fiind 5i doamna Cristina Trepcea, (anexa nr. 4);
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CONSILIUL NATIONAL AL AUDIOVIZUALULUI
Autoritate publicd autonoma
Bucuresti, ROMANIA
Bd. Libertatii nr.14, sector 5, cod 050706
Tel: (004)021-305.53.50 tel./fax: (004)021-305.53.56 Fax: (004)021-305.53.54
WWW.CNa.ro e-mail : cna@cna.ro

Declaratie de presa

CNA a modificat si completat Codul audiovizualuiui

Intrucat masurile luate pentru protectia dezvoltdrii fizice, mentale si morale a
‘minorilor trebuie atent corelate cu dreptul fundamental la libertatea de expresie, agsa cum
a fost stabilit in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, astazi, 28.03.2013,
CNA a modificat i completat Codul de reglementare a continutului audiovizual prin ,doi
pasi mici pentru Consiliu, dar mari pentru Roménia”.

CNA a urmarit scoaterea violentei in scoli de pe micile ecrane si garantarea
interesului public, prin afigarea unor avertismente corecte despre ceea ce urmeaza sa fie
difuzat.

De asemenea, se limiteaza difuzarea emisiunilor care exploateazad aspecte
imorale sau indecente din viata intima a unei persoane, numai in intervalul 24.00 — 06.00
si cu acordul scris al persoanei.

Incepand de astizi, Decizia de modificare si completare a Codului de
reglementare a continutului audiovizual poate fi consultatd pe site-ui CNA, urménd sa
intre Tn vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial.

Laura Georgescu,

Presedinte

28.03.2013



DECIZIE nr. 141 din 28 martie 2013
pentru modificarea si completarea Deciziei Consiliului National al Audiovizualului
nr. 220/2011 privind Codul de reglementare a continutului audiovizual, cu
completarile ulterioare

Avand in vedere dispozitiile Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European i a
Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte
cu putere de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale),

intrucat masurile luate pentru protectia dezvoltarii fizice, mentale si morale a
minorilor trebuie s fie atent corelate cu dreptul fundamental la libertatea de expresie,
astfel cum a fost stabilit in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

intrucat limitarea accesului minorilor doar la continutul adecvat pentru varsta lor
presupune, pe de o parte, clasificarea continutului in functie de varsta copilului si, pe de
alta parte, sisteme tehnice de contro! parental eficiente si usor de utilizat,

tindnd cont de faptul ca sistemele de control parental puse la dispozitia
abonatilor in retelele digitale de distributie trebuie s& asigure un nivel adecvat de
protectie a minorilor,

in temeiul art. 10 alin. (3) lit. e), al art. 17 alin. (1) lit. d) si al
art. 39 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile i completérile ulterioare,

Consiliul National al Audiovizualului adopta urmatoarea decizie:

ART. |

Decizia Consiliului National al Audiovizualului nr. 220/2011 privind Codul de
reglementare a continutului audiovizual, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea |, nr. 174 din 11 martie 2011, cu completarile ultericare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupé articolul 7 se introduce un nou articol, articolul 741, cu urmdtorul
cuprins:

LArt. 77 - (1) Stirile sau relatarile referitoare la violenta din institutiile de
invatamant vor fi difuzate numai Tmpreuna cu punctul de vedere al conducerii gcolii i cu
acordul parintilor ori al reprezentantilor legali ai minorului; face exceptie situatia in care
radiodifuzorul actioneaza in interesul superior al minorului, fara sa fie afectatd imaginea
publicd a minorului sau dreptul acestuia la viata intima, privata gi familiala.

(2) Imaginile in care minecrii sunt implicati in acte de violentd sau de natura
implicit sau explicit sexuala, de orice natura, vor fi difuzate numai daca:

a) reprezinta un interes public justificat;

b) radiodifuzorul actioneaza in interesul superior al minorilor, avand acordul
parintilor sau al reprezentantilor legali ai acestora;

c) radiodifuzorul se asigura ca nu este difuzat niciun indiciu care ar putea duce la
identificarea minorilor implicati.



(3) Nu se va comunica adresa paginii de internet in care sunt postate asemenea
imagini $i nici nu se va face trimitere la site-uri in care sunt comunicate astfel de
adrese.”

2. La articolul 14, dupa alineatul {1) se introduce un nou alineat, alineatul
{1*1), cu urmatorul cuprins:

“(1M) Orice emisiune de tip reality show, al carei scenariu se bazeaza pe fapte
sau situatii reale din viata unor persoane, contindnd insa si elemente de fictiune, se
semnaleaz3, la inceput si la sfarsit, precum si la reluarea dupa pauze publicitare, prin
mentiunea “Acest program este o fictiune”, afigata lizibil, cu o dimensiune de minimum
30 de puncte in format SD, definitie standard, respectiv 60 in format HD, inalta definifie,
i pentru o durata de minimum 10 secunde.”

3. Articolul 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 18 - Nu pot fi difuzate Tn intervalul orar 06,00 — 23,00 productii care prezinta:

a) violenta fizica, psihica sau de limbaj, in mod repetat;

b) scene de sex, limbaj sau comportament obscen;

¢) persoane in ipostaze degradante;

d) lupte libere nereglementate de federatii sportive nationale sau internationale;

e) jocuri de noroc, asa cum sunt definite in legislatia specifica.”

4, La articolul 24, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

.(1) Programele 15 se difuzeaza numai in intervalul orar 23,00 — 06,00 gi vor fi
insotite permanent de un semn de avertizare reprezentand un cerc de culoare alba, iar
in interiorul acestuia, pe fond transparent, numarul 15 de culoare alba, fac exceptie de
la intervalul orar filmele artistice si cele documentare clasificate 15, in cazul cérora
intervalul permis de difuzare este 22,00 — 06,00.”

5. La articolul 25, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Programele 18 se difuzeaza numai Tn intervalul orar 01,00 — 06,00 si vor fi
Insofite permanent de un semn de avertizare reprezentand un cerc de culoare alba, iar
in interiorul acestuia, pe fond transparent, numarul 18 de culoare alba.”

6. Articolul 27 se modifica gi va avea urmatorul cuprins:

JArt. 27 - (1) Programele 18+ nu pot fi difuzate de catre furnizori de servicii media
audiovizuale aflati sub jurisdictia Romaniei.

(2) Servicile de programe 18+ ale radiodifuzorilor aflati sub jurisdictia statelor
membre ale Uniunii Europene pot fi incluse in oferta distribuitorilor de servicii, daca se
respecta urmatoarele conditii:

a) criptat si in cadrul unor pachete optionale, special dedicate adulfilor,
disponibile numai n intervalul orar 01,00 — 05,00, in cazul retransmisiei analogice;

b) criptat si restrictionat prin intermediul unui sistem de controt parental, in cazul
retransmisiei digitale.

(3) Serviciile prevazute la alin. (2) pot fi comercializate numai la solicitarea
abonatului, in pachete care contin exclusiv astfel de programe si neconditionat de
achizitia altor pachete de servicii.

(4) Pachetele de servicii care includ programe 18+ nu pot fi comercializate in
conditii mai avantajoase decat cele Tn care sunt comercializate pachetele de servicii
care nu contin astfel de programe,



(5) Sistemul de control parental prevazut la alin. (2) lit. b) trebuie sa asigure
restrictionarea accesului la programele 18+, astfel:

a) accesul sa fie posibil numai in baza unui cod personal, special dedicat
restrictionarii acestor programe, format din cel putin 4 cifre; cifrele nu trebuie sa fie
vizibile pe ecran in momentul tastarii; la prima punere in functiune a decodorului
accesul la programele 18+ trebuie s3 fie initial blocat;

b) accesul s fie reblocat in orice situatie in care se modificad contextul vizionarii,
cum ar fi schimbarea programului, trecerea sistemului de receptie in stare de veghe,
schimbarea decodorului sau a cartelei de acces, dupa realimentarea cu tensiune.

(6) Tn momentul punerii in functiune a sistemului de receptie, distribuitorul de
servicii are obligatia sa stabileasca, impreuna cu abonatul, codul de acces prevazut la
alin. (5) lit. a); se recomanda evitarea stabilirii codului "1234" sau a unui cod format din
aceeasi cifra.

(7) In cadrul instructiunilor de utilizare, distribuitorul de servicii trebuie sa explice,
in termeni simpli si clari, modul de functionare a sistemului de control parental,
necesitatea stabilirii codului de acces si a pastrarii confidentialitatii acestuia.”

7. Dupa articolul 27 se introduc doua noi articole, articolul 2721 si art.2742,
cu urmatorul cuprins:

JArt. 27M - Programele audiovizuale clasificate ,12” sau ,15" pot fi difuzate in
reluare n intervalul orar 06.00 — 20.00, numai daca sunt editate pentru a respecta
conditile de difuzare a programelor accesibile tuturor categoriilor de public sau
conditiile de difuzare a programelor AP, fiind clasificate ca atare.

Art. 2742 Emisiunile care exploateaza aspecte imorale, indecente din viata intima
a unei persoane pot fi difuzate numai in intervalul orar 24.00 - 06.00, cu acordul scris al
persoanei.”

8. La articolul 29, alineatul (2) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

(2) Inainte de difuzarea unor imagini gsocante, a unor scene de violena sau cu
impact emotional negativ care pot impresiona Th mod neplacut telespectatorii, acegtia
vor fi avertizati verbal ,Atenfie! Imagini care pot afecta emotional telespectatorii.”,
mentiune ce va fi si afigsata, static si lizibil; radiodifuzorii nu pot prezenta scene de
violenta in mod repetat in cadrul aceleiasi productii audiovizuale.”

9. Dupa articolul 75 se introduce un nou articol, articolul 7521, cu urmatorul
cuprins:

JArt. 762 - (1) Radiodifuzorii se vor asigura ca in relatérile despre accidente s&
nu fie difuzat niciun indiciu care ar putea duce la identificarea victimelor, cu exceptia
situatiei in care exista acordul acestora sau al familiei sau cand prevaleaza un interes
public justificat.

(2) In cazul accidentelor, in special cele cu consecinte juridice, informatia
difuzata trebuie:

a) sa fie obiectiva, verificatd §i prezentatd in mod impartial si cu buna-credinta,
in raport cu toate persoanele implicate Tn accident;

b) sa respecte principiul prezumtiei de nevinovitie;

c) sa fie completd, urmarindu-se evolutia demersului juridic.”

ART. |l Prezenta decizie se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.
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Doamnei Laura Georgescu

Presedintele Consiliului National al Audiovizualului
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Va rugam sa luati act de protestul nostru in legatura cu faptul ca la data
de 29 Martie 2013 ati trimis spre publicare in Monitorul Oficial al Romaniei,
textul Deciziei Consiliului National al Audiovizualului nr, 141/28.03.2013, cu un
continut diferit de forma in care a fost aprobata prin votul unanim al membrilor
Consilivlui.

Din textul trimis spre publicare, lipsesc unele reglementari in forma lor
aprobata in conformitate cu prevederile legale in materie, ceea ce se constituie
intr-un act fara precedent si pe care il respingem cu hotarare.

Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, NU prevede procedura pe care ati aplicat-o; mai mult
Llegea nr. 52/2003 arata ca propunerile care se primesc au titlu de
recomandare, urmand ca textul final, cu arice modificari, sa fie asumat de catre
autoritatea care a initiat procedura de modificare a actului normativ.

Sustinerile dumneavoastra potrivit carora noile reglementari pe care
le-ati extras din textul aprobat ar trebui sa se afle in dezbatere pubtica pentru
o perioada de 30 de zle, ar fi corecta daca aceasta regula s-ar aplica intregului
pachet de modificari. In contextul in care acest lucru nu s-a intamplat, astfel
incat parte din aceste noi modificari au ramas in textul trimis spre publicare
in Monitorul Oficial, cosideram ca este de datoria noastra, in calitate de
membri responsabili ai Consiliului National al Audiovizualului, sa va atragem
atentia asupra necesitatii respectarii prevederilor legale. Totodata, va
reamintim ca Legea, in litera si spiritul sau, consacra Consiliul National al




Audiovizualului ca organism care decide in materia sa juridica, prin votul liber
exprimat al membrilor care il compun, in conformitate cu propria constiinta, cu

pregatirea si experienta lor profesionala. Eludarea votului nostru o
consideram ca inadmisibila si insistam sa luati act in acest sens.

Ca urmare, in calitatea noastra de membrii ai Consiliului National al
Audiovizualului, definit de lege ca garant al interesului public si unica autoritate
de reglementare in audiovizual, va solicitam sa respectati votul exprimat in
plenul Consiliului cu acazia dezbaterilor privind continutul deciziei respective si
sa actionati in consecinta.

De aceea, va solicitam sa retrageti in totalitate Decizia nr. 141/28.032013
in forma pe care ati trimis-0 spre publicare in Monitorul Oficial, iar, dupa
completarea acesteia cu textele omise si in conditiile legii, sa dispuneti
retrimiterea spre publicare in Monitorul Oficial a textului complet, ca o
reglementare abordata intr-o maniera unitara.

Anexam:
- procesul verbai al sedintei C.N.A. din data de 28.03.2013;

- textul Deciziei nr 141/28.03.2013 trimis spre publicare in Monitorul Oficial.
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