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COMIlSIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 7 mai 2013
Nr. 27/270

Catre: Comisia pentru afaceri europene
Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor

Directiei de drept comunitar

in conformitate cu prevederile Hot3rarii Camerei Deputatilor nr.11/2011 privind
procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii Europene, in temeiul
prevederilor Tratatului de la Lisabona privind rolul parlamentelor nationale, va
inaintdm procesul-verbal privind dezbaterile in cadrul comisiei asupra propunerii de
Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de intrare § de
sedere a resortisantilor tarifor terte pentru cercetare, studii, schimb de elevi, formare
profesionald remuneratd § neremuneratd, servicii de voluntariat § muncd au pair
[Reformare] — COM (2013) 151, document transmis comisiei noastre pentru

verificarea respectarii prlnC|p|uIU| subsidiaritatii.
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PROCES-VERBAL

Comisia pentru muncd si protectie sociald a fost sesizata, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului
privind conditiile de intrare § de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare,
studii, schimb de elevi, formare profesionald remuneratd § neremunerata, servicii de
voluntariat si muncd au pair [Reformare] — COM (2013) 151, in vederea verificari
respectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat in
sedinta comisiei din data de 23 aprilie 2013.

In cadrul dezbaterilor s-a ardtat ci propunerea stabileste conditiile de intrare si
de sedere pentru cercetatorii, studentii, elevii, stagiarii remunerati si neremunerati,
voluntarii si lucrdtorii au pair resortisanti ai tarilor terte pe teritoriul statelor membre
pentru o perioadd mai mare de trei funi.

Propunerea introduce conditiile de admisie pentru doud categorii de resortisanti
ai tarilor terte care nu sunt reglementate in prezent de un cadru al UE cu caracter
obligatoriu din punct de vedere juridic, si anume [fucrdtorii au pair s stagiarii
remunerali, pentru a le asigura protectia §i a garanta respectarea drepturilor lor
legale.

In cazul cercetdtorilor resortisangi ai firilor terfe, conditiile de admisie a familiei
devin mai favorabile, la fel ca accesul la piata fortei de munca pentru membrii familiei
si mobilitatea acestora in interiorul UE.

Propunerea prevede ca unui solicitant care indeplineste toate conditiile stabilite
pentru admisia intr-unul dintre statele membre i se acordd o vizd de lungd sedere sau
un permis de sedere. Propunerea faciliteaza si simplificd mobilitatea in interiorul UE
pentru studenti si cercetatori, in special pentru cei care participd la programeile
Erasmus Mundus sau Marie Curie, care vor fi extinse si vor inregistra o cregtere a
drepturile studentilor in ceea ce priveste munca cu fractiune de norma si permite
studentilor si cercetdtorilor, dupa finalizarea studiilor/proiectului de cercetare, sa
ramana pe teritoriul UE pentru o perioadda de 12 luni pentru a-si cauta un loc de

munca.
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Sub aspectul respectarii principiului subsidiaritatii:

Politica in domeniul imigratiei este o competentd partajata de Uniune si stateie
membre. In consecintd, se aplic principiul subsidiarititii, ceea ce implicd garantarea
faptului ca obiectivele actiunii preconizate nu ar putea fi realizate in mod satisfacator
de cdtre statele membre (criteriul necesitatiil) si luarea in considerare a intrebarii daca
aceste obiective ar putea fi realizate mai bine printr-o actiune a Uniunii si a modului in
care acest lucru ar putea fi realizat (testul valorii addugate europene).

Provocarea de a mentine si de a imbunatati capacitatea de a atrage talente din
afara UE a crescut si este comuna tuturor statelor membre. Desi fiecare stat membru
ar putea continua sa aiba propriul sdu sistem national de admisie a categoriilor de
resortisanti ai tarilor terte care sunt vizati de prezenta propunere, acest lucru nu ar
indeplini obiectivul general de crestere a atractivitatii UE ca destinatie pentru imigranti
talentati. Optiunea unui set comun de cerinte de admisie si de sedere, mai degraba
decat cea a unei situatii fragmentare cu norme nationale divergente, este in mod clar
mai eficienta si mai simpla pentru potentialii solicitanti, precum si pentru organizatiile
implicate, decat situatia in care acestia ar trebui sa aiba in vedere si sa se confrunte cu
27 de sisteme diferite. In plus, promovarea mobilitatii in interiorul UE, unul dintre
obiectivele-cheie ale prezentei propuneri, necesitad un instrument la nivelul UE.

in urma dezbaterilor, membrii comisiei au constatat c& principiul subsidiaritatii
este respectat, intrucat initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor
va fi complementard altor proiecte initiate la nivel national, inclusiv celor intreprinse cu
sprijinul FSE, in vederea credrii sau implementdrii schemelor de garantare pentru
tineret, cum ar fi reforma institutiilor si a serviciilor relevante.

Urmare celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au hotarat cu
unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proces-verbal, care va fi transmis
Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului permanent al Camerei

Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

. PRESEDINTE,
i Florin Iordache

fntocmit,
Consilier parlamentar Sorina Szaho

f_\,pL..
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COMISIA PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA

Bucuresti, 7 mai 2013
Nr. 27/241

Catre: Comisia pentru afaceri europene

Spre informare: Biroului permanent al Camerei Deputatilor
Directiei de drept comunitar

In conformitate cu prevederile Hotdrérii Camerei Deputatilor nr.11/2011
privind procedura de lucru si mecanismul decizional pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra proiectelor de acte legislative ale Uniunii
Europene, in temeiul prevederifor Tratatului de la Lisabona privind rolul
parfamentelor nationale, va inaintam procesul-verbal privind dezbaterile in
cadrul comisiei asupra propunerii de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 577/98 al Consiliului
privind organizarea unei anchete prin sondaj asupra forfei de muncd din
Comunitate- COM (2013) 155 , document transmis comisiei noastre pentru

verificarea respectarii principiului subsidiaritatii.

«PRESEDINTE,

cl;forin Iordache
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PROCES-VERBAL

Comisia pentru munca si protectie sociala a fost sesizata, in temeiul HCD
nr.11/2011, cu propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 577/98 al Consiliului privind
organizarea unei anchete prin sondaj asupra forfei de munca din Comunitate -
COM (2013) 155, in vederea verificarii respectarii principiului subsidiaritatii.

Membrii comisiei au examinat si dezbatut documentul mai sus mentionat
in sedinta din data de 23 aprilie 2013.

In cadrul dezbaterilor au fost prezentate motivele care au dus la aparitia
acestui document. Astfel, s-a precizat ca este necesara modificarea si alinierea
Regulamentului (CE) nr.577/98 la noile norme din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene, cét si identificarea competentelor Comisiei si stabilirea
procedurii corespunzatoare pentru adoptarea de masuri pe baza acestor
competente cu privire la ocuparea fortei de muncd, somaj si persoanele din
afara pietei muncii.

Comisia, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor gi
principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie, si-a luat angajamentul
sa revizuiascd actele legislative care contin in prezent trimiteri la procedura de
reglementare cu control, tinand cont de criteriile stabilite Tn Tratat.

In conformitate cu articolul 290 din TFUE, pentru a completa sau a
modifica anumite elemente neesentiale ale anumitor acte legislative, in special
pentru a tine cont de evolutiile economice, sociale si tehnice, Comisia trebuie sa
aibd competenta de a adopta acte delegate. Totodata, Comisia trebuie sa se
asigure ca aceste acte delegate nu implica sarcini administrative suplimentare
semnificative pentru statele membre sau pentru unitatile respondente.

Cum Regulamentul (CE) nr.577/98 contine trimiteri la procedura de
reglementare cu control, acesta trebuie revizuit in lumina criteriitor stabilite in
tratat. Comisia trebuie sa fie imputernicita sa adopte acte delegate pentru a
adopta lista variabilelor structurale, inclusiv dimensiunea minima a esantionului

si periodicitatea colectarii informatiilor, pentru a completa sau a maodifica
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anumite elemente neesentiale ale Regulamentului {(CE) nr. 577/98 in ceea ce
priveste continutul modulelor ad hoc, definitiile si orice ajustare a listei de
variabile ale anchetei, necesara ca urmare a evolutiei tehnicilor si conceptelor.

Ancheta asupra fortei de munca (AFM) este cea mai extinsa ancheta
realizatd in randul gospodariilor din Europa, iar rezultatele cu privire la
ocuparea fortei de munca, somaj si persoanele din afara pietei muncii, pe care
acesta le produce reprezintd coloana vertebrald a sistemului de informatii
statistice privind pietele muncii din Uniunea Europeana. In fiecare an, ancheta
asupra fortei de munca este completata cu asa-numitul modul ad hoc.

In timp ce partea principald a anchetei prezinti acelasi interes la nivel
national si la nivel european, modulele ad hoc, care se schimba de la un an la
aitul, servesc in mod predominant initiativelor strategice europene, printre care
Strategia europeana privind ocuparea fortei de munca, Initiativa Tineretul in
miscare, Strategia pentru egalitatea intre femei si barbati, Agenda europeana
privind integrarea si Pachetul privind ocuparea foriei de munca.

Obiectivele prezentei propuneri sunt:

- identificarea competentelor Comisiei si stabilirea procedurii pentru
adoptarea de masuri specifice;

- legiferarea prin intermediul unor acte delegate;

- adaptarea procedurilor specifice de ancheta la evolutia tehnicilor si
conceptelor de ultima generatie;

- crearea si garantarea unor conditii uniforme in ceea ce priveste
transmiterea informatiilor statistice privind situatia ocuparil locurilor de
muncd si asigurarea conformitatii cu procedura de examinare prevazuta
la articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011;

- crearea unei contributii financiare, pentru simplificarea procedurilor
administrative si reducerea riscului de eroare.

Propunerea de regulament se referd, in fapt, la continuarea unei actiuni
existente, respectiv la producerea de informatii statistice specifice legate de
piata muncii si relevante pentru initiativele politice ale UE. Actiunea de
organizare a unei anchete prin sondaj asupra fortei de munca se justifica sa fie
gestionatd de catre Uniunea Europeana intrucat atdt scopul, cat si mijloacele

sunt specifice initiativelor Uniunii privind perfectarea sau elaborarea politicilor,
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in directd legéturd de cauzalitate cu acestea, comparabilitatea
rezultatelor anchetelor se poate realiza compact si concret la nivelul Uniunii.
Trebuie astfel identificate competentelor Comisiei si stabilirea unei proceduri
pentru adoptarea de madsuri specifice, crearea unui cadru prin care s& se
permita legiferarea prin intermediul unor acte delegate si adaptarea
procedurilor specifice de ancheta la evolutia tehnicilor si conceptelor de ultima
generatie.

Propunerea de regulament se refera si la crearea unei contributii
financiare, ca fiind necesara pentru utilitatea datelor in scopul elaborarii
politicilor si pentru impulsionarea tuturor statelor membre in participarea
activa. Astfel, datele furnizate de statele membre vor putea fi exploatate
simuitan, colectarea fiind cofinantata de UE, prin intermediul unor granturi
acordate institutelor nationale de statistica care pot lua forma unor sume
forfetare n conformitate cu Regulamentul financiar. De asemenea, in
propunerea de regulament este prevazuta expres compatibilitatea cu cadrul
financiar multianual actual, fapt care atesta interesul in stabilirea initiativelor
strategice europene.

Referitor la principiul subsidiaritatii s-a precizat ca acesta este respectat
intrucadt propunerea nu intra sub incidenta competentei exclusive a Uniunii
Europene. Obiectivele propunerii nu pot fi realizate In masura suficienta de
catre statele membre actionand individual. Actiunea la nivelul UE este cea mai
in masura sa atinga obiectivele propunerii.

Urmare a celor prezentate in cadrul discutiilor, membrii comisiei au
hotarat, cu unanimitate de voturi, intocmirea prezentului proces verbal, care
va fi transmis Comisiei pentru afaceri europene si, spre informare, Biroului

permanent al Camerei Deputatilor si Directiei de drept comunitar.

: 4453

“BRESEDINTE, SECRETAR,

Mih3ita Gaina

Intocmit,
Expert parlamentar Adriana Breazu
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